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Typologia systeméw gospodarowania w rolnictwie jako przyktad
stosowania zasady good governance w rozwoju obszaréw ONW

Typology of farming systems as a tool for implementation of the
good governance rule in less favoured areas development

Synopsis. W pracy przedstawiono uzasadnienie stosowania zasad dobrego rzadzenia w polityce
rozwoju obszaréow wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie (ONW). W
celu usprawnienia i poprawy skuteczno$ci zarzadzania rozwojem obszarow ONW, ktore sa
postrzegane jako ,,wymagajace” w sferze rozpoznawania i planowania rozwoju, zaproponowano
wykorzystanie typologii systemow gospodarowania w rolnictwie. Takie podejscie do zarzadzania
rozwojem ONW pozwala na elastyczne stosowanie i bardziej efektywne wykorzystanie instrumentéw
wsparcia kierowanych na te tereny. To moze przyczyni¢ si¢ do mozliwie skutecznego rozwiazywania
zroznicowanych probleméw rozwojowych na ONW, jak rowniez do wdrazania powszechnie
akceptowanego europejskiego podejscia do rozwoju wsi i rolnictwa, jakim jest paradygmat
zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju.

Stowa kluczowe: good governance. ONW, obszary wiejskie, rozwdj zrOwnowazony.

Abstract. A justification of using the good governance rule in the policy of less favoured areas
(LFAs) development was presented. Using typology of farming systems for increasing efficiency of
public governance in the LFAs development was discussed. This approach allows a flexible
implementation of different measures applied in these very diverse areas. Then, public measures and
instruments could be more effectively utilized and natural, social and economic problems occurring in
LFAs can be solved in a shorter period of time. Also, the European paradigm of rural areas sustainable
development involving multifunctionality and diversification of agriculture can be implemented more
effectively.
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Wstep

Srodowiskowe oraz spoleczno-ekonomiczne niedobory, wystepujace na obszarach
wigjskich o nickorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie (ONW), nie tylko
utrudniaja prowadzenie na nich dziatalnosci rolniczej, ale rowniez znaczaco ograniczaja ich
rozwoj spoleczno-gospodarczy.

Dotychczasowe polityki wdrazania idei rozwoju obszarow ONW, obejmujace
okreslanie, programowanie i wdrazanie konkretnych strategii rozwoju, polegaly na
uogodlnianiu wystepujacych na nich niedostatkow, co nie stanowito dobrej podstawy do
opracowania wobec nich efektywnej polityki prorozwojowej w ramach zasad i form
zarzadzania publicznego na réznych poziomach wdrazania tej polityki.
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Badania prowadzone na obszarach nizinnych ONW wskazuja, ze w obrgbie ich
poszczegolnych typow wystepuje bardzo duze zroznicowania posiadanych zasobow (ONW
I, ONW II) [Roszkowska-Madra i in. 2006]. Zatem ograniczanie si¢ wylacznie do
kryteriow delimitacji obszarow ONW, przy podejmowaniu dziatan prorozwojowych na
tych obszarach, nie stanowi dobrej podstawy do tworzenia i realizowania strategii ich
zrownowazonego rozwoju, ktora jest konstytucyjna norma rozwoju Polski, obowiazujaca
we wszystkich obszarach gospodarki.

Duze zrdéznicowanie obszarow nizinnych ONW pod wzglegdem przyrodniczym,
spotecznym i ekonomicznym, obejmujace gldwnie stosowane systemy gospodarowania,
sposoby zarobkowania i strategie zycia ludnosci je zamieszkujacej, wymaga prowadzenia
wobec nich niezwykle wymagajacej polityki prorozwojowej. Wydaje sig, ze powinna ona
uwzgledniaé¢ znaczne rozmiary i silne zréznicowanie wystgpujacych na nich problemow
rozwojowych, ktore wymagaja kierowania szerokiego zakresu instrumentéw wsparcia,
dostgpnych w ramach wspotczesnie prowadzonych polityk gospodarczych, oraz
wspoldecydowania i akceptacji lokalnych spotecznosci w wyznaczaniu dla nich
priorytetowych kierunkow rozwoju.

Cele i metody badan

Celem pracy jest przedstawienie teoretycznych podstaw uzasadniajacych potrzebg
wspierania obszarow wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz
wykazanie shusznosci przestrzegania w polityce wspierania ich rozwoju zasady good
governance. W celu usprawnienia i poprawy skutecznosci zarzadzania rozwojem obszarow
ONW, zaproponowano wykorzystanie typologii systemow gospodarowania w rolnictwie,
ktora pozwoli na efektywne wdrazanie nowego europejskiego modelu rolnictwa na
obszarach ONW. W pracy wykorzystano przede wszystkim metodg analizy opisowe;.

Good governance w aspekcie rozwoju obszaréw wiejskich o
niekorzystnych warunkach gospodarowania

Potrzeba wspierania obszarow ONW znajduje swoje uzasadnienie przede wszystkim w
teoriach renty gruntowej, ktorej waloryzacja moze by¢ wykorzystana w polityce wspierania
i rozwoju tych terenéw. Zmniejszona renta gruntowa na obszarach ONW jest pierwotnym
powodem niedorozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszarow i stanowi przyczyng
splotu procesu wystgpujacych na nich ograniczen rozwojowych. Uzasadnienie dla ich
wspierania mozna roéwniez dostrzec w teoriach i koncepcjach rozwoju regionalnego i
lokalnego, jak i we wspoélczesnie propagowanym modelu zrownowazonego europejskiego
rolnictwa 1 obszarow wiejskich, realizowanym glownie w ramach koncepcji rozwoju
wielofunkcyjnego.

W warunkach gospodarki otwartej, rosnacy popyt na produkty rolne jest zaspokajany
przez konkurencj¢ zewngtrzna, posiadajaca zdolnosci do tanszej produkcji. W
konsekwencji tego, rolnictwo o gorszych warunkach naturalnych jest spychane na
margines aktywnos$ci produkcyjnej, co skutkuje mniejszymi dochodami ludnosci rolniczej,
odchodzeniem jej z rolnictwa do innych pozarolniczych dziatalnosci, czgsto oddalonych od
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miejsca ich zamieszkania, wyludnianiem i zubozeniem tych terenow oraz degradacja
srodowiska naturalnego, krajobrazu, zaniku tradycji i tozsamos$ci kulturowej [Sobiecki
2007].

Podtrzymywanie rolnictwa na ONW, ze wzgledu na wytwarzanie na nich wielu wartosci
(przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych, rekreacyjnych), jest niezwykle wazne dla
calego spofleczenstwa. Fakt ten stanowi mocna podstawg legitymizacji wsparcia dla
rolnictwa na tych obszarach, zar6wno wobec wlasnego spoteczenstwa, jak i na forum WTO,
gdzie instrument ONW zaliczono do tzw. ,.koszyka zielonego” (ang. green box) [Wilkin 2006].

Zmiany, jakim podlega Wspolna Polityka Rolna, wyraznie wskazuja, ze ukierunkowuje
si¢ ona na wielofunkcyjny rozwdj, ktory jest najodpowiedniejszym sposobem wypetniania
rozwoju zrownowazonego, w ktorym uwzglednia sig, oprocz funkcji ekonomicznej, takze inne
funkgcje, tj. ekologiczna, spoteczna i kulturowa, obejmujace postulaty majace na celu ochrong
przyrody, wiejskiego krajobrazu, tradycyjnego sposobu zycia oraz realizacj¢ zasad
rolnictwa zrownowazonego iochrong biordéznorodnosci w produkcji rolnej, przy
jednoczesnym generowaniu miejsc pracy. W warunkach polskiej wsi wydaje si¢ byc
pozadane tworzenie iwdrazanie pelnej formuly wielofunkcyjnego rozwoju, w ktorej
podobne znaczenie przyznaje si¢ kazdej z pigciu funkcji rolnictwa w koncepcji jego
wielofunkcyjnosci. Taka propozycjg, traktowania wielofunkcyjnosci i dostosowania strategii
jej wdrazania do terytorialnego zrdznicowania obszarow wiejskich, uzasadnia aktualna
rzeczywisto$¢ polskiej wsi i rolnictwa [Wilkin 2008; Roszkowska-Madra 2009].

Wielofunkcyjny rozwoj obszarow ONW moze by¢ szansa dla gospodarstw rolnych
tam polozonych na uzyskiwanie porownywalnych dochodéw, jak na obszarach poza ONW.
Moze on takze stwarza¢ mozliwosci uzyskiwania poréwnywalnych lub niejednokrotnie
wigkszych rent gruntowych, czyniac ziemie malo urodzajne bardziej atrakcyjnymi
i pozwalajac na osiaganie znich dochodow porownywalnych do uzyskiwanych na
obszarach wysoko urodzajnych.

Szans na efektywny rozwdj obszaréw ONW nalezy upatrywaé w dobrym zarzadzaniu
ich rozwojem, polegajacym na tworzeniu dogodnych warunkéw do realizacji, przez
poprawe przejrzystosci funkcjonowania wiadz oraz wlaczanie obywateli w funkcjonowanie
panstwa, rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji. Ponadto na sprzyjaniu powstawaniu
przyjaznych warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedsigbiorczosci,
a zatem i wdrazaniu powszechnie akceptowanego europejskiego podejscia do rozwoju wsi i
rolnictwa, jakim jest zrdwnowazony i wielofunkcyjny rozwdj.

Dziatania te sa szczeg6lnie wazne w odniesieniu do obszaréw wiejskich o
niekorzystnych warunkach do prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej, ktore nie sa w stanie, bez
pomocy zewngtrznej, wydoby¢ si¢ z niekorzystnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazty. Cechuje
je niedorozwoj instytucjonalny, mata sprawno$¢ instytucji i wiladzy publicznej oraz
bierno$¢, a nawet apatia spoleczna. Sytuacja taka czgsto moze by¢ spowodowana
niekorzystnym ukladem uwarunkowan endogenicznych, ale réowniez moze wynikaé z
przestanek egzogenicznych i mie¢ charakter polityczny [Musiat 2009].

Od lat dziewigcdziesiatych minionego wieku obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
koncepcja dobrego rzadzenia ,,good governance”, ktora Bank Swiatowy definiuje jako
zdrowe zarzadzanie rozwojem, ktére wymaga ustanowienia norm i instytucji stuzacych
podejmowaniu decyzji, wymuszajace odpowiedzialno$¢ trzymajacych wiadz¢ za jej
sprawowanie [Mikutowski 2005]. Wzrost zainteresowania wdrazaniem tej koncepcji do
praktyki gospodarczej wynika z toczacych si¢ dyskusji nad rola, jaka pelni pafstwo w
warunkach globalizacji 1 integracji europejskiej, z dostrzegania znaczenia sposobu
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rzadzenia i funkcjonowania sfery publicznej dla konkurencyjnosci gospodarki oraz z
koniecznosci poprawy efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych.

,,Good governance” obejmuje swoim zainteresowaniem dziatania wspierajace

[Koncepcja... 2008]:

o efektywnos¢ dziatan rzadoéw, tworzenie warunkow zapewniajacych realizacje
zrownowazonego rozwoju (podnoszenie dobrobytu spotecznego, tworzenie
réwnych szans dla wszystkich obywateli, dazenie do zapewnienia podstawowych
ustug spotecznych),

e rozwoj gospodarki, prowadzenie wysokiej jakosci polityk gospodarczych,
gwarantujacych funkcjonowanie wolnego rynku, stabilnosci makroekonomiczne;j,
wzrostu gospodarczego (przestrzeganie i egzekwowanie praw wtasnosci, regulacje
prawne, otwarto$¢ na zagranicznych inwestoréw, efektywny system podatkowy,
liberalizacja handlu),

e demokratyzacjg, wlaczanie spoteczenstwa w sprawowanie wiadzy publicznej, w
ramach wzajemnych relacji z rzadem i administracja, na wszystkich gtownych
etapach realizacji polityk publicznych (programowanie, implementacja,
monitoring), przy przestrzeganiu szeroko rozumianej demokratyzacji zarzadzania.

Najogoélniej, dzialania w ramach ,,good governance” polegaja na wyznaczaniu, z

punktu widzenia pozadanego celu, sposobéw i kierunkéw, jakie powinny by¢ spetnione w
sposobie podejmowania decyzji i sprawowaniu wiadzy [Rudolf 2010]. U podstaw tej
koncepcji lezy ograniczanie roli rzadu (panstwa) tylko do funkcji i sfer dziatania, ktorych
nie moze zrealizowac rynek i podmioty prywatne, zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
dziatan organéw panstwowych i instytucji publicznych, tworzenie ,,dobrych instytucji”,
poszerzenie mozliwosci dla ,,samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa” i wolnego rynku,
budowanie dwustronnego zaufania migdzy rzadem (wladza panstwowa) a spoteczenstwem,
wszechstronne sprzyjanie dzialaniom przyczyniajacym si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wykazywanie troski o najstabszych cztonkow spoteczenstwa [Badania...
2008]. Najogolniej rzecz ujmujac, stosowanie w praktyce gospodarczej zasad dobrego
rzadzenia ogranicza niedoskonatosci rynku i rzadu i przyczynia si¢ do przyspieszenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dotychczasowe podejscie do zarzadzania rozwojem obszarow ONW

Wspotczesne polityki zarzadzania rozwojem obszarow ONW, obejmujace okreslenie
i programowanie gtownych (priorytetowych) kierunkow i strategii rozwoju tych obszarow,
oraz rézne formy interwencjonizmu panstwowego i samorzadowego, sprzyjajace realizacji
nakres$lonych celow, sa czgsto oparte na zatozeniu, ze obszary ONW cechuja sig¢ relatywnie
ekonomicznym niedorozwojem i niskimi dochodami ludnosci, za$ zjawiska te wystepuja
generalnie, w podobnym natgzeniu, na rozpatrywanych obszarach w danym kraju [Dax
i Hellegers 2000; Hodge iMonk 2004; van Keulen 2006; Ruben iin. 2007]. Takie
uogoblnienie nie stanowi dobrej podstawy do opracowania efektywnej prorozwojowej
polityki wspierania ONW w ramach zasad iform zarzadzania publicznego na réznych
poziomach administracyjnych. Wynika to z duzego zrdznicowania tych obszarow pod
wzgledem zasobdw przyrodniczych i spotecznych oraz sytuacji ekonomicznej, obejmujacej
dostgp do rynkow i instytucji, a takze dziatalnos¢ gospodarcza w rolnictwie i poza nim, po-
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ziom dochodow i warunki zycia ludnosci rolniczej [Rosner 1999; Roszkowska-Madra i in.
2006; van Keulen 2006].

Niedocenianie w polityce gospodarczej wspomnianej, réznorodnosci obszarow ONW
na S$wiecie (glownie w krajach rozwijajacych si¢) bylo wazna przyczyna niepowodzen
wielu dotychczasowych, bardzo drogich izaangazowanych, programéw pomocowych
[Dixon i in. 2001; Ruben i Pender 2004; van Keulen 2006; Ruben i in. 2007].

Przyktadem moga byé programy pomocy kierowane przez Bank Swiatowy dla krajow
rozwijajacych si¢. Obejmowaty one migdzy innymi rolnictwo, ochrong zdrowia, transport i
infrastrukturg. W sektorze rolniczym uwzgledniono doradztwo rolnicze, kredyty, rozwoj
badan naukowych, zaopatrzenie w $rodki produkcji, organizacj¢ zbytu produktéw rolnych
itp. Jednakze programy te okazaly si¢ nie tylko niezwykle drogie, ale takze i zawodne z
powodu duzego zrdéznicowania gospodarstw wiejskich, nadmiernej centralizacji i
odgornych form zarzadzania, braku zaangazowania ze strony mieszkancow w ich
realizacje. W konsekwencji zostaty uznane za nieudane podejsScie rozwojowe.

Natomiast dzialania o charakterze zintegrowanym, realizowane w latach
osiemdziesiatych minionego wieku na obszarach wiejskich uznanych za problemowe w
szesciu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, zakonczyly si¢ sukcesem. Dzialania te
dotyczyly wdrazania roznych form przedsigbiorczo$ci na wsi i racjonalnego zarzadzania
uzytkowaniem ziemi. Sukces ten wyrazony zostal wzrostem aktywnosci gospodarczej i
zatrudnienia oraz racjonalno$ci gospodarowania ziemig. Nalezy go przypisa¢ dobremu
dostosowaniu programow do specyfiki obszarow, na ktore byly kierowane, oraz trafnemu
wlaczaniu spotecznosci lokalnych w opracowywanie poszczegdlnych programow
[Adamowicz 2005].

Propozycja wykorzystania typologii systeméw gospodarowania w
rolnictwie w rozwoju obszaréw ONW

Jednakowa (nieelastyczna) polityka prorozwojowa dla ONW w danym kraju lub
duzym regionie nie jest zwykle efektywna, poniewaz nie bierze pod uwage swoistosci
przestrzennych warunkéw przyrodniczych i spotecznych oraz sytuacji ekonomicznej
rolnictwa 1iobszarow wiejskich [Hodge iMonk 2004; Dax 2005; van Keulen 2006;
Bertaglia 1 in. 2007; Kutkowska 2007]. Zatem wydaje si¢, ze znacznie bardziej skuteczna
moze by¢ polityka prorozwojowa wobec ONW dostosowana elastycznie do ich
zroznicowanej rzeczywistosci. Takie podejscie do rozwoju pozwoli na wybdr kierunkow i
strategii rozwoju odpowiadajacych dobrze na lokalne potrzeby ludnosci oraz na efektywne i
zrownowazone gospodarowanie zasobami w konkretnych okoliczno$ciach spolecznych i
ekonomicznych. Do jego realizacji moze by¢ przydatne wykorzystanie koncepcji systemow
gospodarowania w rolnictwie. System gospodarowania w rolnictwie (ang. farming system) w
sensie ekonomiczno-rolniczym jest holistycznym opisem gospodarstwa rolnego pod wzgledem
wykorzystania ziemi do produkcji roslinnej i zwierzgcej, rodzaju pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej oraz poziomu dochodow i zycia rolnika wraz z jego rodzina, a takze Srodowiska
przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego, infrastrukturalnego i instytucjonalnego, ktore
warunkuja wymienione rodzaje dziatalnosci gospodarczej [Hodge i Monk 2004; Bertaglia i in.
2007]. Ocena istniejacego zrdznicowania obszarow ONW pod wzgledem systemu
gospodarowania w rolnictwie oraz wydzielenie najwazniejszych typéw tych systemow
(dokonanie ich typologii) na poziomie gospodarstw lub gmin daje podstawe do opracowywania
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oraz skutecznego promowania i wdrazania najbardziej adekwatnych kierunkéw dalszego
rozwoju obszar6w ONW.

Takie podej$cie do zarzadzania rozwojem obszarow wiejskich, szczegdlnie obszaréw
ONW, bedacych najbardziej wymagajaca czg$cia obszarow wiejskich wobec polityki
prorozwojowej, jest przejawem cato$ciowego, czyli holistycznego spojrzenia na
zroznicowanie przestrzeni geograficznej 1izjawisk przyrodniczych oraz spoteczno-
ekonomicznych, dajac mozliwosci prowadzenia wobec nich wysokiej jakosci polityk
gospodarczych, sprzyjajacych realizacji zrownowazonego rozwoju.

Wystepujace na danym obszarze wiejskim typy systemoéw gospodarowania w
rolnictwie wyrdéznia si¢ na podstawie klasyfikacji gospodarstw lub jednostek
administracyjnych (gléwnie gmin) na grupy jednorodne pod wzgledem wielu zmiennych,
charakteryzujacych kompleksowo systemy gospodarowania. Przyjmuje sig, ze kazda
wydzielona pod wzglgdem wielu cech jednorodna grupa gospodarstw lub jednostek
obszarowych jest oznaka istnienia populacji podmiotow gospodarczych (gospodarstw lub
jednostek obszarowych), funkcjonujacych wedltug pewnego typu systemu gospodarowania,
okreslonego na podstawie S$rednich pozioméw najwazniejszych  zmiennych,
charakteryzujacych te systemy w gospodarstwach na rozpatrywanym obszarze wiejskim.
Dane odnos$nie wyrdéznianych zmiennych na poziomie jednostek administracyjnych
(gtdéwnie gmin) moga pochodzi¢ z powszechnych spisow rolnych oraz z réznych systemow
informacji, glownie GIS i jego modyfikacji. W przypadku klasyfikacji gospodarstw rolnych
dane te powinny by¢ pozyskiwane na podstawie przeprowadzanych badan ankietowych.

Rzeczowy charakter wyrdznionych typoéw systemow gospodarowania w rolnictwie i
ich nazewnictwo okresla si¢ na podstawie sredniego poziomu analizowanych zmiennych w
danej grupie. Nazwy systemow gospodarowania rolniczego nie sa okreslone w formie
standardowej (jak systemy rolnicze), jednak czgsto wywodza swoje nazewnictwo od nazw
systemow rolniczych, zasobow przyrodniczych 1 spoleczno-ekonomicznych, od
dominujacego rodzaju i struktury dziatalnosci rolniczej oraz od rodzaju dziatalno$ci
pozarolniczej prowadzonej przez ludnos$¢ rolnicza [Dixon i in. 2001; Ruben i in. 2007; Ruiz
i in. 2008]. W klasyfikacji gospodarstw lub jednostek przestrzennych na grupy
wiclowymiarowo jednorodne (jednorodne jednocze$nie pod wzgledem wszystkich
badanych zmiennych), stuzacej do przeprowadzenia typologii systeméw gospodarowania w
rolnictwie oraz do oceny uwarunkowania i wzajemnych relacji migdzy wyrdznionymi
typami tych systemow, stosuje si¢ statystyczne metody wielozmienne, zwlaszcza analize
sktadowych gléwnych i analize skupien [Filipiak i Wilkos 1998; Dixon i in. 2001; Slusarz
2005; Ruiz i in. 2008].

Wiyniki klasyfikacji (typologii) systemow gospodarowania w rolnictwie moga byc¢
wykorzystywane do wyboru adekwatnych, w stosunku do istniejacej rzeczywistosci,
kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, stanowiac podstawg do mozliwie skutecznego
wdrazania postgpu gospodarczego, zgodnie z paradygmatem zrownowazonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich i do poprawy spojnosci spoteczno-ekonomicznej obszarow
ONW z obszarami o korzystniejszych uwarunkowaniach rozwojowych. Wyboér ten moze
by¢ dokonywany przez administracj¢ panstwowa i pozarzadowa, samorzady terytorialne,
organizacje zawodowe, stuzby doradztwa fachowego oraz samych rolnikow. Podejscie to
pozwala na elastyczne zarzadzanie i efektywne, zgodne z rzeczywistymi potrzebami,
projektowanie instrumentow wspierajacych te obszary, umozliwiajac efektywne wdrazanie
zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa i unijnej polityki wspierania obszarow ONW
[Roszkowska-Madra 2010].
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Podsumowanie

Obszary wiejskie ONW, ze wzgledu na duze zréznicowanie zasobow w obrebie ich
poszczegdlnych typow na nizinnych ONW (ONW I, ONW II), postrzegane sa jako
,,wymagajace” nie tylko w sferze ich rozpoznania, ale rowniez w planowaniu ich rozwoju.
Zaproponowana w pracy koncepcja wydzielania typoéw systemu gospodarowania w
rolnictwie na obszarach ONW pozwala na wykorzystanie jej do wigkszego uelastycznienia
polityki wobec nich, a zwlaszcza na jej stosowanie na poziomie lokalnym, zgodnie z ich
réznorodna rzeczywistoscia przyrodnicza i spoleczno-ekonomiczng. Koncepcja ta moze
by¢ wykorzystywana do realizacji strategii zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich
ONW o podobnej specyfice (systemach gospodarowania w rolnictwie). Wspodtdziatanie
gmin o podobnych problemach rozwojowych moze im utatwia¢ dostgp do $rodkow
unijnych oraz dotacji celowych na realizacj¢ zadan o znaczeniu ponadlokalnym, ktore
moga stanowi¢ wazny instrument finansowy, wspierajacy procesy inwestycyjne i rozwoj
tych gmin. Koncepcja ta umozliwia realizacj¢ nowego podejscia do rozwoju wsi i
rolnictwa, ktoére jest nierozerwalnie zwiazane z ewolucja Wspodlnej Polityki Rolne;j.
Podejscie to postuluje odejscie od odgornego sterowania polityka na rzecz dziatan
oddolnych, wedtug koncepcji rozwoju endogennego i lokalnego, oraz powstawanie nowych
instytucji ro6znego szczebla, wspierajacych nowy model rozwoju wsi. Typologia systemow
gospodarowania w rolnictwie moze by¢ pomocna do opracowania mozliwie najlepszych
kierunkéw 1 strategii rozwoju oraz wymaganego interwencjonizmu panstwowego i
lokalnego, a szczegolnie do poprawy efektywnosci zarzadzania i roznych form wsparcia
finansowego i doradczego ze strony witadz lokalnych i samorzadowych oraz organizacji
spotecznych i zawodowych.
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