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Synopsis. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie systemu platnosci bezposrednich w Polsce
w kontekscie rozwiazan stosowanych w Unii Europejskiej. W pracy przedstawiono krétko ewolucje
ptatnosci bezposrednich w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, zaprezentowano podstawowe informacje
na temat modeli ptatnosci bezposrednich obowigzujacych w Unii Europejskiej oraz szczegdtowo
scharakteryzowano system platnosci bezposrednich obowiazujacy w Polsce. Nastgpnie dokonano
proby okreslenia zalet i wad poszczegdlnych systemow platnosci bezposrednich obowiazujacych w
UE z perspektywy Polski.

Stowa kluczowe: ptatnosci bezposrednie, wspolna polityka rolna, system ptatnosci jednolitej, system
jednolitej ptatno$ci obszarowe;j.

Abstract. The article aims to present the system of direct agricultural payments in Poland in the
context of solutions applied in the European Union. The work describes briefly the evolution of direct
payments in the framework of Common Agricultural Policy, presents basic information about the
models of direct payments effective in the European Union and characterizes in detail the system of
direct payments obligatory in Poland. Subsequently an attempt is made at determining the advantages
and disadvantages of individual systems of direct payments existing in the EU from the Polish
perspective and final conclusions are presented.

Key words: direct payments, Common Agricultural Policy, single payment scheme, single area
payment scheme.

Wstep

Od poczatku lat dziewigédziesiatych zauwazy¢ mozna zmniejszenie znaczenia
instrumentdw taryfowych i cen instytucjonalnych na rzecz instrumentdw wsparcia
bezposredniego, zwlaszcza platnosci bezposrednich, ktére w coraz wigkszym stopniu
niezwigzane sa z wielkoscig aktualnej produkcji (decoupling). Wzrost znaczenia ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow w wydatkach skierowanych na realizacj¢ Wspdlnej Polityki
Rolnej thumaczy¢é mozna ich stosunkowo niskimi kosztami transakcyjnymi, dazeniem do
upraszczania WPR, silnym wptywem lobby rolniczego, zainteresowanego przede
wszystkim wspieraniem dochodow rolniczych, oraz specyficzna ,gra ze Swiatowa
Organizacja Handlowa”, wykazujaca, ze niezwigzane ptatnosci bezposrednie (decoupled
direct payments) nie znieksztalcajg warunkéw handlu migdzynarodowego [Wilkin 2008].

' Dr, e-mail: zmijad@uek.krakow.pl.
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Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie systemu ptatnosci bezposrednich w
Polsce w kontekscie rozwiazan stosowanych w Unii Europejskiej. W pracy przedstawiono
krotko ewolucje ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
zaprezentowano podstawowe informacje na temat modeli ptatnosci bezposrednich
obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz szczegdtowo scharakteryzowano system
platnosci bezposrednich obowiazujacy w Polsce. Nastgpnie dokonano proby okreslenia
zalet 1 wad poszczegdlnych systemow platnosci bezposrednich obowigzujacych w UE z
perspektywy naszego kraju oraz przedstawiono wnioski koncowe.

Ewolucja ptatnosci bezposrednich w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Platnosci bezposrednie (direct payments) wprowadzone zostaly w 1992 roku w
ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej (tzw. reforma MacSharry’ego) jako instrument
wspierania dochodow producentéw rolnych. Jednym z zasadniczych celow tej reformy byto
bowiem zachowanie dotychczasowego poziomu dochoddéw producentéw rolnych przy
jednoczesnym ograniczaniu produkcji. Miato to zosta¢ osiagnigte w wyniku zmiany
kierunku wsparcia z subwencjonowania cen rolnych na bezposrednie subwencjonowanie
dochodow. W ramach WPR po raz pierwszy zastosowano wigc zasad¢ rozdzielnosci
polegajaca na oddzieleniu wsparcia dochoddéw rolniczych od wielkosci produkcji. Zasada ta
data rdwniez mozliwos¢ tatwiejszego transferu nadwyzki ekonomicznej do sektora rolnego
bez koniecznosci udzialu w tym procesie mechanizmu rynkowego. Zmiany te pozwolity na
czgsciowa mozliwos¢ rynkowej regulacji podazy, zabezpieczajac jednoczesnie dochody
producentéw rolnych i zmniejszajagc ceny. Kolejna reforma WPR, tzw. Agenda 2000,
spowodowata dalsze obnizenie cen gwarantowanych/interwencyjnych oraz zwigkszanie
wysokosci platnosci bezposrednich. Ustalenia nastgpnej reformy WPR z Luksemburga z
2003 roku okreslity natomiast ksztalt Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2007-2013 i
wplynely w istotny sposob roéwniez na platnosci bezposrednie [Bajek i in. 2007].
Zasadniczym elementem reformy bylo pozostawienie zasady rozdzielnosci (decoupling).
Wiaze si¢ to z tym, iz wigkszo$¢ dotychczasowych platnosci bezposrednich, ktdére
specyficzne byly dla poszczegdlnych rodzajéw produkeji rolnej, zastapiona zostala
systemem jednolitej ptatnosci (Single Payment Scheme, SPS), ktéra nie zalezy od
wielkosci produkcji. Przyczyni¢ si¢ to ma do zwigkszenia orientacji prorynkowe;j
ipozostawia rolnikom wickszy zakres swobody w podejmowaniu decyzji odno$nie
dostosowania wielkosci i struktury produkcji do sygnalow ptynacych z rynku. Platnosci
bezposrednie nie zostaly zatem powiazane z koniecznoscig prowadzenia okreslonej
produkcji rolnej, a wyptata srodkow pieni¢znych ustalona zostata na podstawie danych
historycznych z okresu referencyjnego. Roéwnoczesnie ptatnosci bezposrednie gwarantowac
majq utrzymanie dochodéw producentom rolnym na poziomie zblizonym do parytetowego.
Do innych zasadniczych celow tej reformy zaliczy¢ migdzy innymi nalezy zmniejszenie
kwot ptatnosci bezposrednich dla najwickszych gospodarstw na rzecz wzmocnienia dziatan
na rzecz wsi (zasada modulacji), wprowadzenie dyscypliny finansowej, ktéra nie pozwala
na wzrost wydatkow budzetowych na WPR powyzej przyjetych limitow, czy zwigkszenie
zakresu 1 poziomu wsparcia dla obszarow wiejskich. Ponadto reforma ta wprowadzita
zasade wzajemnej zgodnosci (cross-compliance). Rolnictwo postrzegane jest coraz czgsciej
jako dziatalnos¢, ktdra jest niezbgedna do utrzymania wiejskiego krajobrazu oraz wiejskiej
przestrzeni produkcyjnej [Uniwersalna... 2007]. Kontynuacja reformy z Luksemburga byly
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reforma WPR w 2004 roku, ktéra objela sektor tytoniu, chmielu, bawetny i oliwy z oliwek,
reforma w roku 2005 dotyczaca sektora cukru, a takze reforma rynku owocdw i warzyw w
roku 2007. Reformy te mialy na celu ujednolicenie form wsparcia w kierunku
niezwiazanym z wielkoscia produkcji. Kolejng reformg byto porozumienie (ang. Health
Check) osiagnigte w listopadzie 2008 roku. W jego ramach przyjete zostaly dziatania
majace na celu oddzielenie wszystkich form wsparcia bezposredniego od produkcji do 2012
roku [Reforma... 2008].

Modele ptatnosci bezposrednich obowigzujace w Unii Europejskiej

W  Unii Europejskiej zasadniczo wyrozni¢ mozna dwa modele ptatnosci
bezposrednich, w ramach ktérych mozliwe jest uzyskanie wsparcia. Pierwszy model to
system platnosci jednolitej (Single Payment Scheme). System ten obowigzuje w krajach
UE-15 oraz niektorych innych krajach czlonkowskich, tj. na Malcie i w Stowenii. W jego
ramach wyrdznia si¢ trzy modele platnosci: regionalny, historyczny i hybrydowy
(mieszany). System platnosci jednolitej (SPS) zastapit wigkszos¢ dotychczasowych
platnosci’, ktore specyficzne byly dla poszczegdlnych rodzajéw produkcji rolnej. Platnosé
ta oddzielona zostata od struktury i wielkosci produkcji, ale aby ja otrzymac rolnicy musza
spehi¢ szereg wymagan. Wymagania te dotycza przede wszystkim utrzymania gruntow
wchodzacych w sklad gospodarstwa w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnie z ochrona
srodowiska (Good Agricultural and Enviroment Conditions, GAEC)® oraz podstawowych
wymogoéw z zakresu zarzadzania (Statutory Management Requirements, SMR)”.
Wymagania te skladaja si¢ na jeden mechanizm noszacy wspdlnag nazwe wymogow
wzajemnej zgodno$ci (ang. cross-compliance), ktory uzaleznia wysokos$¢ platnosci
bezposrednich oraz niektorych ptatnosci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 od spehiania przez rolnikéw okreslonych wymagan i norm. Charakterystyke modeli
ptatnosci bezposrednich zaprezentowano w tabeli 1.

W nowych panstwach cztonkowskich UE (poza Malta i Stowenia) obowiazuje
natomiast system jednolitej platnosci obszarowej (ang. SAPS, Single Area Payment
Scheme), ktory jest uproszczong forma systemu ptatnosci bezposrednich. W ramach tego
systemu wsparcie finansowe wyptacane jest na 1 ha uzytkéw rolnych, ktére na dzien 30
czerwca 2003 roku utrzymywane byly w dobrej kulturze rolnej. Ptatnosci w ramach SAPS
uzupelniane by¢ moga do 2012 roku krajowymi platnosciami uzupetniajacymi, ktore
finansowane sa z budzetu krajowego w wysokosci do 30% platnosci stosowanych w
krajach UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 roku.

Wysokos¢ takiego wsparcia nie moze by¢ jednak wyzsza od poziomu platnosci w
krajach UE-15. Podkresli¢ nalezy, ze panstwa Wspolnoty, w ktérych obowiazuje SAPS,
wyznaczaja stawke jednolitej ptatnosci obszarowej wyptacanej na 1 ha na podstawie ilorazu
rocznej krajowej koperty finansowej przypadajacej na dany kraj oraz powierzchni
referencyjnej, okreslajacej powierzchni¢ uzytkéw rolnych danego kraju. Roczna krajowa

2 Aby utrzymaé produkcje rolna w niektorych regionach, tam gdzie ma to znaczenie z uwagi na kwestie spoteczne,
ekonomiczne lub $rodowiskowe, panstwa cztonkowskie moga zachowac czgs$¢ ptatnosci zwiagzanych z produkcja,
[Rozporzadzenie... 2009].

* Wymagania te okreslone zostaly w zataczniku IIT do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 [Rozporzadzenie... 2009].
* Wymagania te okreslone zostaly w zataczniku II do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 [Rozporzadzenie... 2009].
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koperta finansowa wyznaczana jest natomiast na podstawie historycznej wielkosci
produkcji z lat 1989-1991 lub plonu referencyjnego dla zb6z z lat 1986-1991.

Warto zaznaczy¢, ze w ramach SAPS istnieje rowniez mozliwos¢ stosowania platnosci
z tytulu produkcji cukru oraz z tytulu produkcji owocdéw i warzyw (platnosé do
pomidorow). Wsparcie to przystuguje tym rolnikom, ktérzy w roku gospodarczym
2006/2007 dostarczali buraki cukrowe lub pomidory do przetworzenia. Ponadto kraje, w
ktorych obowiazuje SAPS, moga realizowa¢ przejsciowe platnosci do owocow migkkich
oraz wsparcie specjalne.

Tabela 1. Modele ptatnosci bezposrednich obowiazujace w Unii Europejskiej

Table 1. Models of direct payments obligatory in the European Union

System ptatnosci jednolitej (SPS, Single Payment Scheme)
stosowany w krajach UE-15 oraz na Malcie i w Stowenii

System regionalny System historyczny System hybrydowy (mieszany)

- uprawnienia ustalane w - uprawnienia ustalane w oparciu - uprawnienia ustalane w oparciu o

oparciu o ptatnosci uzyskiwane
przez wszystkich rolnikéw w
okresie referencyjnym z lat
2000-2002

- jednakowa wysoko$¢ stawek
dla wszystkich gospodarstw w
danym regionie/kraju
- model stosowany na Malcie i
w Stowenii

o platnosci uzyskiwane przez
danego rolnika w okresie
referencyjnym z lat 2000-2002

- réznice w wysokosci stawek

platnosci migdzy gospodarstwami

w zaleznosci od historycznej
struktury produkc;ji

- model ptatnosci stosowany w
Austrii, Belgii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Irlandii,
Portugalii, Wielkiej Brytanii
(Szkocji 1 Walii) oraz we
Wiloszech

platnosci uzyskiwane przez
wszystkich rolnikow w okresie
referencyjnym z lat 2000-2002 oraz
uprawnienia ustalane w oparciu o
platnosci uzyskiwane przez danego
rolnika w okresie referencyjnym z lat
2000-2002

- wyrdznia si¢ model statyczny
(niezmienny) oraz dynamiczny
(zmierzajacy do stawki jednolitej)

- model hybrydowy statyczny
stosowany jest w Luksemburgu,
Szwecji, Wielkiej Brytanii (Irlandia
Poétnocna)

- model hybrydowy dynamiczny
stosowany jest w Danii, Finlandii,
Niemczech, Wielkiej Brytanii
(Anglia)

W ramach systemu ptatnosci jednolitych (SPS) wyrdznia si¢ rowniez:

- przejsciowe platnosci z tytutu produkeji owocodw i warzyw

- wsparcie specjalne

- inne mechanizmy wsparcia w niektorych sektorach, np. bawetny, ryzu, roslin biatkowych, migsa baraniego i

koziego, wotowiny i cielgciny

System jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS, Single Area Payment Scheme)

stosowany tylko w nowych panstwach cztonkowskich UE, w tym rowniez w Polsce (poza Malta i Stowenia)

Platnos$ci oddzielne

Krajowe ptatnosci
uzupetniajace

- z tytuhu produkc;ji cukru,
- z tytutu produkcji
OWOCOW 1 warzyw

Ptatnosci z tytutu

owocow mickkich Wsparcie specjalne

Zr6dtho: opracowanie wiasne na podstawie materialéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W krajach UE-15 system kontroli przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci
wdrazany byl stopniowo i obowiazuje w petni od 2007 roku. Dla nowych krajow
cztonkowskich UE, w tym réwniez dla Polski, mechanizm ten byl poczatkowo ograniczony
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do kontroli przestrzegania utrzymywania gruntéw w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska [Ustawa... 2007; Rozporzadzenie... 2009], ktore w wyniku przegladu
WPR (Health Check) uzupetniono od 2010 roku o nowe normy dotyczace zachowania
charakterystycznych elementow krajobrazu, pozwolen wodnoprawnych oraz tworzenia
i/lub utrzymania siedlisk. W Polsce od poczatku 2009 roku obowigzuja wymogi wzajemne;j
zgodnosci z obszaru A, od 2011 roku obowigzywac beda wymogi z obszaru B, natomiast
wymagania z obszaru C wdrozone maja zosta¢ w 2013 roku [Wymogi... 2010].

Wymagania wzajemnej zgodnosci dotyczace zarzadzania gospodarstwem nie sg w
Polsce czym$ nowym. Stosowne przepisy funkcjonowaly juz w prawodawstwie krajowym,
jednak nie byly one do tej pory powiazane z platnosciami bezposrednimi. Realizacja tych
przepiséw jest aktualnie obowiagzkowa dla wszystkich gospodarstw, a ich nieprzestrzeganie
skutkuje redukcjg platnosci bezposrednich adekwatnie do wystepujacych naruszen.
Kontrole w obszarze ochrony s$rodowiska naturalnego przeprowadzane sg przez stuzby
kontrolne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a w obszarze identyfikacji i
rejestracji zwierzat przez stuzby Inspekcji Weterynaryjne;j.

System ptatnosci bezposrednich obowigzujacy w Polsce

Po wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej rolnicy z Polski objeci zostali
systemem wsparcia dochodéw rolniczych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W wyniku
negocjacji akcesyjnych wprowadzono w Polsce platnosci bezposrednie w postaci tzw.
uproszczonego systemu platnosci do gruntdw rolnych (SAPS), ktére udzielane sa
proporcjonalnie do powierzchni upraw, a nie zaleza od wielkosci produkcji rolniczej. Od
momentu ich pierwszej wyptlaty, a wigc od 2004 roku, ptatnosci te ulegaja stopniowemu
zwigkszeniu do poziomu doptat stosowanych w krajach UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004
roku (tzw. zasada phasing-in)’. Jednolite ptatnoéci obszarowe uzupetniane sa krajowymi
ptatnosciami uzupehiajacymi (ang. Complementary National Direct Payments) w
maksymalnie dopuszczalnej przepisami wspolnotowymi wielkosci, a wige do poziomu 30%
ptatnosci stosowanych w krajach UE-15.

Wysokos¢ ptatnosci bezposrednich uzyskiwanych przez polskich producentéw rolnych
wzrasta corocznie i w 2010 roku po raz pierwszy wyniesie 100% poziomu wsparcia
uzyskiwanego przez rolnikow UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 roku (70% stanowi
ptatnos¢ z budzetu UE, a 30% krajowe platnosci uzupetniajace). W tym roku nastapi zatem
zniwelowanie rdéznic w poziomie wsparcia wynikajacych z zastosowania okresu
przejsciowego. Nie oznacza to jednak, Zze polscy producenci rolni otrzymaja wsparcie na
poziomie rolnikéw z krajéw europy zachodniej, co spowodowane jest réznicami w
poziomie przyjetych plonow referencyjnych.

Jednolita ptatnos¢ obszarowa przyznawana jest polskim producentom rolnym w
ramach przejSciowego uproszczonego systemu wsparcia dochodow. System ten
obowiazywac bedzie w Polsce do konca 2013 roku. Uzupetniajaca platnos¢ podstawowa
przystuguje natomiast rolnikowi, ktéry w danym roku speinia okreslone warunki do
przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej. W ramach tej platnosci wsparcie udzielane jest
do nastepujacych kategorii gruntow:

’ Zasada phasing-in polega na stopniowym dochodzeniu do petnych ptatnosci
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e powierzchni upraw roslin, ktére uprawiane sa w plonie gtéwnym, a do ktorych
zostata przyznana jednolita ptatno$¢ obszarowa (np. zboza, rosliny oleiste, rosliny
wysokobiatkowe, ros$liny straczkowe, rosliny motylkowate drobnonasienne,
konopie na widkno),

e powierzchni gruntéw ornych, na ktérych nie jest prowadzona uprawa roslin,

e powierzchni uprawy traw na trwatych uzytkach zielonych przeznaczonych na susz
paszowy,

e powierzchni upraw roslin przeznaczonych na materiat siewny kategorii elitarny i
kwalifikowany.

W ramach krajowych uzupehiajacych ptatnosci obszarowych wyrézni¢ ponadto
mozna ptatnos¢ do powierzchni upraw chmielu (ptatnos¢ niezwiazana z produkcja) oraz
ptatnos¢ zwierzgca, a wiec platnosé do powierzchni roslin przeznaczonych na pasze, ktore
uprawiane sa na trwatych uzytkach zielonych. Kolejna ptatnos¢ z tytutu produkcji owocow
i warzyw (platnos¢ do pomidordéw) oraz przejsciowe ptatnosci z tytulu produkceji owocow
migkkich (truskawki i maliny) wprowadzone =zostaly w 2008 roku w wyniku
przeprowadzonej w 2007 roku reformy WPR na rynku owocéw i warzyw. Platnos¢ do
pomidorow posiada charakter historyczny (nie jest zwiazana z biezaca produkcja) i
stosowana bedzie do konca 2013 roku. Natomiast przejsciowe platnosci z tytutu produkceji
owocoéw migkkich przyshuguja do powierzchni uprawy truskawek i malin, a producent
rolny chcac skorzysta¢ z tej formy wsparcia musi zawrze¢ stosowng umowe dotyczaca
przetwarzania z zatwierdzonym przetworcg owocdw migkkich. Wsparcie to realizowane
bedzie do konca 2012 roku. Od 2006 roku z budzetu unijnego wyptacana jest takze
ptatnos¢ cukrowa, ktéra wprowadzona zostala w celu rekompensowania plantatorom
burakow spadku przychodoéw, jaki powoduje reforma rynku cukru obowiazujaca od 1 lipca
2006 roku. Patnos¢ cukrowa przystuguje rolnikowi, ktory spetnia w danym roku kryteria
otrzymania jednolitej ptatnosci obszarowej, zlozyl wniosek o przyznanie tej ptatnosci, a
takze zawarl z producentem cukru umowg dostawy burakdw cukrowych na rok
gospodarczy 2006/2007 albo na rok gospodarczy 2005/2006 zawart umowe dostawy
burakéw cukrowych z producentem cukru, ktory zrzekta si¢ w roku gospodarczym
2006/2007 kwoty. Platnosc ta posiada, zatem charakter ptatnosci historycznej, niezwigzanej
z biezaca produkcja. Wsparcie to realizowane bedzie do konca 2013 roku.

W zwiazku z wejsciem w zycie w 2010 roku postanowien konczacych przeglad
Wspolnej Polityki rolnej (Health Check) w zakresie ptatnosci bezposrednich istnicje
mozliwos¢ wykorzystania do 10% $rodkéw finansowych przeznaczonych na jednolite
ptatnosci obszarowe na wsparcie specjalne. Polska w ramach wsparcia specjalnego w 2010
roku stosuje specjalng platnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych i
motylkowatych drobnonasiennych oraz platnos¢ do kréw i owiec utrzymywanych w
gospodarstwach potozonych na obszarach wrazliwych pod wzgledem gospodarczym i
$rodowiskowym, ktére posiadajg wyjatkowe niedogodnosci z tego tytutu. Wyplata srodkow
specjalnych zasadniczo nie wptynie na stawke jednolitej ptatnosci obszarowej w Polsce,
poniewaz kraj nasz uzyskatl w toku przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej dodatkowe $rodki
finansowe w wysokosci okoto 30 mln euro rocznie na lata 2010-2012. Przeglad Wspdlne;j
Polityki rolnej doprowadzit réwniez do zmiany w zakresie norm Dobrej Kultury Rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (konieczno$¢ zachowania charakterystycznych elementow
krajobrazu, pozwolen wodnoprawnych oraz tworzenia i/lub utrzymania siedlisk) oraz
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wymogow wzajemnej zgodnosci (zakaz dziatan mogacych negatywnie wplynaé na cele

ochrony obszaru Natura 2000).

Tabela 1. Wybrane zalety i wady systemow ptatnosci bezposrednich obowiazujacych w Unii Europejskiej z

perspektywy Polski

Table 1. Selected advantages and disadvantages of direct payments systems effective in the European Union from

the Polish perspective

Zalety

System ptlatnosci jednolitej SPS

- uprawnienia do wsparcia ustalane w oparciu o
platnosci uzyskiwane przez producentéw rolnych w
okresie referencyjnym

- duza réznorodno$¢ systeméw wsparcia (model
regionalny, model historyczny, model hybrydowy)

- utrzymywanie tzw. rezerwy krajowej, dzigki ktorej
rolnicy rozpoczynajacy dopiero swoja dziatalnos¢ po
wyznaczonym okresie referencyjnym i ktorzy nie
otrzymali zadnych ptatnosci bezposrednich moga
otrzymac kwoty referencyjne

- uzyskanie pomocy uzaleznione od spehiania
szeregu wymagan z zakresu dobrej kultury rolnej i
zasady wzajemnej zgodnosci, tzw. cross-compliance,
a w przypadku ich niewypehliania naktadane na
rolnikow okreslone sankcje

System jednolitej ptatnosci obszarowej SAPS

- brak obowiazku ze strony producentéw rolnych
spelniania od razu wszystkich wymagan z zakresu
zasady wzajemnej zgodnosci

- wprowadzenie i stosowanie tylko niektorych
elementow Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i
Kontroli (IACS), co ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia
wydatkow w pierwszych latach cztonkostwa w UE i
utatwi¢  prace zwiazane z  wdrozeniem i
funkcjonowaniem systemu ptatnosci

- niezwiazanie ptatnosci z produkcja pozwala pehiej
wykorzysta¢ potencjat sektora rolnego (wszyscy
rolnicy moga skorzysta¢ z platnosci hektarowych,
nawet ci, ktorzy uprawiaja rosliny nieobjete
ptatnosciami w ramach WPR )

- brak koniecznosci odtogowania ziemi

- platnosci bezposrednie  nie  podlegaja
mechanizmowi  modulacji oraz  mechanizmowi
dyscypliny finansowej

- mniejszy stopien skomplikowania systemu
- nizsze koszty funkcjonowania systemu

Wady

System ptatnosci jednolitej SPS
- system wspiera tylko niektore kierunki produkcji i
nie wszystkie w jednakowym stopniu

- stopniowe zmniejszanie wysokosci platnosci w
ramach mechanizmu modulacji

- funkcjonowanie = mechanizmu  dyscypliny
finansowej, ktory opiera si¢ na redukcji ptatnosci
bezposrednich, w przypadku, kiedy prognozy
wydatkéw WPR przekroczytyby limit wydatkow

- duzy stopien skomplikowania systemu

- duze koszty administrowania systemem

System jednolitej platnosci obszarowej SAPS

- rolnicy nie otrzymuja platnosci  wedlug
indywidualnej (historycznej) produkcji gospodarstwa,
ale na podstawie uzytkowanej rolniczo powierzchni i
stawek na 1 ha powierzchni ustalonych na poziomie
danego kraju

- wysokos¢ platnosci uzaleznione od powierzchni
gospodarstwa moze hamowa¢ przemiany struktury
agrarnej

- skierowanie ptatnosci rowniez do stosunkowo
matych gospodarstw rolnych produkujacych gtownie
na wiasne potrzeby moze skutkowaé tym, iz
otrzymywane $rodki przeznaczane sa na biezaca
konsumpcjg, a nie na inwestycje

- system sprzyja wzrostowi cen ziemi, przez co moze
np. utrudnia¢ wejscie mtodych rolnikéw do sektora
rolnego

- dopfaty bezposrednie moga by¢ wyptacane osobom
niezwigzanym z rolnictwem

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie jednolitej platnosci obszarowej, platnosci
cukrowej, platnosci do owocow migkkich, ptatnosci do pomidoréw oraz wsparcia
specjalnego zobowiazani sg przestrzega¢ stosownych norm i wymogow w zakresie
wzajemnej zgodnosci przez caty rok kalendarzowy [Agencja... 2010].

Zalety i wady systemow ptatnosci bezposrednich obowigzujacych w
Unii Europejskiej z perspektywy Polski

Nowe panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska mialy dwie mozliwo$¢ wyboru
wydatkowania ptatnosci bezposrednich. Pomoc wyplacana by¢ mogla na podstawie
indywidualnych wnioskéw dotyczacych réznych systemow pomocy bezposredniej w
ramach WPR (system standardowy) albo zastosowany mogt by¢ tzw. system uproszczony
[Krzyzanowski 2009]. Wybrane zalety i wady systeméw platnosci bezposrednich
obowiazujacych w Unii Europejskiej z perspektywy Polski przedstawiono w tabeli 2.

Zastapienie wigkszosci dotychczasowych platnosci bezposrednich, ktére byly
charakterystyczne dla poszczegoélnych rodzajow produkcji rolnej, systemem platnosci
jednolitej SPS lub systemem jednolitej platnosci obszarowej SAPS zwigksza orientacje
prorynkowa i pozostawia producentom rolnym wigkszy zakres swobody w dostosowaniu
wielkosci 1 struktury produkcji do wymagan rynku. Kazdy z przedstawionych systemow
wsparcia posiada swoje zalety i wady, co zaprezentowano w tabeli 2. Nadmieni¢ nalezy, ze
kraje UE-15 zobowigzane byty do wdrozenia systemu ptatnosci jednolitej SPS najpdzniej
do konca 2006 roku. Nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska musza co prawda docelowo
wprowadzi¢ ten system platnosci, jednak w okresie przejSciowym mogg stosowac, i
wigkszo$¢ z nich stosuje, uproszczony system jednolitej platnosci obszarowej SAPS (poza
Maltg i Stowenia.

Whioski

Platnosci bezposrednie pozostawiajg producentom rolnym wigkszy zakres swobody w
dostosowaniu wielko$ci 1 struktury produkcji do wymagan rynku. W ramach systemu
ptatnosci jednolitej doptaty bezposrednie roznicowane sa w zaleznosci od platnosci
uzyskiwanych przez rolnika w okresie referencyjnym. Istnieje ponadto duza réznorodnosé
systemow wsparcia (model regionalny, historyczny, mieszany), a ptatnosci te uzaleznione
sa od spehiania szeregu wymagan z zakresu dobrej kultury rolnej i zasady wzajemnej
zgodno$ci. System platnosci jednolitej SPS nie wspiera jednak wszystkich kierunkow
produkcji i nie w jednakowym stopniu.

W wigkszo$ci nowo przyjetych krajow do Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce
(poza Malta i Stowenia) wprowadzono jednak uproszczony system platnosci do gruntow
rolnych (SAPS). Najwazniejsze zalety i wady tego systemu wymienione sg w tabeli 2.

Platnosci bezposrednie wspieraja dochody unijnych producentéw rolnych w ramach
omoéwionych dwdch systeméw. Pomimo wystepujacych réznic pomigdzy nimi oraz ich
zalet 1 wad, funkcjonowanie kazdego z nich przyczynia¢ si¢ ma do wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolnego w samej Unii Europejskiej, jak rowniez poza nia.
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