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Synopsis. Analiza SWOT jest zalecang technikg pozwalajaca zidentyfikowa¢ oraz podsumowa¢ mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia miejsca i jego otoczenia. Przeprowadzono analizg¢ czynnikow wplywajacych na zasoby
i otoczenie gmin wiejskich na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego.

Wstep

Zmiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku zmienily gminy w niezalezne podmioty odpowiedzial-
ne zarozwoj swojego terytorium. Rosnaca konkurencja pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
jak réwniez podmiotami $wiadczacymi tego samego rodzaju ustugi, stwarza potrzebe wykorzystywania
zarzadzania strategicznego do poprawy konkurencyjnosci jednostki terytorialnej [ Adamowicz 2006]. Bar-
dzo popularnym i skutecznym narzedziem wspomagajacym podejmowanie decyzji przez samorzady tery-
torialne jest analiza zasobow i otoczenia ich jednostek (SWOT' ). W jednostkach terytorialnych analiza
SWOT moze zosta¢ przeprowadzona w nastgpujacych przekrojach [por. Szymanowski 1997]:
— czasowym —dla okresdw: przeszlych, terazniejszych i przyszlych,
— poziomu zarzadzania — dla catej jednostki terytorialnej, badz jej wyodrgbnionych obszaréw
funkcjonalnych,
— migdzypodmiotowym — do oceny: zasobdw, produktéw, docelowych segmentéw rynku oraz
konkurencji na tle wlasnej jednostki terytorialne;j.
Sktada si¢ ona z trzech czesci [ Altkorn 2000]:
— analizy silnych i stabych stron gminy,
— analizy szans i zagrozen,
— napodstawie ww. do formutowania wnioskéw strategicznych.
W gminach analiza SWOT moze by¢ wykorzystywana do [Giordano 2005]:
— sporzadzenia wyjsciowego materialu do dyskusji nad stanem obecnym oraz przysztoscia gminy,
— zestawienia mocnych stron gminy, obrazujacych atuty lokalnego §rodowiska, gospodarki oraz
infrastruktury,
— obiektywnego przyjrzenia si¢ wystgpujacym w gminie problemom, na podstawie ktérych be-
dzie mozliwe okreslenie srodkéw potrzebnych do ich ograniczenia, badz zlikwidowania,
— uzyskania zupetnie innej perspektywy dla probleméw gminy, umozliwiajacej poszukiwanie no-
wych rozwiazan.
Analiza SWOT moze poprawi¢ w znaczacy sposob efektywnos¢ zarzadzania jednostka teryto-
rialng przez ograniczenie ryzyka w stale zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych.
Celem artykutu bylo okreslenie zasobow jakimi dysponuja gminy wojewddztwa lubelskiego
oraz analiza otoczenia, w ktérym funkcjonuja.

Metodyka badan

Zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych na przetomie sierpnia 2006 roku i marca 2007
roku w wybranych gminach wojewddztwa lubelskiego (mapa 1). Analizie poddano 87 jednostek

! Skrét SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazow: strengths (sily, atuty), weaknesses (stabosci),
opportunities (szanse, okazje), threats (zagrozenia)



Analiza zasobdw i otoczenia gmin na przykladzie wojewddztwa lubelskiego 143

xxxx

e
- N
B

sﬁn‘mﬂj |

Rysunek 1. Mapa wojewddztwa lubelskiego
Zrédto: opracowanie wiasne.

puza . Wolne tereny
Rozwinigta ~ Powierzehnia i ine  Wysoki poziom
infrastruktura gminy 2.0% bezpieczenstwa
komunikacyjna 3% Y 0,0%
0.0% Zabytki
. abytki
Dostepno$¢ ustug 1.4%

kulturalnych
3,4%

Rozwoj przedsie-

biorczosci
14%
Rozwinieta Potozenie
infrastruktura — geograficzne
technlizna Atrakcyjne tereny 45,3%
14,9% rolnicze
16,2%

Rysunek 2. Mocne strony gmin wojewodztwa lubelskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

terytorialnych (6 miejskich, 9 miejsko-
wiejskich oraz 72 wiejskich). Badania
przeprowadzono przy pomocy ankiety
skierowanej do wladz samorzadowych.
Pytania miaty charakter zar6wno otwar-
ty, jak i zamknigty. Ankietowani mieli za
zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
w ich jednostkach zostala przeprowa-
dzona analiza SWOT? Jezeli odpowiedz
byla twierdzaca, wowczas wskazywali po
3 najwazniejsze mocne i stabe strony ich
jednostek oraz po 3 szanse i zagrozenia
zwigzane z funkcjonowaniem ich gmi-
ny. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia odpowiedzi skwantyfikowano oraz
poddano dalszej analizie.

Wyniki badan

Jak wynika z przeprowadzonych ba-
dan sposrod 87 badanych jednostek tyl-
ko 16 gmin (18,39%) nie miato wykonanej
analizy SWOT dla swojej jednostki, nale-
Zy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie gmi-
ny mialty charakter wiejski.

Mocne strony gmin wojewodztwa
lubelskiego. Mocne strony badanych
jednostek mozna podzieli¢ na 10 glow-
nych grup (rys. 2). Najwigksza liczba
ankietowanych wskazata potozenie
geograficzne jako najmocniejsza stro-
ne ich jednostki. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze wsrdd tej grupy ponad po-
towa  (52%) ankietowanych
wskazywala, ze z potozeniem geogra-
ficznym wiaze si¢ posiadanie szczegol-
nych waloréw przyrodniczo-krajobra-
zowych ich jednostek, na drugim
miejscu wskazywano (po 13% ankie-
towanych): bliskos¢ szlakéw komuni-
kacyjnych, potozenie w poblizu duzych
aglomeracji miejskich oraz polozenie w
poblizu granicy panstwa.

Druga wazna grupa mocnych stron
wskazywanych przez respondentéw
(16%) bylo posiadanie atrakcyjnych
terendw rolniczych, przy czym szcze-

g6Ing uwage zwracano na wysoka klase bonitacyjna gleb umozliwiajaca rozwdj rolnictwa. Na
trzecim miejscu (15%) wskazywano rozwdj infrastruktury technicznej, w sktad ktorej ankietowani
zaliczali: sie¢ gazowa oraz wodociagowa. Ostatnia do$¢ istotna grupa wskazywana przez ankieto-
wanych (14%) byt rozwdj przedsiebiorczosci. W tej grupie zwracano szczeg6lna uwage na lokaliza-
cj¢ zaktadow pracy na terenie gminy oraz przedsiebiorczo$¢ mieszkancow.

Kolejne grupy wymienianych mocnych stron nie byly juz tak czesto wskazywane jak poprzed-
nie i skupiaty si¢ przede wszystkim na: dostgpnosci do ushug kulturalnych, infrastrukturze komu-
nikacyjnej, rozmiarach gminy, posiadaniu wolnych terenéw inwestycyjnych oraz zapewnieniu bez-

pieczenstwa mieszkancom.
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nej (szczegolnie sieci gazowej i kanalizacyjnej). Bezrobocie zostato wskazane na trzecim miejscu
przez ankietowanych (12%), na kolejnych miejscach ankietowani (11%) wymieniali: infrastrukture
komunikacyjna (w tym brak potaczen komunikacyjnych) oraz niski poziom dochodéw ludnosci.
Kolejna staba strona badanych jednostek byt brak rozwinigtego rolnictwa wskazywany przez 8%
ankietowanych. Migracja osob mtodych stanowila kolejna staba strong badanych gmin i zostala
wskazana przez 6% ankietowanych, a potozenie geograficzne (szczegdlnie z dala od duzych aglo-
meracji miejskich) wskazato 4% ankietowanych. Réwniez 4% ankietowanych uwazato, ze staba
strong ich jednostek jest brak opracowanych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Nieco
rzadziej jako stabe strony przez ankietowanych (2%) wymieniane byly: brak terenow inwestycyj-
nych, staby rozw¢j ustug kulturalnych oraz mata powierzchnia gminy. Ankietowani (1%) zwracaja
rowniez uwagg na brak promocji ich jednostek oraz zanieczyszczenie gminy.

Szanse gmin wojewodztwa lubelskiego. Jak wynika z przeprowadzonych badan (rys. 4) naj-
wigcej ankietowanych (25,77%) dostrzega szanse dla swoich gmin w rozwoju turystyki, w tym
rowniez agroturystyki. Na drugim miejscu ankietowani (13,5%) uwazaja, ze szansa dla ich jedno-
stek jest mozliwos¢ pozyskiwania funduszy z UE, ktére beda mogli wykorzysta¢ do rozwoju ich
jednostki. Rozwoj infrastruktury technicznej wskazywany jest przez 8,59% ankietowanych, nato-
miast wykorzystanie atutow zwiazanych z potozeniem geograficznym wskazuje 6,75% ankietowa-
nych, szczegolnie zwracajq uwage na nadgraniczne potozenie i mozliwos¢ rozwoju migdzynarodo-
wej wymiany handlowej. Kolejne szanse gmin wojewddztwa lubelskiego ankietowani (5,52%)
dostrzegaja w rozwoju gospodarstw ekologicznych, jak rowniez w pozyskania inwestorow ze-
wnetrznych (5,52%). Wzrost przedsigbiorczosci mieszkancéw stanowi kolejna szanse wskazy-
wang przez ankietowanych (4,91%), szczeg6lnie w zakresie przetwdrstwa owocow i warzyw. Wzrost
dochodow ludnosci wskazuje 4,91% ankietowanych jako szanse oraz taka sama liczba zwraca
uwagge na mozliwos¢ rozwoju wspotpracy zagranicznej. Kolejnymi szansami dla rozwoju gminy
wskazywanymi przez ankietowanych sa: proekologiczne postawy wladz i mieszkancéw (4,29%),
posiadanie zasobow terendw inwestycyjnych (3 68%), rozwdj grup producenckich (3,07%) oraz
rozwoj kapitatu ludzkiego (3,07%) przejawiajacego si¢ w podnoszeniu poziomu wyksztalcenia.
Rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej zostat wskazany przez 1,84% ankietowanych. Szansg ankie-
towani (1,23%) dostrzegaja réwniez w promocji gminy. Znaczme rzadziej ankietowani (0,61%) jako
szanse¢ wymieniali nastgpujace czynniki: posiadanie planu zagospodarowania przestrzeni, zwigk-
szenie lesistosci, zabytki oraz stworzenie centrum odnawialnej energii.

Zagrozenia gmin wojewodztwa lubelskiego. Jak wynika z przeprowadzonych badan (rys. 4)
naj wiqksza liczba ankietowanych (21%) uwaza, ze ubozenie mieszkancéw stanowi naj wiqksze za-
grozenle dlaich jednostki terytorialnej, na druglm miejscu ankietowani (11%) wymieniaja bezrobo-
cie, ktorego wzrost bedzie prowadzit posrednio do ubozenia mieszkancow. Na trzecim miejscu
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Rysunek 4. Szanse gmin wojewddztwa lubelskiego
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Rysunek 5. Zagrozenia gmin wojewédztwa lubelskiego
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

(11%) wskazano migracje ludzi
mlodych. Kolejnym zagroze-
niem wskazanym przez ankieto-
wanych (9%) jest brak srodkow
finansowych w gminie, prowa-
dzacy do ograniczen inwesty-
cyjnych, szczegolnie na rozwoj
infrastruktury technicznej. Ko-
lejnymi zagrozeniami sa: brak
mozliwosci przyciagania inwe-
storow (9%), niskie kwalifikacje
mieszkancow (8%) okreslane
na podstawie poziomu wy-
ksztalcenia, niestabilna polity-
ka panstwa (6%), zanieczysz-
czenie srodowiska (5%) oraz niz
demograficzny (4%). Po 3% an-
kietowanych wskazywato, ze
zagrozeniami dla ich jednostek
byt: brak aktywnosci spotecz-
nej, stabo rozwinieta infrastruk-
tura techniczna oraz potozenie
geograficzne. Patologie spo-
feczne, stabo rozwinigta infra-
struktura turystyczna oraz
wzrost konkurencyjnosci jed-
nostek terytorialnych to zagro-
zenia wymieniane przez 2% an-
kietowanych. Ostatnim
zagrozeniem wskazanym przez
ankietowanych (1%) jest roz-
drobnienie gospodarstw.
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Podsumowanie

Analiza SWOT moze stanowi¢ wazne zrédto informacji prowadzacej do trafniejszego wykorzy-
stywania zestawu narzedzi przez samorzady terytorialne w celu podnoszenia konkurencyjnosci wia-
snej jednostki terytorialnej. Znajomos¢ mocnych i stabych stron witasnej jednostki terytorialnej ma
podstawowe znaczenie przy tworzeniu strategii marketingowej gminy. Jednostka terytorialna, ktéra
posiada wigcej atutow od jej konkurentow, ma wigksze mozliwosci wykorzystania szans, a dzigki
temu podnosi swoja pozycje konkurencyjna na rynku.

Dokonujac analizy mocnych i stabych stron badanych jednostek nalezy zauwazy¢, ze warunki
przyrodniczo-krajobrazowe stanowia podstawowe ich atuty. Nie dziwi wigc fakt, ze ankietowani w
badanych jednostkach za szanse najczesciej wskazuja rozwoj turystyki (w tym agroturystyki).

Gminy szczegdlnie wiejskie wojewodztwa lubelskiego posiadajac odpowiednie zasoby natural-
ne, rozwijaja rolnictwo, a cztonkostwo w UE postrzegaja jako szans¢ zdobycia nowych rynkéw
zbytu oraz pozyskania funduszy m.in. na rozwdj infrastruktury techniczne;j.
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Summary

A SWOT — analysis is a recommended technique to summarise and make visible the strengths, weaknesses,
opportunities and threats of the place and its environment so the aim of this work is an analysis to influence
Jfactors for resources and environment of manual communes on the example of lubuskie province.
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