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Synopsis. Wspólna Polityka Rolna UE ewoluuje w kierunku polityki rozwoju obszarów wiejskich, w której
rolnictwo traktowane jest jako wa¿ny, ale nie jedyny, kierunek dzia³alno�ci gospodarczej. Aktywizacja gospodar-
cza obszarów wiejskich wymaga dywersyfikacji lokalnej gospodarki, umo¿liwiaj¹cej tworzenie nowych, nierolni-
czych miejsc pracy na tych obszarach i poszukiwanie alternatywnych �róde³ dochodów w zawodach zwi¹zanych
g³ównie z otoczeniem rolnictwa. Jednocze�nie na znaczeniu zyskuj¹ niekomercyjne funkcje rolnictwa (spo³ecz-
no-kulturowe, �rodowiskowe). Sprzyja temu wspólna polityka rolna UE zaplanowana na lata 2007-2013. Ukaza-
no kwestie rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa i obszarów wiejskich podejmowanych w polityce rolnej UE oraz
zaprezentowano najwa¿niejsze instrumenty tej polityki.

Wstêp
Do�wiadczenia wspólnej polityki rolnej Unii Europejskiej wskazuj¹, ¿e strategia rozwoju rolnic-

twa industrialnego, mimo ¿e osi¹gnê³a znacz¹ce rezultaty produkcyjne i ekonomiczne, powinna zo-
staæ przeorientowana w kierunku rolnictwa spo³ecznie zrównowa¿onego. Przemawiaj¹ za tym liczne
argumenty, przede wszystkim nadal istniej¹cy, a nawet pog³êbiaj¹cy siê, dysparytet dochodowy w
rolnictwie, liczne zagro¿enia �rodowiskowe oraz narastaj¹cy problem wyludniania siê i marginalizacji
znacznych obszarów wiejskich. Jak stwierdza Wo� �staje siê coraz bardziej oczywiste, ¿e dochodzi-
my do granicy intensyfikacji kapita³och³onnej rolnictwa, przekroczenie której grozi powa¿nymi
konsekwencjami negatywnymi natury globalnej, w tym równie¿ ekologicznej� [Wo�, Zegar 2002].
Wobec powy¿szego konieczna jest realizacja modelu dualnego rozwoju rolnictwa. Z jednej strony
funkcjonuje nadal rolnictwo industrialne, ukierunkowane na zwiêkszenie wydajno�ci i intensywno-
�ci gospodarowania zasobami produkcyjnymi w rolnictwie, z drugiej � spo³ecznie zrównowa¿one,
uwzglêdniaj¹ce wymogi �rodowiskowe, akcentuj¹ce jako�æ i bezpieczeñstwo ¿ywno�ci, wyznaczaj¹-
ce nowe, nierolnicze, czêsto niekomercyjne funkcje rolnictwa. Przy czym UE w ramach wspólnej
polityki rolnej wspiera zarówno dochody producentów rolnictwa industrialnego, jak i zrównowa¿o-
nego, jednak dobór instrumentów wsparcia i kryteria dostêpu s¹ zupe³nie inne.

Wej�cie Polski do UE znacznie podnios³o rangê problemów zwi¹zanych z rozwojem rolnictwa i
obszarów wiejskich. Objêcie polskiego rolnictwa mechanizmami wspólnej polityki rolnej UE oznacza
wsparcie zarówno dla najsilniejszych podmiotów, jak i jednostek najs³abszych, nieefektywnych,
maj¹cych na celu przetrwanie, a w d³u¿szej perspektywie prawdopodobnie wycofanie z rynku. A
zatem pomoc otrzymuje równie¿ rolnictwo socjalne, tradycyjne, które swoich szans rozwoju upatruje
w³a�nie w wielofunkcyjno�ci, w poszukiwaniu alternatywnych, czêsto pozarolniczych �róde³ docho-
dów. Jednocze�nie znaczna czê�æ �rodków zosta³a skierowana na rozwój niekomercyjnych funkcji
rolnictwa (�rodowiskowych, krajobrazowych, kulturowych). Powstaje problem zakresu i kierunków
wspierania nowych funkcji rolnictwa w ramach wspólnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Koncepcja wielofunkcyjno�ci rolnictwa
Jak podkre�la Wo� �przez ca³e wieki funkcja ¿ywno�ciowa wybija³a siê na pierwszy plan i

wyznacza³a strategiê rozwoju rolnictwa� [Wo�, Zegar 2002]. Jednak w sytuacji stagnacji popytu
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na surowce rolno-¿ywno�ciowe i problemów z nadwy¿kowo�ci¹ wiêkszo�ci rynków rolnych oraz
wielu zagro¿eñ �rodowiskowych nale¿y odchodziæ od koncepcji rolnictwa ukierunkowanego na
maksymalizujê produkcjê na rzecz innych funkcji rolnictwa: zatrudnieniowej, spo³ecznej czy �rodo-
wiskowej. Rolnictwo w Polsce, mimo spadku zatrudnienia, nadal stanowi wa¿ne miejsce pracy i
�ród³o utrzymania ludno�ci. Funkcja zatrudnieniowa mo¿e ponownie zyskaæ na znaczeniu przez
rozwijanie pracoch³onnych kierunków produkcji rolnej (rolnictwo ekologiczne) b¹d� podejmowa-
nie dodatkowych nierolniczych dzia³alno�ci w gospodarstwie rolnym. Znaczenia nabiera tak¿e
funkcja spo³eczna wi¹¿¹ca siê z rol¹ spo³eczno�ci rolniczej w rozwoju cywilizacyjnym i spo³ecz-
nym, z kszta³towaniem systemu warto�ci. Priorytetowe znaczenie przypisuje siê tak¿e funkcji �ro-
dowiskowej rolnictwa, bowiem ma ono �cis³y zwi¹zek z zasobami naturalnymi, podtrzymuje funk-
cjonowanie ekosystemów, stwarza warunki do zachowania ró¿norodno�ci biologicznej, tworzy
krajobraz i ³ad przestrzenny. W �wietle powy¿szego nale¿y stwierdziæ, ¿e wie� powoli zatraca swój
rolniczy charakter, dlatego szczególnego znaczenia nabiera kszta³towanie nowych funkcji rolnic-
twa i wkomponowanie ich w rozwój obszarów wiejskich. Do�wiadczenia krajów wysoko rozwiniê-
tych wskazuj¹, i¿ bogate rolnictwo jest skutkiem dynamicznego rozwoju sektora pozarolniczego,
g³ównie dzia³ów pracuj¹cych na potrzeby rolnictwa [Duczkowska-Ma³ysz 1998].

Kwestia wielofunkcyjno�ci rolnictwa zosta³a w³¹czona do dyskusji na temat przysz³o�ci rozwoju
obszarów wiejskich wraz z przyjêciem przez ONZ Agendy 21 oraz pó�niejszym porozumieniem w
ramach Rundy Urugwajskiej GATT dotycz¹cym rolnictwa. Nowe koncepcje rozwojowe obszarów
wiejskich wskazuj¹ na rozliczne nowe funkcje rolnictwa. Jednak zakres koncepcji wielofunkcyjnego
rolnictwa prezentowany w literaturze jest znacznie zró¿nicowany, zreszt¹ samo pojêcie wielofunkcyj-
nego rolnictwa nie jest jednoznaczne [Adamowicz 2005]. Funkcje rolnictwa mog¹ byæ rozpatrywane
w w¹skim i szerokim zakresie, tzn. na poziomie rolnika, gospodarstwa rolnego, rolnictwa jako sektora
lub dzia³u wytwórczego czy okre�lonego terytorium. Najczê�ciej w�ród funkcji rolnictwa wymienia
siê [Wieliczko 2006]:
1. Produkcja dóbr oraz dostarczanie us³ug:

� ¿ywno�æ, pasze, biomasa, w³ókna,
� turystyka, dzia³alno�æ dodatkowa, us³ugi na rzecz spo³eczno�ci, gospodarka odpadami,

recykling,
� bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe, dobrostan zwierz¹t.
2. Funkcja przestrzenna:

� infrastruktura wiejska,
� zatrudnienie bezpo�rednie i po�rednie.

3. Funkcja �rodowiskowa i krajobrazowa (¿ywotno�æ wiejskiego �rodowiska):
� zarz¹dzanie krajobrazem,
� zachowanie naturalnych zasobów i bioró¿norodno�ci.

4. Ochrona i regeneracja zasobów naturalnych:
� utrzymanie wód gruntowych i powierzchniowych cieków wodnych,
� ochrona �rodowiska, ochrona przed naturalnymi zagro¿eniami.

5. Funkcja spo³eczno-kulturowa � utrzymanie lokalnej tradycji i obiektów historycznych.
Wg Sobieckiego [2007] rolnictwo ma charakter dualny i spe³nia dwie grupy funkcji: ekonomicz-

no-produkcyjne (miejsce pracy, �ród³o dochodów, produkcja ¿ywno�ci i surowców nie¿ywno�cio-
wych) oraz spo³eczne (tworzenie specyficznych cech systemu warto�ci). Natomiast w szerokim
ujêciu bêd¹ to funkcje: komercyjno-produkcyjne, spo³eczne (w tym �przechowywania� zasobów
si³y roboczej ), �rodowiskowe, kulturowo-cywilizacyjne, osadniczo-wiejskie, turystyczne.

Wielofunkcyjne rolnictwo przynosi korzy�ci zarówno z punktu widzenia rozwoju spo³eczno-
gospodarczego, jak i w kontek�cie ochrony �rodowiska, dlatego mo¿na wskazaæ na jego istotne
powi¹zanie z koncepcj¹ trwa³ego rozwoju. Jak stwierdza Adamowicz [2005] �w du¿ej mierze wielo-
funkcyjno�æ rolnictwa i trwa³y rozwój obszarów wiejskich s¹ koncepcjami wzajemnie siê uzupe³-
niaj¹cymi�. Trwa³o�æ koncentruje siê na zasobach, za� wielofunkcyjno�æ na rodzaju i charakterze
prowadzonej dzia³alno�ci. W przypadku wielofunkcyjno�ci dywersyfikacja prowadzonej dzia³al-
no�ci dotyczy zarówno zró¿nicowania produkcji rolniczej, jak i dzia³alno�ci pozarolniczej oraz �wy-
korzystania przestrzeni wiejskiej, zmiany relacji miêdzy miastem i wsi¹, ochrony �rodowiska i
krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego wsi�.
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Kwestie rozwoju obszarów wiejskich we wspólnej polityce rolnej Unii Europejskiej
Problematyka rozwoju obszarów wiejskich, w tym kszta³towania nowych funkcji rolnictwa pojawi³a

siê stosunkowo pó�no we wspólnej polityce rolnej Unii Europejskiej, bo dopiero w latach 90. ubieg³ego
wieku. Podczas gdy podstawowe cele jej funkcjonowania zosta³y okre�lone ju¿ na mocy Traktatu
Rzymskiego o EWG w 1957 r. Cele te zosta³y sformu³owane w oparciu o ówczesn¹ sytuacjê gospodarcz¹
Europy Zachodniej i zak³ada³y g³ównie rozwi¹zywanie problemów produkcyjnych rolnictwa. Polityka
strukturalna, a w jej ramach dzia³ania na rzecz rozwoju obszarów wiejskich realizowana by³a w bardzo
ograniczonym zakresie. Jednak okaza³o siê, ¿e prowadzenie polityki rolnej sprzyjaj¹cej rozwojowi rolnic-
twa industrialnego doprowadzi³o do powa¿nego kryzysu ekonomicznego, spo³ecznego i ekologiczne-
go. Konieczne zatem sta³o siê przeorientowanie WPR w kierunku rozwoju zrównowa¿onego, który � jak
ju¿ wspomniano � jest �ci�le powi¹zany z koncepcj¹ wielofunkcyjnego rolnictwa.

Pierwsz¹ powa¿n¹ reform¹ WPR, zmieniaj¹c¹ w istotny sposób jej filozofiê dzia³ania, by³a reforma
McSharry�ego z 1992 r.  Nast¹pi³a tu istotna reorientacja celów WPR w kierunku spo³ecznych funkcji
rolnictwa, przede wszystkim: redystrybucji dochodów w kierunku wiêkszej równo�ci i sprawiedliwo-
�ci spo³ecznej, ochrony �rodowiska oraz rozwoju obszarów wiejskich. Jej celem sta³o siê podnosze-
nie konkurencyjno�ci rolnictwa, zaczêto jednocze�nie k³a�æ wiêkszy nacisk na problematykê ochro-
ny �rodowiska oraz krajobrazowo-kulturowe walory obszarów wiejskich. Cel nadrzêdny reformy
zosta³ sprecyzowany w sposób nastêpuj¹cy: �utrzymanie dostatecznej liczby ludno�ci wiejskiej w
celu zachowania walorów �rodowiska naturalnego, ochrony tradycyjnego wiejskiego krajobrazu
i modelu rolnictwa rodzinnego, zajmuj¹cego siê nietradycyjnymi zajêciami�. Wobec gospodar-
stwa rolnego zosta³a po raz pierwszy, w sposób oficjalny, sformu³owana zasada jego podwójnej roli,
tj. produkcyjnej i protekcyjnej w stosunku do �rodowiska naturalnego [Wigier 2004].

Szczególne znaczenie dla rozwoju obszarów wiejskich mia³a Agenda 2000, która stanowi kolej-
ny etap zmian w polityce rolnej UE. W Agendzie 2000 nakre�lono koncepcjê europejskiego modelu
rolnictwa, w którym rolnicy, zgodnie z oczekiwaniami spo³ecznymi produkuj¹ bezpieczn¹ ¿ywno�æ,
stosuj¹c przyjazne dla �rodowiska metody produkcji, a obszary wiejskie cechuje wysoka aktyw-
no�æ ekonomiczna i du¿e zró¿nicowanie dzia³alno�ci. Propozycje przedstawione w Agendzie s¹ w
du¿ej mierze kontynuacj¹ reformy z 1992 r., g³ównie przez dalsze odchodzenie od wysokich cen
rynkowych na rzecz p³atno�ci bezpo�rednich. Jednak Agenda wiêkszy nacisk k³adzie na now¹
orientacjê w polityce rolnej, mianowicie wielofunkcyjny rozwój wsi. Zwrócono uwagê na zmniej-
szaj¹ce siê znaczenie gospodarcze sektora rolnego i wzrost jego roli pozaprodukcyjnej: dostarcza-
nie tradycyjnych warto�ci kulturowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych ekosystemów
oraz wspó³tworzenie charakteru obszarów wiejskich. Wprowadzono obowi¹zek tworzenia zinte-
growanych planów rozwoju obszarów wiejskich, które musz¹ okre�laæ wp³yw przysz³ych dzia³añ w
rolnictwie na ekonomiczn¹, spo³eczn¹ i �rodowiskow¹ sytuacjê w kraju [Komisja Europejska 2006].

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji w Luksemburgu
(reforma Fischlera). Oprócz g³êbokich zmian dotycz¹cych I filaru WPR wprowadzono regulacje
wzmacniaj¹ce politykê rozwoju obszarów wiejskich. Nowa polityka rozwoju obszarów wiejskich, w
porównaniu z poprzedni¹, k³adzie wiêkszy nacisk na innowacyjno�æ w rolnictwie, zrównowa¿ony
rozwój obszarów oraz potrzeby modernizacyjne w sektorze rolnym i le�nym. Wprowadza uprosz-
czenia polegaj¹ce na jednolitym programie i finansowaniu rozwoju obszarów wiejskich, pozwala
te¿ na wiêksze mo¿liwo�ci zwiêkszania zakresu bezpieczeñstwa i jako�ci ¿ywno�ci, uwzglêdniaj¹c
przy tym pozaprodukcyjne funkcje obszarów wiejskich oraz ich dywersyfikacjê ekonomiczn¹. Za-
stosowano tu nowe rozwi¹zania, wspieraj¹ce promocjê jako�ci ¿ywno�ci i dobrostan zwierz¹t, a
tak¿e wspieraj¹ce przystosowanie rolników do spe³nienia nowych norm unijnych. Zasadniczym
elementem nowej WPR, jest oddzielenie p³atno�ci bezpo�rednich od struktury i wielko�ci produk-
cji rolnej (decoupling). W efekcie rolnicy uzyskuj¹ p³atno�ci bezpo�rednie coraz s³abiej powi¹zane
z poziomem i kierunkiem produkcji, co zwiêksza ich rynkowe nastawienie i konkurencyjno�æ. Po-
nadto, do WPR w³¹czono zasadê wspó³zale¿no�ci (cross-compliance), która oznacza obowi¹zek
przestrzegania minimum �rodowiskowego i higienicznego jako warunku uzyskania p³atno�ci bez-
po�rednich. Równocze�nie wprowadzono mechanizm modulacji, czyli zmniejszenia p³atno�ci bez-
po�rednich dla zapewnienia wiêkszych �rodków na rozwój obszarów wiejskich.

We wrze�niu 2005 r. przyjêto kolejn¹ reformê WPR na lata 2007-2013 zmierzaj¹c¹ w kierunku
polityki rozwoju obszarów1 . Kszta³t tej polityki zosta³ okre�lony podczas ustaleñ Rady Europej-
1 Nowa polityków wiejskich 2007-2013 dzia³a na podstawie dwóch aktów prawnych: Rozporz¹dzenia Rady (WE) nr

1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zawieraj¹cego nowe ...
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skiej w Lizbonie (2000 r.), w Goeteborgu (2001 r.), a tak¿e na konferencji w Salzburgu (2003 r.) dotycz¹cej
unijnych obszarów wiejskich. Dodatkowym impulsem by³y wnioski z konferencji w Luksemburgu (2003
r.). W Nowej Perspektywie Finansowej 2007- 2013 nast¹pi³a istotna zmiana sposobu finansowania
polityki rozwoju obszarów wiejskich. W celu uproszczenia zasad udzielania pomocy oraz zwiêkszenia
spójno�ci stosowanych mechanizmów powo³ano Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich (EFRROW), finansuj¹cy rozwój obszarów wiejskich. Powsta³ jednocze�nie Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizuj¹cy wydatki zwi¹zane z rynkiem i p³atno�ci bezpo�rednie. Powsta³y
zatem w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (który by³ �ród³em finansowania
polityki rolnej UE do roku 2006) dwa odrêbne Europejskie Fundusze Rolnicze.

O wzrastaj¹cej roli obszarów wiejskich �wiadczy tak¿e to, ¿e zarówno w latach 2000-2006, jak i
2007-2013 dokonuj¹ siê zmiany w rozdysponowaniu �rodków pomiêdzy  I i II filar WPR w kierunku
wiêkszego wsparcia polityki strukturalnej. Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e zmiana alokacji �rodków oraz nomi-
nalne zwiêkszenie �rodków na politykê obszarów wiejskich �wiadcz¹ wyra�nie o przeorientowaniu
celów WPR w kierunku szerszego, ni¿ tylko sektorowe, podej�cia do obszarów wiejskich. Jednak z
uwagi na poszerzenie UE o nowe kraje, realne �rodki mo¿liwe do wykorzystania przez poszczególne
kraje uleg³y znacznemu zmniejszeniu. Ponadto, obserwujemy stopniowe ograniczanie wydatków
bud¿etowych na WPR (1994 � 0,54%; 2004 � 0,43%; 2013 � 0,33% DNB UE),  co jest wyrazem d¹¿enia
do wiêkszego urynkowienia rolnictwa i poprawy jego konkurencyjno�ci. Mo¿e to jednak stanowiæ
utrudnienie w realizacji g³ównych celów polityki rozwoju obszarów wiejskich w poszerzonej UE.

Nowa polityka UE w zakresie rozwoju obszarów wiejskich zaplanowana na lata 2007-2013 charakte-
ryzuje siê zachowaniem ci¹g³o�ci co do koncepcji programów wspieraj¹cych obszary wiejskie. Nadal
oferowany jest zestaw �rodków, które pañstwa mog¹ wybieraæ i na które otrzymuj¹ pomoc finansow¹ w
ramach zintegrowanych programów rozwoju obszarów wiejskich. Zmieniono natomiast metody opra-
cowywania tych programów przez wspieranie strategii trwa³ego rozwoju obszarów wiejskich. Ka¿de
pañstwo cz³onkowskie, na podstawie strategicznych wytycznych Rady (WE)2, przygotowa³o swój
krajowy plan strategiczny stanowi¹cy ramy odniesienia dla opracowania programów rozwoju obszarów
wiejskich zawieraj¹cy trzy osie tematyczne (Konkurencyjno�æ, �rodowisko i zarz¹dzanie gruntami;
Dywersyfikacja gospodarcza i jako�æ ¿ycia) i o� Leader, wokó³ których skupione s¹ instrumenty wspar-
cia [Komisja Europejska 2006]. Osie tematyczne zosta³y okre�lone w ten sposób, by dostêpne w ramach
nich �rodki odpowiada³y na najwa¿niejsze problemy spo³eczno�ci wiejskich.

Instrumenty polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich dostêpne
w latach 2007-2013 w ramach WPR UE

Polityka rozwoju obszarów wiejskich w Polsce maj¹ca na celu harmonijny ich rozwój, wykorzy-
stuj¹cy zarówno rolnicz¹ przestrzeñ produkcyjn¹, jak i walory wsi (kulturowe, �rodowiskowe) realizo-
wana jest w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Program ten powsta³
z po³¹czenia instrumentów finansowych oferowanych w latach 2004-2006 w ramach Planu Rozwoju
Obszarów Wiejskich, Sektorowego Programu Operacyjnego Rolnictwo oraz inicjatywy Leader+. Jed-
nocze�nie nast¹pi³o oddzielenie polityki rozwoju obszarów wiejskich od polityki spójno�ci.

£¹czna alokacja dla Polski na PROW 2007-2013 wynosi ok. 17,2 mld euro, z czego 13,2 mld (ok.
77%) bêdzie pochodziæ ze �rodków unijnych, tj. z EFRROW  (pozosta³a czê�æ to krajowe �rodki
publiczne). Instrumenty PROW 2007-2013 podzielono na osie priorytetowe, których realizacja ma
na celu: poprawê konkurencyjno�ci sektora rolnego i le�nego przez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji (o� 1); poprawê �rodowiska naturalnego i obszarów wiejskich przez wspieranie
gospodarowania gruntami (o� 2); poprawê jako�ci ¿ycia na obszarach wiejskich oraz ró¿nicowanie
dzia³alno�ci gospodarczej (o� 3) i Leader+ (o� 4). Najwiêcej �rodków przeznaczono na o� 1 (prawie
41% �rodków PROW), na pozosta³e odpowiednio: 33,6 i 20,8 i 4,8%.

Pierwsza o� s³u¿y wspieraniu funkcji produkcyjnych rolnictwa, natomiast pozosta³e osie  sprzy-
jaj¹ rozwojowi nowych nierolniczych, tak¿e niekomercyjnych funkcji rolnictwa. I tak o� 2 zapewnia
wsparcie dla rozwoju funkcji �rodowiskowych rolnictwa i obszarów wiejskich. Szczególne znacze-

2 Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspólnoty dla rozwoju obszarów
wiejskich (okres programowania 2007-2013) (2006/144/WE).

1 c.d.....ramy finansowania instrumentarium WPR oraz Rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze�nia
2005 r. dotycz¹cego wsparcia rozwoju obszarów wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwo-
ju Obszarów Wiejskich.
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nie ma tu Program wsparcia obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania � ONW (LFA
� less-favoured areas), który funkcjonuje w UE od 1975 r. Dop³aty te rekompensuj¹ podwy¿szone
koszty produkcji rolniczej lub utracone dochody ponoszone w zwi¹zku z podporz¹dkowaniem
dzia³alno�ci rolniczej restrykcjom �rodowiskowym. Ich celem jest zapewnienie kontynuacji rolni-
czego u¿ytkowania ziemi, zachowanie ¿ywotno�ci spo³eczno�ci wiejskiej i krajobrazu wsi oraz
promowanie zrównowa¿onego systemu gospodarowania. Wa¿nym instrumentem pro�rodowisko-
wym s¹ tak¿e programy rolno�rodowiskowe, wdra¿ane w UE od 1993 r. Subwencje rolno�rodowi-
skowe maj¹ na celu wsparcie metod produkcji uwzglêdniaj¹cych wymogi �rodowiska naturalnego
i s³u¿¹ pokryciu dodatkowych kosztów, rekompensuj¹ utracone dochody i koszt u¿ycia kapita³u,
który nie przyniós³ dochodu, a zosta³ wykorzystany do prac na rzecz �rodowiska naturalnego.
Sprzyjaj¹ zatem ochronie i utrzymaniu istniej¹cych systemów rolniczych, gospodarowaniu w zgo-
dzie ze �rodowiskiem naturalnym oraz ekstensyfikacji produkcji rolnej [Niewêg³owska 2005]. W
grupie instrumentów rolno �rodowiskowych do�æ wa¿ne s¹ te¿ subwencje do zalesiania, które
maj¹ na celu podtrzymanie oraz zapewnienie rozwoju ekonomicznych, ekologicznych i socjalnych
funkcji lasów na obszarach wiejskich.

Z kolei o� 3 oferuje narzêdzia sprzyjaj¹ce aktywizacji gospodarczej na obszarach wiejskich,
szczególne znaczenie maj¹ tu dzia³ania na rzecz ró¿nicowania w kierunku dzia³alno�ci nierolniczej
oraz tworzenie i rozwój mikroprzedsiêbiorstw. W ramach tej osi nale¿y te¿ wyró¿niæ dwa inne
instrumenty wspieraj¹ce poprawê jako�ci ¿ycia na obszarach wiejskich: odnowa i rozwój wsi oraz
podstawowe us³ugi dla gospodarki i ludno�ci wiejskiej. Ten pierwszy sprzyja realizacji funkcji
spo³eczno-kulturowych rolnictwa, umo¿liwia bowiem rozwój to¿samo�ci spo³eczno�ci wiejskiej,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarów wiejskich, co wp³ywa na atrakcyjno�æ
turystyczn¹ i inwestycyjn¹ tych obszarów. Drugi � wspiera rozwój podstawowych elementów
infrastruktury technicznej warunkuj¹cych rozwój spo³eczno-gospodarczy. Natomiast o� 4 Leader+
ma na celu aktywizacjê spo³eczno�ci wiejskich przez w³¹czenie lokalnych grup dzia³ania w system
zarz¹dzania danym obszarem [PROW 2007-2013].

Nowa WPR charakteryzuje siê zachowaniem ci¹g³o�ci co do koncepcji programów wspieraj¹-
cych wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich. Wiêkszo�æ dzia³añ w latach 2007-2013 jest konty-
nuacj¹ obszarów wsparcia z poprzedniego okresu finansowania.  Wprowadzono jednak kilka no-
wych instrumentów (rozwój mikroprzedsiêbiorstw i us³ugi dla gospodarki i ludno�ci wiejskiej) oraz
nast¹pi³y pewne przesuniêcia �rodków na poszczególne dzia³ania. Na przyk³ad zaplanowano mniej
�rodków na wsparcie gospodarstw na obszarach ONW, ró¿nicowanie w kierunku dzia³alno�ci
nierolniczej, wiêcej na programy rolno�rodowiskowe i zalesianie gruntów rolnych. Szczegó³owe
informacje prezentuje tabela 1.
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Podsumowanie
WPR UE ju¿ od lat 90. zwraca uwagê na konieczno�æ nowego, kompleksowego spojrzenia na rozwój

obszarów wiejskich, gdzie rolnictwo traktowane jest jako wa¿ny, ale nie jedyny kierunek dzia³alno�ci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Problem konieczno�ci dywersyfikacji gospodarki na obszarach
wiejskich wskazywa³ w 1992 r. Plan McSharry�ego, promuj¹cy model rolnictwa rodzinnego, zajmuj¹cego
siê nietradycyjnymi zajêciami. Kolejne reformy WPR, czyli Agenda 2000 i reforma Fischlera z 2003 r.
coraz bardziej akcentowa³y znaczenie rozwoju zrównowa¿onego i �ci�le z nim zwi¹zanej kwestii wielo-
funkcyjno�ci rolnictwa.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa zak³ada, ¿e bêd¹ zachodzi³y równolegle dwa procesy:
modernizacji i umacniania siê gospodarstw najsilniejszych, zdolnych konkurowaæ na rynkach miêdzyna-
rodowych, z drugiej � nast¹pi odchodzenie z rynku jednostek niskotowarowych z regu³y nieefektywnych.
Te ostatnie powinny podejmowaæ nowe przedsiêwziêcia, g³ównie pozarolnicze, co da im dodatkowe
dochody i zmniejszy presjê na rolnictwo. Obie grupy maj¹ zapewnione wsparcie w ramach WPR UE.

Kszta³t WPR zaplanowany na lata 2007-2013 zak³ada dalsze wzmocnienie polityki rozwoju obszarów
wiejskich, w efekcie Polska ma mo¿liwo�æ uzyskania dodatkowych �rodków na przemiany strukturalne
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w tym na kszta³towanie nowych funkcji rolnictwa, tak¿e tych
niekomercyjnych (spo³ecznej, kulturowej i �rodowiskowej). G³ównie bêd¹ to �rodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich dostêpne w ramach Programu Rozwoju
Obszarów Wiejskich 2007-2013. Przyjête instrumentarium wskazuje, ¿e przy wyborze jej celów i prioryte-
tów brano pod uwagê relacje: Rolnictwo � Wie� � �rodowisko. W praktyce oznacza to ukszta³towanie
w³a�ciwych proporcji miêdzy komercyjno-produkcyjnymi a pozakomercyjnymi funkcjami rolnictwa.
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Summary
Agriculture is a major but not the only one direction in the economic activities in rural areas. With the growing

numbers of non-agricultural population in the country, the declining role of agriculture and with rising unemployment,
diversification of local economy is becoming an important problem. New conceptions of the development of rural areas
show numerous new functions of agriculture. Poland�s entry into the EU significantly emphasized the importance of
problems connected with the development of agriculture and rural areas, one of the new objectives of the CAP being the
improvement of the quality of life in rural areas. The form of CAP planned for 2007-2013 assumes that the policy on the
development of rural areas will be further strengthened, as a result of which Poland  can obtain further funds for structural
transformations in agriculture and in rural areas, and for developing new functions of agriculture, including non-
productive ones (social, cultural and communal). They are going to be mainly the funds from the European Agricultural
Fund for Development of Rural Areas available under the Program for the Development of Rural Areas.
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