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Synopsis. Wspdlna Polityka Rolna UE ewoluuje w kierunku polityki rozwoju obszarow wiejskich, w ktorej
rolnictwo traktowane jest jako wazny, ale nie jedyny, kierunek dziatalno$ci gospodarczej. Aktywizacja gospodar-
cza obszarow wiejskich wymaga dywersyfikacji lokalnej gospodarki, umozliwiajacej tworzenie nowych, nierolni-
czych miejsc pracy na tych obszarach i poszukiwanie alternatywnych zrodet dochodéw w zawodach zwiazanych
glownie z otoczeniem rolnictwa. Jednoczesnie na znaczeniu zyskuja nieckomercyjne funkcje rolnictwa (spotecz-
no-kulturowe, srodowiskowe). Sprzyja temu wspoélna polityka rolna UE zaplanowana na lata 2007-2013. Ukaza-
no kwestie rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa i obszaréw wiejskich podejmowanych w polityce rolnej UE oraz
zaprezentowano najwazniejsze instrumenty tej polityki.

Wstep

Doswiadczenia wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej wskazuja, ze strategia rozwoju rolnic-
twa industrialnego, mimo ze osiagneta znaczace rezultaty produkcyjne i ekonomiczne, powinna zo-
sta¢ przeorientowana w kierunku rolnictwa spotecznie zréwnowazonego. Przemawiaja za tym liczne
argumenty, przede wszystkim nadal istniejacy, a nawet poglebiajacy si¢, dysparytet dochodowy w
rolnictwie, liczne zagrozenia srodowiskowe oraz narastajacy problem wyludniania si¢ i marginalizacji
znacznych obszarow wiejskich. Jak stwierdza Wos ,,staje sie coraz bardziej oczywiste, ze dochodzi-
my do granicy intensyfikacji kapitatochlonnej rolnictwa, przekroczenie ktorej grozi powaznymi
konsekwencjami negatywnymi natury globalnej, w tym rowniez ekologicznej” [Wos, Zegar 2002].
Wobec powyzszego konieczna jest realizacja modelu dualnego rozwoju rolnictwa. Z jednej strony
funkcjonuje nadal rolnictwo industrialne, ukierunkowane na zwigkszenie wydajnosci i intensywno-
$ci gospodarowania zasobami produkcyjnymi w rolnictwie, z drugiej — spolecznie zcéwnowazone,
uwzgledniajace wymogi srodowiskowe, akcentujace jakos$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, wyznaczaja-
ce nowe, nierolnicze, czgsto niekomercyjne funkcje rolnictwa. Przy czym UE w ramach wspdlnej
polityki rolnej wspiera zardwno dochody producentow rolnictwa industrialnego, jak i zréwnowazo-
nego, jednak dobor instrumentdéw wsparcia i kryteria dostgpu sa zupeie inne.

Wejscie Polski do UE znacznie podniosto range problemdéw zwigzanych z rozwojem rolnictwa i
obszardéw wiejskich. Objecie polskiego rolnictwa mechanizmami wspolnej polityki rolnej UE oznacza
wsparcie zaréwno dla najsilniejszych podmiotow, jak i jednostek najstabszych, nieefektywnych,
majacych na celu przetrwanie, a w dluzszej perspektywie prawdopodobnie wycofanie z rynku. A
zatem pomoc otrzymuje rowniez rolnictwo socjalne, tradycyjne, ktore swoich szans rozwoju upatruje
wlasnie w wielofunkcyjnos$ci, w poszukiwaniu alternatywnych, czgsto pozarolniczych zrédet docho-
dow. Jednoczesnie znaczna czgs¢ srodkow zostata skierowana na rozwoj niekomercyjnych funkcji
rolnictwa (§rodowiskowych, krajobrazowych, kulturowych). Powstaje problem zakresu i kierunkéw
wspierania nowych funkcji rolnictwa w ramach wspolnej polityki rolnej Unii Europejskie;j.

Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa

Jak podkresla Wos ,.przez cale wieki funkcja zywnosciowa wybijala sie na pierwszy plan i
wyznaczala strategie rozwoju rolnictwa” [Wos, Zegar 2002]. Jednak w sytuacji stagnacji popytu
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na surowce rolno-zywnosciowe i probleméw z nadwyzkowoscia wigkszo$ci rynkow rolnych oraz
wielu zagrozen srodowiskowych nalezy odchodzi¢ od koncepcji rolnictwa ukierunkowanego na
maksymalizuj¢ produkcje na rzecz mnych funkcji rolnictwa: zatrudnieniowej, spoiecznej czy $rodo-
wiskowej. Rolnictwo w Polsce, mimo spadku zatrudnienia, nadal stanowi wazne mlejsce pracy i
zrédto utrzymania ludnosci. Funkcja zatrudnieniowa moze ponownie zyskac¢ na znaczeniu przez
rozwijanie pracochtonnych kierunkéw produkcji rolnej (rolnictwo ekologiczne) badz podejmowa-
nie dodatkowych nierolniczych dzialalno$ci w gospodarstwie rolnym Znaczenia nabiera takze
funkcja spoteczna wiazaca si¢ z rola spotecznosci rolniczej w I‘OZWOJU cywmzacyjnym i spotecz-
nym, z ksztattowaniem systemu wartosci. Priorytetowe znaczenie przypisuje si¢ takze funkcji $ro-
dowiskowej rolnictwa, bowiem ma ono $cisly zwiagzek z zasobami naturalnymi, podtrzymuje funk-
cjonowanie ekosystemow, stwarza warunki do zachowania réznorodnosci biologicznej, tworzy
krajobraz i fad przestrzenny. W §wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze wies powoli zatraca swoj
rolniczy charakter, dlatego szczegolnego znaczenia nabiera ksztaltowanie nowych funkcji rolnic-
twa i wkomponowanie ich w rozwdj obszaréw wiejskich. Do§wiadczenia krajow wysoko rozwinig-
tych wskazuja, iz bogate rolnictwo jest skutkiem dynamicznego rozwoju sektora pozarolniczego,
glownie dzialow pracujacych na potrzeby rolnictwa [ Duczkowska-Matysz 1998].

Kwestia wielofunkcyjnosci rolnictwa zostata wiaczona do dyskusji na temat przysztosci rozwoju
obszaréw wiejskich wraz z przyjeciem przez ONZ Agendy 21 oraz p6zniejszym porozumieniem w
ramach Rundy Urugwajskiej GATT dotyczacym rolnictwa. Nowe koncepcje rozwojowe obszaréow
wiejskich wskazuja na rozliczne nowe funkcje rolnictwa. Jednak zakres koncepcji wielofunkcyjnego
rolnictwa prezentowany w literaturze jest znacznie zréznicowany, zreszta samo pojecie wielofunkcyj-
nego rolnictwa nie jest jednoznaczne [Adamowicz 2005]. Funkcje rolnictwa moga by¢ rozpatrywane
w waskim i szerokim zakresie, tzn. na poziomie rolnika, gospodarstwa rolnego, rolnictwa jako sektora
lub dzialu wytwdrczego czy okreslonego terytorium. Najczesciej wsrod funkcji rolnictwa wymienia
si¢ [Wieliczko 2006]:

1. Produkcja débr oraz dostarczanie ushug:
— zywnos¢, pasze, biomasa, wiokna,
— turystyka, dzialalno$¢ dodatkowa, ustugi na rzecz spotecznosci, gospodarka odpadami,
recykling,
— bezpieczenstwo zywnosciowe, dobrostan zwierzat.
2. Funkcja przestrzenna:

— infrastruktura wiejska,

— zatrudnienie bezposrednie i posrednie.

3. Funkcja $srodowiskowa i krajobrazowa (zywotno$¢ wiejskiego srodowiska):

— zarzadzanie krajobrazem,

— zachowanie naturalnych zasobow i biordznorodnosci.

4. Ochrona i regeneracja zasobdw naturalnych:

— utrzymanie wdd gruntowych i powierzchniowych ciekow wodnych,

— ochrona $rodowiska, ochrona przed naturalnymi zagrozeniami.

5. Funkcja spoteczno-kulturowa — utrzymanie lokalnej tradycji i obiektow historycznych.

Wg Sobieckiego [2007] rolnictwo ma charakter dualny i spetnia dwie grupy funkcji: ekonomicz-
no-produkcyjne (miejsce pracy, zZrodto dochodéw, produkcja zywnosci i surowcow niezywnoscio-
wych) oraz spoteczne (tworzenie specyficznych cech systemu wartosci). Natomiast w szerokim
ujeciu beda to funkcje: komercyjno-produkcyjne, spoteczne (w tym ,,przechowywama zasobow
sily roboczej ), sSrodowiskowe, kulturowo- cywﬂlzacyjne osadniczo-wiejskie, turystyczne.

Wielofunkcyjne rolnictwo przynosi korzysci zaréwno z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak i w kontekscie ochrony srodowiska, dlatego mozna wskaza¢ na jego istotne
powiazanie z koncepcja trwalego rozwoju. Jak stwierdza Adamowicz [2005] ,, w duzej mierze wielo-
funkcyjnosé rolnictwa i trwaly rozwdj obszarow wiejskich sq koncepcjami wzajemnie sie uzupet-
niajqcymi”. Trwato$¢ koncentruje si¢ na zasobach, zas wielofunkcyj no$¢ narodzaju i charakterze
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku w1elofunkch nos$ci dywersyfikacja prowadzonej dziatal-
nosci dotyczy zaréwno zréznicowania produkcji rolniczej, jak i dziatalno$ci pozarolniczej oraz ,,wy-
korzystania przestrzeni wiejskiej, zmiany relacji miedzy miastem i wsiq, ochrony srodowiska i
krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego wsi”.
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Kwestie rozwoju obszaréw wiejskich we wspolnej polityce rolnej Unii Europejskiej

Problematyka rozwoju obszarow wiejskich, w tym ksztaltowania nowych funkcji rolnictwa pojawita
sie stosunkowo p6zno we wspolnej polityce rolnej Unii Europejskiej, bo dopiero w latach 90. ubieglego
wieku. Podczas gdy podstawowe cele jej funkcjonowania zostaty okreslone juz na mocy Traktatu
Rzymskiego o EWG w 1957 1. Cele te zostaly sformulowane w oparciu o 6wczesna sytuacje gospodarcza
Europy Zachodniej i zaktadaly gléwnie rozwiazywanie probleméw produkcyjnych rolnictwa. Polityka
strukturalna, a w jej ramach dziatania na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich realizowana byta w bardzo
ograniczonym zakresie. Jednak okazalo sig, ze prowadzenie polityki rolnej sprzyjajacej rozwojowi rolnic-
twa industrialnego doprowadzito do powaznego kryzysu ekonomicznego, spotecznego i ekologiczne-
go. Konieczne zatem stato si¢ przeorientowanie WPR w kierunku rozwoju zréwnowazonego, ktéry —jak
juz wspomniano — jest $cisle powigzany z koncepcja wielofunkcyjnego rolnictwa.

Pierwsza powazna reforma WPR, zmieniajaca w istotny sposob jej filozofie dzialania, byta reforma
McSharry’ego z 1992 r. Nastapita tu istotna reorientacja celow WPR w kierunku spotecznych funkc;ji
rolnictwa, przede wszystkim: redystrybucji dochodéw w kierunku wiekszej rownosci i sprawiedliwo-
$ci spotecznej, ochrony $srodowiska oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Jej celem stato si¢ podnosze-
nie konkurencyjnosci rolnictwa, zaczeto jednoczesnie ktas¢ wiekszy nacisk na problematyke ochro-
ny srodowiska oraz krajobrazowo-kulturowe walory obszarow wiejskich. Cel nadrzedny reformy
zostat sprecyzowany w sposob nastepujacy: ,, utrzymanie dostatecznej liczby ludnosci wiejskiej w
celu zachowania waloréw Srodowiska naturalnego, ochrony tradycyjnego wiejskiego krajobrazu
i modelu rolnictwa rodzinnego, zajmujqcego sie nietradycyjnymi zajeciami”. Wobec gospodar-
stwa rolnego zostala po raz pierwszy, w sposob oficjalny, sformulowana zasada jego podwojnej roli,
tj. produkcyjnej i protekcyjnej w stosunku do Srodowiska naturalnego [ Wigier 2004].

Szczegolne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich miata Agenda 2000, ktora stanowi kolej-
ny etap zmian w polityce rolnej UE. W Agendzie 2000 nakreslono koncepcj¢ europejskiego modelu
rolnictwa, w ktorym rolnicy, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi produkuja bezpieczng zywnosc,
stosujac przyjazne dla srodowiska metody produkcji, a obszary wiejskie cechuje wysoka aktyw-
no$¢ ekonomiczna i duze zréznicowanie dziatalnosci. Propozycje przedstawione w Agendzie sa w
duzej mierze kontynuacja reformy z 1992 r., gléwnie przez dalsze odchodzenie od wysokich cen
rynkowych na rzecz ptatnosci bezposrednich. Jednak Agenda wigkszy nacisk ktadzie na nowa
orientacj¢ w polityce rolnej, mianowicie wielofunkcyjny rozwdj wsi. Zwrdcono uwagge na zmniej-
szajace si¢ znaczenie gospodarcze sektora rolnego i wzrost jego roli pozaprodukcyjnej: dostarcza-
nie tradycyjnych wartosci kulturowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych ekosystemow
oraz wspéttworzenie charakteru obszaréw wiejskich. Wprowadzono obowiazek tworzenia zinte-
growanych planéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktére musza okresla¢ wptyw przysztych dziatan w
rolnictwie na ekonomiczna, spoteczna i Srodowiskowa sytuacje w kraju [Komisja Europejska 2006].

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji w Luksemburgu
(reforma Fischlera). Oprocz glgbokich zmian dotyczacych I filaru WPR wprowadzono regulacje
wzmacniajace polityke rozwoju obszarow wiejskich. Nowa polityka rozwoju obszarow wiejskich, w
poréwnaniu z poprzednia, kladzie wigkszy nacisk na innowacyjnos¢ w rolnictwie, zrownowazony
rozwoj obszar6w oraz potrzeby modernizacyjne w sektorze rolnym i leSnym. Wprowadza uprosz-
czenia polegajace na jednolitym programie i finansowaniu rozwoju obszaréw wiejskich, pozwala
tez na wigksze mozliwosci zwiekszania zakresu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, uwzgledniajac
przy tym pozaprodukcyjne funkcje obszaréw wiejskich oraz ich dywersyfikacje ekonomiczna. Za-
stosowano tu nowe rozwiazania, wspierajace promocje jakosci zywnosci i dobrostan zwierzat, a
takze wspierajace przystosowanie rolnikéw do spetnienia nowych norm unijnych. Zasadniczym
elementem nowej WPR, jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struktury i wielkosci produk-
cjirolnej (decoupling). W efekcie rolnicy uzyskuja platnosci bezposrednie coraz stabiej powigzane
z poziomem i kierunkiem produkcji, co zwieksza ich rynkowe nastawienie i konkurencyjnos¢. Po-
nadto, do WPR wilaczono zasadg wspdlzaleznosci (cross-compliance), ktdra oznacza obowiazek
przestrzegania minimum $rodowiskowego i higienicznego jako warunku uzyskania platnosci bez-
posrednich. Réwnoczesnie wprowadzono mechanizm modulacji, czyli zmniejszenia ptatnosci bez-
posrednich dla zapewnienia wigkszych srodkow na rozwoj obszarow wiejskich.

We wrzesniu 2005 r. przyjeto kolejng reforme WPR na lata 2007-2013 zmierzajaca w kierunku
polityki rozwoju obszaréw' . Ksztalt tej polityki zostal okreslony podczas ustalen Rady Europej-
' Nowa politykéw wiejskich 2007-2013 dziata na podstawie dwoch aktow prawnych: Rozporzadzenia Rady (WE) nr

1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zawierajqcego nowe ...
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skiej w Lizbonie (2000 r.), w Goeteborgu (2001 r.), a takze na konferencji w Salzburgu (2003 r.) dotyczacej
unijnych obszaréw wiejskich. Dodatkowym impulsem byly wnioski z konferencji w Luksemburgu (2003
r.). W Nowej Perspektywie Finansowej 2007- 2013 nastapila istotna zmiana sposobu finansowania
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. W celu uproszczenia zasad udzielania pomocy oraz zwigkszenia
spojnosci stosowanych mechanizméw powotano Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW), finansujacy rozwoj obszarow wiejskich. Powstat jednoczesnie Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizujacy wydatki zwiazane z rynkiem i platno$ci bezposrednie. Powstaly
zatem w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (ktory byt zrodlem finansowania
polityki rolnej UE do roku 2006) dwa odrgbne Europejskie Fundusze Rolnicze.

O wzrastajacej roli obszarow wiejskich §wiadczy takze to, ze zarowno w latach 2000-2006, jak i
2007-2013 dokonuja si¢ zmiany w rozdysponowaniu $srodkéw pomigdzy i II filar WPR w kierunku
wigkszego wsparcia polityki strukturalnej. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana alokacji $rodkdéw oraz nomi-
nalne zwigkszenie srodkow na polityke obszaréw wiejskich §wiadcza wyraznie o przeorientowaniu
celow WPR w kierunku szerszego, niz tylko sektorowe, podejscia do obszarow wiejskich. Jednak z
uwagi na poszerzenie UE o nowe kraje, realne $§rodki mozliwe do wykorzystania przez poszczegdlne
kraje ulegly znacznemu zmniejszeniu. Ponadto, obserwujemy stopniowe ograniczanie wydatkow
budzetowychna WPR (1994 —0,54%; 2004 —0,43%; 2013 —0,33% DNB UE), co jest wyrazem dazenia
do wiekszego urynkowienia rolnictwa i poprawy jego konkurencyjnosci. Moze to jednak stanowic¢
utrudnienie w realizacji glownych celow polityki rozwoju obszaréw wiejskich w poszerzonej UE.

Nowa polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich zaplanowana na lata2007-2013 charakte-
ryzuje si¢ zachowaniem ciaglosci co do koncepcji programow wspierajacych obszary wiejskie. Nadal
oferowany jest zestaw Srodkow, ktore panstwa moga wybierac i na ktére otrzymuja pomoc finansowa w
ramach zintegrowanych programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Zmieniono natomiast metody opra-
cowywania tych programdw przez wspieranie strategii trwaltego rozwoju obszardéw wiejskich. Kazde
panstwo cztonkowskie, na podstawie strategicznych wytycznych Rady (WE)?, przygotowato swoj
krajowy plan strategiczny stanowiacy ramy odniesienia dla opracowania programéw rozwoju obszarow
wiejskich zawierajacy trzy osie tematyczne (Konkurencyjnos¢, Srodowisko i zarzadzanie gruntami;
Dywersyfikacja gospodarcza i jakos¢ zycia) i 0§ Leader, wokot ktorych skupione sg instrumenty wspar-
cia [Komisja Europejska 2006]. Osie tematyczne zostaly okreslone w ten sposdb, by dostepne w ramach
nich $rodki odpowiadaly na najwazniejsze problemy spotecznosci wiejskich.

Instrumenty polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich dostgpne
w latach 2007-2013 w ramach WPR UE

Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce majaca na celu harmonijny ich rozwoj, wykorzy-
stujacy zaréwno rolnicza przestrzen produkcyjna, jak i walory wsi (kulturowe, sSrodowiskowe) realizo-
wana jest w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Program ten powstat
z potaczenia instrumentdw finansowych oferowanych w latach 2004-2006 w ramach Planu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich, Sektorowego Programu Operacyjnego Rolnictwo oraz inicjatywy Leader+. Jed-
noczes$nie nastapito oddzielenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich od polityki spdjnosci.

Laczna alokacja dla Polski na PROW 2007-2013 wynosi ok. 17,2 mld euro, z czego 13,2 mld (ok.
77%) bedzie pochodzi¢ ze srodkdw unijnych, tj. zEFRROW (pozostala czgs¢ to krajowe srodki
publiczne). Instrumenty PROW 2007-2013 podzielono na osie priorytetowe, ktorych realizacja ma
na celu: poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i lesSnego przez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji (0§ 1); poprawe Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich przez wspieranie
gospodarowania gruntami (oS 2); poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz roznicowanie
dziatalnos$ci gospodarczej (0$ 3) i Leader+ (0$ 4). Najwigcej srodkow przeznaczono na o 1 (prawie
41% srodkéw PROW), na pozostate odpowiednio: 33,6 120,8 14,8%.

Pierwsza o$ shuzy wspieraniu funkcji produkcyjnych rolnictwa, natomiast pozostale osie sprzy-
jajarozwojowi nowych nierolniczych, takze niekomercyjnych funkcji rolnictwa. I tak o$ 2 zapewnia
wsparcie dla rozwoju funkcji srodowiskowych rolnictwa i obszarow wiejskich. Szczegdlne znacze-

I cd....ramy finansowania instrumentarium WPR oraz Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 = 20 wrzesnia

2005 r. dotyczqcego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwo-
Ju Obszarow Wiejskich.

Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw
wiejskich (okres programowania 2007-2013) (2006/144/WE).
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nie ma tu Program wsparcia obszardéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania— ONW (LFA
— less-favoured areas), ktoéry funkcjonuje w UE od 1975 r. Doptaty te rekompensuja podwyzszone
koszty produkcji rolniczej lub utracone dochody ponoszone w zwiazku z podporzadkowaniem
dziatalnosci rolniczej restrykcjom srodowiskowym. Ich celem jest zapewnienie kontynuacji rolni-
czego uzytkowania ziemi, zachowanie zywotnosci spotecznosci wiejskiej i krajobrazu wsi oraz
promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania. Waznym instrumentem prosrodowisko-
wym sqtakZe programy rolnosrodowiskowe, wdrazane w UE od 1993 . Subwencje rolnosrodowi-
skowe maja na celu wsparcie metod produkql uwzgledniajacych wymogi srodowiska naturalnego
istuza pokrycm dodatkowych kosztow, rekompensuja utracone dochody i koszt uzycia kapitatu,

ktéry nie przyniost dochodu, a zostal wykorzystany do prac na rzecz $rodowiska naturalnego.

Sprzyjaja zatem ochronie i utrzymaniu istniejacych systemow rolniczych, gospodarowaniu w zgo-
dzie ze Srodowiskiem naturalnym oraz ekstensyfikacji produkcji rolnej [Niewegtowska 2005]. W
grupie instrumentow rolno srodowiskowych dos¢ wazne sa tez subwencje do zalesiania, ktore
maja na celu podtrzymanie oraz zapewnienie rozwoju ekonomicznych, ekologicznych i socjalnych
funkcji laséw na obszarach wiejskich.

Z kolei 0§ 3 oferuje narzedzia sprzyjajace aktywizacji gospodarczej na obszarach wiejskich,
szczegolne znaczenie maja tu dziatania na rzecz réznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej
oraz tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw. W ramach tej osi nalezy tez wyrézni¢ dwa inne
instrumenty wspierajace poprawe jakos’ci zyciana obszarach wiej skich: odnowa i rozwdj wsi oraz
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. Ten pierwszy sprzyja realizacji funkcji
spoleczno-kulturowych rolnictwa, umozliwia bowiem I‘OZWO_] tozsamosci spotecznosci wiejskiej,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich, co wptywa na atrakcyjnosé
turystyczna i inwestycyjng tych obszarow. Drugi — wspiera rozw6j podstawowych elementow
infrastruktury technicznej warunkujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy. Natomiast o$ 4 Leader+
ma na celu aktywizacje spotecznosci wiejskich przez wlaczenie lokalnych grup dzialania w system
zarzadzania danym obszarem [PROW 2007-2013].

Nowa WPR charakteryzuje si¢ zachowaniem ciaglosci co do koncepcji programéw wspieraja-
cych wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich. Wigkszo$¢ dziatan w latach 2007-2013 jest konty-
nuacja obszardéw wsparcia z poprzedniego okresu finansowania. Wprowadzono jednak kilka no-
wych instrumentow (rozwdj mikroprzedsigbiorstw i ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej) oraz
nastapity pewne przesuni@cia $rodkéw na poszezegolne dzialania. Na przyldad zaplanowano mniej
$rodkéw na wsparme gospodarstw na obszarach ONW, roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, wigcej na programy rolnosrodowiskowe i zalesianie gruntow rolnych. Szczegdtowe
informacje prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Alokacja srodkéw UE na poszczegolne instrumenty polityki rozwoju obszaréow wiejskich
w Polsce w latach 2004-2006 i w nowym okresie programowania 2007-2013 [%]

0s Narzedzia realizaciji Alokacja srodkéw

priorytetowa 2004-2006 | 2007-2013
Wspieranie gospodarowania na obszarach ONW 21,62 14,83

08 2 Program rolno$rodowiskowy 4,58 13,95
Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz rolne 1,43 3,96
Odtwarzanie potencjatu produkciji lesnej (...) 0,31 0,85
Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 13,02 2,09

08 3 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw 0,00 6,20
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej 0,00 8,91
Odnowa i rozwdj wsi 2,51 3,57
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

0s 4 Wdrazanie projektow wspofpracy 0,68 477
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

WPR UE juz od lat 90. zwraca uwagg na konieczno$¢ nowego, kompleksowego spojrzenia na rozwdj
obszaréw wiejskich, gdzie rolnictwo traktowane jest jako wazny, ale nie jedyny kierunek dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Problem koniecznosci dywersyfikacji gospodarki na obszarach
wiejskich wskazywat w 1992 r. Plan McSharry’ego, promujacy model rolnictwa rodzinnego, zajmujacego
sie nietradycyjnymi zajeciami. Kolejne reformy WPR, czyli Agenda 2000 i reforma Fischleraz2003 .
coraz bardziej akcentowaly znaczenie rozwoju zréwnowazonego i $cisle z nim zwiazanej kwestii wielo-
funkcyjnoscirolnictwa.

Koncepcja w1elofunkcyjneg0 rozwoju rolnictwa zaktada, ze beda zachodzily rownolegle dwa procesy:
modernizacji i umacniania si¢ gospodarstw najsilniejszych, zdolnych konkurowa¢ na rynkach migdzyna-
rodowych, z drugiej —nastapi odchodzenie z rynku jednostek niskotowarowych z reguly nieefektywnych.
Te ostatnie powinny podejmowac¢ nowe przedsiewziecia, gléwnie pozarolnicze, co da im dodatkowe
dochody i zmniejszy presje na rolnictwo. Obie grupy maja zapewnione wsparcie w ramach WPR UE.

Ksztalt WPR zaplanowany na lata 2007-2013 zaktada dalsze wzmocnienie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, w efekcie Polska ma mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw na przemiany strukturalne
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w tym na ksztattowanie nowych funkcji rolnictwa, takze tych
niekomercyjnych (spolecznej, kulturowej i Srodowiskowej). Gléwnie beda to srodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dostepne w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Przyjete instrumentarium wskazuje, ze przy wyborze jej celow i prioryte-
téw brano pod uwage relacje: Rolnictwo — Wies — Srodowisko. W praktyce oznacza to uksztaltowanie
wilasciwych proporcji miedzy komercyjno-produkcyjnymi a pozakomercyjnymi funkcjami rolnictwa.
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Summary

Agriculture is a major but not the only one direction in the economic activities in rural areas. With the growing
numbers of non-agricultural population in the country, the declining role of agriculture and with rising unemployment,
diversification of local economy is becoming an important problem. New conceptions of the development of rural areas
show numerous new functions of agriculture. Poland’s entry into the EU significantly emphasized the importance of
problems connected with the development of agriculture and rural areas, one of the new objectives of the CAP being the
improvement of the quality of life in rural areas. The form of CAP planned for 2007-2013 assumes that the policy on the
development of vural areas will be further strengthened, as a result of which Poland can obtain further funds for structural
transformations in agriculture and in rural areas, and for developing new functions of agriculture, including non-
productive ones (social, cultural and communal). They are going to be mainly the funds from the European Agricultural
Fund for Development of Rural Areas available under the Program for the Development of Rural Areas.
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