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Assessment of effectiveness of fishing fleets from Baltic
countries of the European Union

Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie wynikow poréwnawczej analizy ekonomiki flot
rybackich z panstw cztonkowskich UE, operujacych w regionie Morza Battyckiego. Stwierdzono, ze
wsrdd starych krajow UE niemal wszystkie segmenty floty sa rentowne, z wyjatkiem niemieckich
todzi rybackich. Najlepsza okazala si¢ flota szwedzka, ktérej wszystkie segmenty zostaty
sklasyfikowane jako optacalne. W przypadku nowych krajow UE Polska wypadta najlepiej.
Bezkonkurencyjna pod wzgledem zysku byta flota niemiecka ukierunkowana na potowy dorsza.
Najgorsze wyniki osiagneta flota Estonii, ktéra wygenerowata w latach 2005-2007 straty w wysokosci
10,4 mln euro rocznie.

Stowa kluczowe: baltycka flota rybacka, struktura potowow, efektywno$¢ ekonomiczna.

Abstract. The aim of this article a comparative analysis of the economics of fishing fleets registered
in the EU member states and operating in the Baltic Sea region. It was found that among the old EU
countries, almost all segments of the fishing fleet were profitable, except for the German fishing boats.
The best was the Swedish fleet, whose all segments were classified as profitable. In the case of the
new EU countries the Polish fleet fared best. In terms of the size of profits was the German fleet (a
total annual profit of 27.3 million euro in years 2005-2007), focused mainly on fishing cod,
unbeatable. The worst results out of all national fleets had the Estonian fleet which had generated an
annual loss of 10.4 million euro in years 2005-2007.

Key words: Baltic fishing fleet, catches structure, economic effectiveness.

Wstep

Glownym celem Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa obowigzujacej wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej jest osiagnigcie zrownowazonej eksploatacji towisk i
stabilizacja rynku rybnego. Funkcjonowanie rybotowstwa zrdwnowazonego polega z jednej
strony na dostarczeniu produktéw zywnosciowych o najlepszej jakosci i po odpowiedniej
cenie, a z drugiej na zapewnieniu zyskéw producentom zgodnie z zasada zachowania
rownowagi pomigdzy zasobami towisk a potencjatem polowowym. W ostatniej dekadzie
wigkszo$¢ zasobow rybnych znajdujacych si¢ pod jurysdykcja Komisji Europejskiej byta
eksploatowana zbyt intensywnie, co spowodowato znaczny ubytek miodych ryb zdolnych
do reprodukcji i odbudowy zasobdéw. Wobec tego koniecznoscia stalo si¢ zmniejszenie
ogolnej presji potowowej do poziomdéw gwarantujacych zrownowazenie zasobow, co byto
rownoznaczne z ograniczeniem zdolnosci polowowej unijnych flot rybackich.

' Dr, e-mail: miroslawa.marciniak@zut.edu.pl.
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Zrewidowano wigc cele Wspolnej Polityki Rybotowstwa i nadano im nowy kierunek, aby
w bardziej skuteczny sposob rozwiazywaé problemy powodowane nadmiernymi potowami.

Podstawowymi instrumentami oddzialywania na ogdélng presj¢ potowowa sa
dlugoterminowe plany zarzadzania, ktorych celem jest odbudowa zasobow rybnych do
poziomow gwarantujacych maksymalny zrownowazony potow (ang. Maximum Sustainable
Yield, MSY). Podejscie oparte na MSY polega na ustaleniu maksymalnej wagi lub liczby
sztuk zwanej catkowitym dopuszczalnym polowem (ang. Total Allowable Catches, TAC),
ktoéra mozna odtawia¢ z zasobdw rok po roku, nie powodujac zagrozenia dla mozliwosci
naturalnej odbudowy tych zasobow. Respektowanie ograniczen wielkosci potowow przez
rybakow powoduje, ze zasoby maja szans¢ zwigkszadé si¢ w perspektywie dtugoterminowe;j
i moga by¢ dostepne dla wielu kolejnych pokolen rybakéw [Maksymalny... 2007]. Wazne
z punktu widzenia ochrony zasobow sa réwniez regulacje dotyczace minimalnych
rozmiardw ryb, jakie moga by¢ towione, oraz wielkosci oczek 1 konstrukcji sieci
uzywanych do potowdw. Podobnie waznym elementem ochrony zasobow sa przepisy
dotyczace okreséw ochronnych i obszaréw ochronnych. Srodki te sq ukierunkowane na
ograniczenie swobody prowadzenia rybotowstwa w okresach tarta ryb lub miejscach
tarlisk. Na Baltyku stosowany jest system mieszany i obejmuje zaréwno limity potowowe
(TAC), jak i okresy ochronne na wybrane gatunki ryb.

Celem artykutu jest prezentacja wynikow analizy porownawczej wynikdw potowow i
ekonomiki flot rybackich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej operujacych w rejonie
Morza Baltyckiego oraz ocena rentownosci poszczegdlnych segmentow flot. W pracy
badawczej wykorzystano sprawozdania i raporty Mi¢dzynarodowej Rady Badan Morza
(ang. International Council for the Exploration of the Seas, ICES), publikacje Komitetu
Naukowego, Ekonomicznego i Technicznego ds. Rybotéwstwa przy Komisji Unii
Europejskiej (ang. Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries, STECF),
dane statystyczne dunskiego Ministerstwa Rybotowstwa, unijne akty prawne oraz
publikacje krajowe i zrodta internetowe. Do analizy danych zastosowano metody statystyki
opisowej i analizy ekonomicznej oraz metodg faktograficzna, natomiast do oceny badanych
zjawisk metode dedukcji.

Analiza struktury i wynikéw potowow

Warunki srodowiskowe Morza Baltyckiego powoduja, iz w potowach realizowanych
na tym akwenie dominuja $ledzie i szproty (ryby pelagiczne), stanowiace blisko 70% ogoétu
oraz dorsze (okoto 10%). W 2007 r. unijne floty rybackie zlowity na Baltyku 762 tys. ton
ryb, co w stosunku do 2000 r. oznacza spadek o 12%, ale w poréwnaniu do 2004 r. wzrost
potowow o 5%. W jaki sposob ksztaltowaly si¢ wyniki potowow osiagane przez floty
rybackie krajéw Unii Europejskiej na Morzu Baltyckim w latach 2000, 2004 i 2007
przedstawiono graficznie na rys. 1.
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Rys.1. Potowy battyckie unijnych flot rybackich w latach 2000, 2004 i 2007, ton
Fig.1. Baltic catches by the EU fishing fleets in years 2000, 2004 and 2007, tonne

Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie pracy [Economic. .. 2009].

W grupie panstw ,,starej” Unii ogolna redukcja polowow wyniosta 17%, a przyczynity
si¢ do tego gtownie floty rybackie z Danii i Szwecji, ktore ztowity w 2007 roku
odpowiednio o 75,5 tys. ton 1 0 64,8 tys. ton ryb mniej niz w 2000 r. Spadek potowdw w
nowych krajach cztonkowskich byl zdecydowanie mniejszy i lacznie wynidst tylko 3%.
Rowniez i w tym wypadku wystepowaly znaczne réznice migdzy poszczegdlnymi krajami.
Najwigcej, bo az 0 24% zmalaty potowy polskiej floty rybackiej, tymczasem potowy floty
Estonii spadly tylko o 4%. Redukcja potowdéw nie dotyczyla wszystkich analizowanych
flot. Najbardziej znaczacy (prawie dwukrotny) wzrost polowdw osiagneta niemiecka flota
rybacka, ktora w 2007 r. ztowita o okoto 30 tys. ton szprotdw i o 17 tys. ton sledzi wigcej
niz w 2000 r. Od czasu integracji z Unig Europejska tendencje¢ wzrostowa mozna zauwazy¢
rowniez w potowach flot wszystkich nowych cztonkéw, z wyjatkiem Polski, ktora w
poréwnaniu do 2004 r. odnotowata spadek potowdw o 30%.

W badanym okresie wystgpowaty rézne tendencje w kierunkach potowow. Potowy
szprotdw i ryb ptlaskich (fladry, stornie) stopniowo rosty, natomiast potowy dorszy i $ledzi
malaty. W tabeli 1 zamieszczono wyniki analizy polowdw baltyckich flot rybackich (za lata
2004-2007), zagregowane wedlug gatunkéw lowionych ryb, i1 $rednie poziomy
wykorzystania kwot TAC.
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Tabela 1. Wielko$¢ potowdw, dynamika zmian oraz $rednie poziomy wykorzystania TAC wybranych gatunkow
ryb

Table 1. Volume of catches, dynamics of their changes and average levels of TAC consummation for selected fish
species

Gatunek Wskaznik Dania Estonia Finlandia Litwa Lotwa Niemcy Polska Szwecja
Dorsz ~ potowy w 2004 r., ton 20693 1278 888 3382 5027 8407 15090 15201
potowy w 2007 r., ton 18 425 946 853 2935 4268 9148 10963 12558
dynamika zmian -11%  -26% 4%  -13%  -15% 9%  -27% -17%

$redni poziom
wykorzystania TAC

Szprot  potowy w 2004 r., ton 44289 37308 16584 6185 52399 26354 95798 83949

79% 67% 60% 81%  94% 96%  92% 90%

potowy w 2007 1., ton 39305 51007 24626 19745 60454 30973 60202 95897

dynamika zmian 1%  37%  48%  219%  15%  18%  -37% 14%
$redni poziom 93.6% 94.1%  86.9% 352.8% 94.8% 106.0% 463%  90.8%
wykorzystania TAC

Sledz  potowy w 2004 r., ton 8572 27358 71073 1845 23559 22244 27764 43922
polowy w 2007 1., ton 5760 26108 89392 3592 22404 26644 22021 53503
dynamika zmian -33% -5% 26%  95% -5% 20% -21% 22%

$redni poziom

. 55.8% 789%  83.0% 50.0% 92.1% 93.1% 70.1%  96.4%
wykorzystania TAC

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych [Report... 2008], [Fiskeristatistic... 2005, 2006, 2007].

W latach 2004-2007 nastapit spadek potowdw dorsza o 9 870 ton, natomiast potowy
$ledzi i szprotdéw wzrosty (odpowiednio o 23 tys. ton i o 19 tys. ton). Redukcja potowow
dorszy byla podyktowana zlym stanem zasobow (przetowieniem), co spowodowato
konieczno$¢ wprowadzenia planow odbudowy tych zasobow, polegajacych na
zmniejszeniu presji polowowej na okreslone stada ryb poprzez zmniejszenie TAC i
ograniczeniu naktadu potowowego (dni polowdw). W analizowanym okresie, sposrod
wszystkich krajéw nadbaltyckich Unii, tylko polowy floty niemieckiej nie ulegly
zmniejszeniu. Przyznane temu krajowi limity potowowe byly wykorzystane niemal
catkowicie, a w przypadku szprotow nawet je nieznacznie przekraczano. Relatywnie
najwyzszy wzrost polowow odnotowata flota rybacka Litwy, ktora w 2007 r. otrzymata
bardzo wysokie kwoty TAC na ryby pelagiczne i ponad dwukrotnie zwigkszyla potowy
szprotow (o 13,5 tys. ton). W porownaniu do wynikow potowow z 2004 roku ilosciowo
najwigkszy wzrost potowdw (o 26,3 tys. ton) osiagneta flota Finlandii, ktora ztowita o
18 tys. ton $ledzi i ponad 8 tys. ton szprotéw wigcej. Natomiast najwigkszy spadek
(45,4 tys. ton) stwierdzono w przypadku polskiej floty, ktéra jako jedyna odnotowata
spadek potowow wszystkich analizowanych gatunkdéw ryb. Przyczyn zaistniatej sytuacji
mozna upatrywa¢ migdzy innymi w tym, ze w Polsce przeprowadzono najwigksza w skali
UE redukcje floty rybackiej i w latach 2004-2007 ztomowano 394 jednostki rybackie,
posiadajace wysokie limity potowowe 1 ukierunkowane gitownie na potowy ryb
pelagicznych [Kuzebski i Marciniak 2008].
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O wynikach dziatalno$ci potowowej decyduje nie tylko ilo$é, ale takze struktura
gatunkowa potowéw i ceny sprzedazy ryb. Strukture gatunkowa potowéw battyckich flot
rybackich poszczegdlnych panstw UE w 2007 r. w ujeciu ilosciowym (wielkos$¢ potowow)
przedstawia rys.2. Na rys.3 pokazano struktur¢ polowow w ujeciu wartosciowym.
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Rys.2. Struktura ilosciowa potowow baltyckich krajow Unii Europejskiej w 2007 roku, %
Fig.2. The quantitative structure of Baltic catches in the EU countries in 2007 by fish species, %

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportu [Economic. .. 2009].
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Rys.3. Struktura warto$ciowa potowow baltyckich wedhug krajow UE w 2007 1., %
Fig.3. The structure of Baltic catches value by country and fish species in 2007, %

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow [Economic... 2009] i [The Annual... 2009].
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Ceny sprzedazy ryb uzyskiwane przez rybakdw w roznych krajach sa rézne, przez co
struktura wartosciowa polowdw znacznie rézni si¢ od struktury ilosciowej. Wplyw na
ksztattowanie si¢ cen maja miejsca wytadunku i struktura przemyshu rybnego danego kraju.
Srednie ceny szprotow we wszystkich analizowanych krajach byty na podobnym poziomie
(150 euro za tong), gdyz floty wigkszosci panstw battyckich sprzedawaly szproty w Danii,
ktoéra jest waznym producentem maczki rybnej. W przypadku $ledzi $rednia cena zbytu
wynosita 300 euro za tong, z wylaczeniem Estonii i Lotwy, gdzie ceny uzyskiwane przez
rybakow byty prawie o potowe nizsze. Roéznice w cenie wynikaty z faktu, ze rynkami zbytu
dla ryb pochodzacych z polowdéw flot tych krajow byty dawne republiki radzieckie. Za
dorsze najwigcej ptacono w Danii (2 310 euro za tong) a najmniej w Polsce (1 310 euro za
tong). Tak duza réznica spowodowana jest tym, ze na rynek dunski dostarczane sg rowniez
dorsze pochodzace z potowdw realizowanych na innych obszarach morskich, o znacznie
lepszej jakosci niz dorsze baltyckie.

Ocena rentownosci battyckich flot rybackich

W analizie narodowych flot rybackich nie wystarczy tradycyjny podzial na flotg
dalekomorska, flot¢ baltycka i rybotéwstwo przybrzezne (lodziowe). Odmienne warunki
srodowiskowe (lowiska) oraz uwarunkowania prawno-eckonomiczne okreslonego typu
ryboléwstwa spowodowaly koniecznos¢ wprowadzenia segmentacji floty rybackiej. W
Unii Europejskiej wprowadzono podziat statkow wedtug klasy dlugosci catkowitej statku i
stosowanych narzgdzi potowowych. Na potrzeby rybotowstwa praktykowanego na Morzu
Baltyckim przyjeto podziat na cztery klasy dtugosci: do 12 m, od 12 do 24 m, od 24 do
40 m, powyzej 40 m i trzy typy narzedzi polowowych: wtoki denne (ang. demersal trawl,
DT), wiloki pelagiczne (ang. pelagic trawl, PT) oraz narzedzia bierne (ang. passive gears,
PG). W przypadku polowdéw wykonywanych na wodach Morza Baltyckiego statki
stosujace wioki denne specjalizuja si¢ zazwyczaj w potowach dorszy, a uzywajace wlokow
pelagicznych sg ukierunkowane na potowy $ledzi i szprotow.

Do oceny ekonomicznej efektywnosci flot rybackich przyjeto zgodnie z modelem
EIAA’ nastepujace wskazniki: wartoé¢ dodana brutto, przeplywy pieniezne brutto i
wskaznik rentownosci przychoddéw. Na potrzeby modelu udziaty zalogi obliczane sg jako
udzial procentowy w przychodach brutto pomniejszonych o koszty zmienne (paliwo,
skrzynie, 16d, odziez robocza, wyzywienie itp.). Wartos¢ dodana zawiera udziaty zalogi,
amortyzacje, odsetki i zysk netto. Przeplywy pienig¢zne brutto sa réznica migdzy wartosciag
dodang brutto i udziatami zatogi. Zysk netto okreslony jest jako przychody brutto
pomniejszone o koszty state i zmienne oraz udzialy zatogi i amortyzacje. Wskaznik
rentownosci (NPP) jest ilorazem zysku netto przez przychody brutto. Na podstawie tego
wskaznika ocenia si¢ zdolno$¢ danego segmentu floty do generowania zyskow w
najblizszej przysztosci. Za wartos¢ progowa przyjmuje si¢ 5%, co przeklada si¢ na
nastgpujace kryteria oceny: NPP>5% dziatalno$¢ optacalna, -5% <NPP<5% dziatalnos¢
stabilna; NPP<-5% dziatalno$¢ nieoptacalna [Frost 2006].

? Model EIAA (ang. Economic Interpretation of ACFM Advice) jest stosowany przez Komisje Europejska do
oceny ekonomicznych konsekwencji ustalanych corocznie zmian w wielkosciach TAC.
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Tab.2. Wskazniki ekonomiczne i ocena rentownosci segmentow flot rybackich

Tbl.2. Economic indicators and the profitability assessment for fishing fleet segments

Kraj/ segment|Udziaty zatogi, Warto$¢ dodana Przeptywy pienigzne Zysk netto, NPP ‘Ocena '
floty mln euro brutto, mln euro brutto, mln euro mln euro dziatalnoS$ci
Dania
PT 24-40 m 2,0 3,0 1,0 0,5 8% oplacalna
PT 12-24 m 4,7 59 1,2 -0,1 -1% stabilna
PT>40 m 1,4 3,5 2,2 1,2 21 oplacalna
Estonia
PT 24-40 m 3,5 0,7 -2,8 -9,0 -89% nieoptacalna
PT 12-24 m 0,2 0,0 -0,2 -1,0 -123% nicoptacalna
PG<12m 1,3 2,0 0,7 0,4 11% optacalna
Finlandia
PT 24-40 m 3.8 6,1 2,3 0,4 3% stabilna
PT 12-24 m 0,8 1.4 0,6 -0,1 -2% stabilna
PG<I2m 0,4 4,5 42 2,2 26% optacalna
Niemcy
DT 24-40 m 16,0 11,7 3,7 2,5 13% oplacalna
DT 12-24 m 8,0 42,1 26,3 24,7 43% oplacalna
DT<I2m 1,0 0,5 -0,1 -0,2 -21% nieoptacalna
PG<I2m 1,0 0,3 -1,2 -2,5 -30% nieoptacalna
Lotwa
PT 24-40 m 1,8 7.9 6,1 6,1 42% oplacalna
PT 12-24 m 0,9 -0.3 -1,2 -1,2 -44% nieoptacalna
PG<I2m 0,4 0.1 -0,2 -0,2 -28% nieoptacalna
Litwa
DT 24-40 m 1,0 1,2 0,1 -0,1 -3% stabilna
Polska
PT 24-40 m 35 52 1,7 0,5 3% stabilna
DT 24-40 m 0,7 2,0 0,7 -0,1 -2% stabilna
DT 12-24 m 1,4 0,4 -0,2 -1,3 -30% nieoptacalna
PG<12m 2,0 7,5 5,5 4,6 44% optacalna
Szwecja
PT >40 m 1,0 0,3 0,2 0,1 10% oplacalna
PT 24-40 m 2,3 7,1 49 33 22% oplacalna
PT 12-24 m 0,1 4,2 3,2 1,6 16% oplacalna
DT 12-24 m 0,4 1,0 0,6 0,5 18% oplacalna

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportu [Economic. .. 2009, s. 38].
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W tabeli 2 zestawiono wybrane wskazniki ekonomiczne i wyniki oceny dzialalno$ci
gospodarczej segmentdéw flot krajow nadbaltyckich Unii Europejskiej obliczone na
podstawie Srednich wartosci wskaznikow za lata 2005-2007.

W grupie starych krajow UE prawie wszystkic segmenty floty statkow sa rentowne,
wyjatek stanowia niemieckie jednostki rybackie o dtugosci nie przekraczajacej 12 metrow.
Najlepsza okazata si¢ flota szwedzka, gdyz wszystkie jej segmenty prowadzity dzialalnos¢
sklasyfikowang jako optacalna. Pod wzgledem wielkosci zysku bezkonkurencyjna byta
flota niemiecka (tacznie 27,3 mln euro zysku), ukierunkowana gtownie na potowy dorsza.
W przypadku nowych krajéw UE najlepiej wypadla Polska, ktorej statki prowadzily
polowy na oplacalnym lub wzglednie stabilnym poziomie, z wyjatkiem jednego segmentu
kutréw dennych o dhugosci od 12 do 24 metréw. Ponadto, polskie statki nalezace do klasy
dlugosci do 12 metréw uzyskaly najwyzszy wskaznik rentownosci (44%) sposrod
wszystkich segmentow flot. W grupie nowych krajow UE wszystkie segmenty floty
statkow o dtugosci migdzy 12 a 24 m, bez wzgledu na rodzaj narzedzi potowowych, zostaty
sklasyfikowano jako nierentowne. Najgorsze wyniki osiagneta flota Estonii, ktorej dwa
segmenty, kutry pelagiczne, uzyskaly najnizsze wskazniki oceny (-89%, -123%) w calej
flocie baltyckiej UE i wygenerowaly strat¢ w wysokosci 10,4 min Euro. Wsrod kutrow
pelagicznych pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci zysku zajeta Lotwa (6 min euro) a
drugie przypadto Szwecji (5 mln euro).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze efektywna ekonomicznie byla dziatalnosé¢
potowowa wszystkich wigkszych kutrow rybackich o dlugosci ponad 24 metrow, z
wylaczeniem Estonii. Podobnie bylo w przypadku matych jednostek rybackich (do 12
metrow), poza niemieckimi i totewskimi. Optacalnos¢ jednostek rybackich wyposazonych
we wioki denne stwierdzono wytacznie dla segmentow flot Niemiec i Szwecji, pozostate
generowatly niewielki zysk lub wregcz straty.

Whioski

Bezposrednio do zmniejszenia polowdw przyczynita si¢ nie tylko redukcja potencjatu
flot, ale rowniez inne czynniki takie, jak wprowadzenie wieloletnich planow odbudowy
zagrozonych zasoboéw rybnych (w tym kwot TAC), zmniejszenie nakladu polowowego i
inne techniczne srodki ochrony zasobéw rybnych.

Analiza rybotéwstwa dorszowego pokazuje, ze mimo malejacych limitéw
potowowych, moze by¢ ono bardzo dochodowe (niemiecka flota kutrowa). Trzeba jednak
dostosowaé potencjal potowowy do dostepnych zasobdw, co dla wigkszosci panstw
oznacza konieczno$¢é wycofana z eksploatacji statkow rybackich w okreslonych
segmentach floty. Podobnie jest w przypadku rybotéwstwa pelagicznego. Potrzebne jest
zbilansowanie wielkos$ci potencjatu polowowego ze stanem zasobdw, z ta roznica, ze wiele
panstw (w tym Polska, Dania i Litwa) nie wykorzystuje nawet w 60% przyznanych kwot
TAC. Zatem pewnym rozwiazaniem problemu bytaby zmiana kierunkéw potowow z
dorszy na gatunki pelagiczne.
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