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Pomoc zywnosciowa w kontekscie good governance i
spotecznej odpowiedzialnosci

Food aid in the context of good governance and social
responsibility

Synopsis. W pracy zwrdcono uwagg na kwesti¢ pomocy zywnosciowej jako swego rodzaju sposob
realizacji ,,good governance” i spoltecznej odpowiedzialnosci krajow bogatych wzgledem krajow
biednych. Opracowanie ma charakter przegladowy. W pierwszej czgsci przedstawiono niedozywienie
jako problem globalny wspolczesnej gospodarki §wiatowej. W drugiej czgsci scharakteryzowano
pomoc zywnosciowa z uwagi na formg jej dostarczania, sposob zakupu, czy gtoéwnych dostawcow i
odbiorcow. W podsumowaniu podkreslono, ze pomoc zywnosciowa w warunkach nierozwigzanego
problemu glodu systematycznie maleje, jej udzielanie jest determinowane czynnikami politycznymi i
ekonomicznym, a jej ostateczny wplyw na sytuacj¢ zywnosciowa w krajach rozwijajacych sig nie jest
jednoznaczny.

Stowa kluczowe: pomoc zywnosciowa, good governance, spoleczna odpowiedzialnos¢.

Abstract. The paper focuses on the issue of food aid as a kind of implementation of good governance
and social responsibility of rich countries towards poor countries. The study may be characterized as a
review. In the first part, hunger as a global problem of the modern world economy is taken under
consideration. In the second part, the food aid is characterized by taking into account the form of food
delivery, methods of food purchase, main donators and beneficiaries. The author concludes by
emphasizing that food aid due to the unsolved problem of hunger has been steadily decreasing, it is
determined by political and economic factors, and its ultimate impact on the food situation in
developing countries is not clear.
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Wstep

Jednym z wyzwan, przed ktorymi stata od dziesiatek lat i wciaz w XXI wieku stoi
spotecznos$¢ migdzynarodowa, jest gtod na swiecie. Rozwiazanie problemu zywnos$ciowego
wiaze sig, z jednej strony, z koniecznoscig identyfikowania przyczyn utraty bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1 monitorowania sytuacji zywnosciowej poszczeg6élnych regionow, krajow
czy gospodarstw domowych. Z drugiej strony niezbgdne jest szukanie sposobow
przeciwdziatania utracie bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz ograniczania skutkow gltodu
i niedozywienia. Zagwarantowanie prawa czlowieka do zywno$ci lezy w zakresie
zainteresowania ,,good governance” oraz spotecznej odpowiedzialnos$ci rzadow, organizacji
mi¢dzynarodowych czy przedsigbiorstw. W ponizszym opracowaniu, ktore ma charakter
przegladowy, zwrdcono uwage na pomoc zywnosciowa jako swego rodzaju sposob

! Dr, e-mail: agnieszka.sapa@ue.poznan.pl.
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realizacji ,,good governance” i spolecznej odpowiedzialnosci krajow bogatych wzgledem
krajow biednych. Problem zywnosciowy 1 kwestia zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego w najwickszym stopniu dotycza bowiem krajow rozwijajacych sig.

Gtod jako problem globalny

W 2009 roku, wedtug szacunkow FAO, liczba gltodujacych na $wiecie ksztattowala sig
na poziomie ponad jednego miliarda. Gtod, utozsamiany z niedozywieniem, oznacza taka
sytuacje, kiedy dzienna dawka zywnosci spozywana przez ludzi nie zawiera odpowiedniej
liczby kalorii, ktora jest niezbgdna, aby zaspokoi¢ minimalne potrzeby fizjologiczne
cztowiek do aktywnego zycia [WFP 2010a]. Gldéd jest przejawem braku bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Sama koncepcja bezpieczenstwa zywno$ciowego oznacza natomiast
sytuacje, kiedy wszyscy ludzie caty czas maja fizyczny, spoleczny i ekonomiczny dostep
do bezpiecznej i pozywnej zywnosci, wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb
zywieniowych oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego zycia®.

Liczba niedozywionych na $wiecie od poczatku lat 70ych, kiedy ksztattowata si¢ na
poziomie ponad 870 mln, systematycznie malata do potowy lat 90ych (okoto 825 min). W
kolejnych latach nastgpowat jednak systematyczny wzrost liczby glodujacych do okoto
1,02mld w 2009 roku. Natomiast udzial niedozywionych w populacji $wiata
systematycznie obnizat si¢ z poziomu okoto 34% w latach 1969-1971 do okoto 16% w
latach 2004-2006. W kolejnych latach, migdzy innymi w wyniku kryzysu zywno$ciowego i
kryzysu finansowego, udziat ten zaczat wzrasta¢ i w 2009 roku oszacowano go na poziomie
okoto 20%, czyli zblizonym do obserwowanego w latach 1990-1992 [The State... 2009,
s. 8-11].

Problem braku dostgpu do zywnosci dotyczy przede wszystkim krajow rozwijajacych
si¢. Przyktadowo w latach 2004-2006 na $wiecie bylo okoto 873 min niedozywionych
ludzi, z czego blisko 858 mIn zylo w krajach rozwijajacych sig (tab. 1). Kraje Azji i
Pacyfiku odpowiadaly za 66% glodujacych w krajach rozwijajacych sig, a udziat
niedozywionych w populacji $wiata ksztattowal si¢ na poziomie 16%. W krajach Ameryki
Lacinskiej i1 rejonu Karaibow udzial niedozywionych obejmowatl 8% ludnosci, co
jednoczesnie przektadalo si¢ na ponad 5% wszystkich glodujacych w krajach rozwijajacych
si¢. Z kolei w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej udzial gtodujacych byt na
poziomie 8%, co odpowiadalo blisko 4% glodujacych w krajach rozwijajacych sig. W
regionie Afryki Subsaharyjskiej udziat niedozywionych stanowil az 30% populacji i
jednoczesnie blisko 25% wszystkich gltodujacych w krajach rozwijajacych SiQ3. W krajach
transformujacych si¢ problem niedozywienia skumulowany byl w krajach Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), gdzie udzial glodujacych ksztattowat si¢ na poziomie 7%
[The State... 2006, s. 32-33; The State 2009, s. 48-53].

2 Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo zywno$ciowe nie jest utozsamiane z samowystarczalno$cia zywnosciowa.
Samo pojgcie bezpieczenstwa zywnosciowego pojawito si¢ dopiero w potowie lat 70-tych XX wieku i byto potem
modyfikowane [Michna 1998, s. 63-64; Trade... 2003, s. 25-26; The State... 2009, s. 8]. Ta czg$¢ opracowania
jest czescia innego tekstu autorki [Sapa 2010].

* Ludno$¢ Azji i Pacyfiku stanowita 68% populacji krajow rozwijajacych si¢, Ameryki Lacinskiej i Karaibow
odpowiednio 11%, Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki 8%, Afryki Subsaharyjskiej 13%.
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Tabela 1. Liczba glodujacych (mln) oraz ich udziat (%) w populacji $wiata wedtug regionow

Table 1. The number (millions) and share (%) of starving people in the world population, by region

Region Liczba glodujacych w latach, mln Udzial w populacji w latach, %
1990- 1995- 2000- 2004- 1990- 1995-  2000-  2004-

92 97 02 06 92 97 02 06

Swiat 845,3 8249 856,8 8729 16 14 14 13

Kraje rozwinigte 19,1 21,4 18,7 15,2

Kraje rozwijajace sig¢ 826,2 803.5 838 857,7 20 18 17 16

Azja i Pacyfik 585,7 528,5 552,1 566,2 20 17 16 16

Ameryka Lacinska i rejon

Karaibow 52,6 51,8 49,4 45,3 12 11 9 8

Bliski Wschod i Afryka

Pétnocna 19,1 29,6 31,6 338 6 8 8 8

Afryka Subsaharyjska 168,8 193.,6 205 212,3 34 34 32 30

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FAO [2009, s. 48-49].

W okresie od lat 1990-1992 do lat 2004-2006 liczba glodujacych w krajach
rozwijajacych si¢ wzrosta o 31 mln (w tym samym czasie liczba niedozywionych w krajach
rozwini¢tych obnizyta si¢ z ponad 19 min do ponad 15 mln). Nalezy jednak podkresli¢, ze
poczatkowo nastapit spadek liczby glodujacych o 26 mln pomigdzy latami 1990-1992 i
1995-1997, by potem ponownie wzrosna¢. Obnizeniu ulegt udziat gtodujacych w populacji
krajow rozwijajacych si¢ o 4 punkty procentowe z 20% w latach 1990-1992 do 16% w
latach 2001-2003". W latach migdzy 1990-1992 a 2004-2006 w krajach Azji i Pacyﬁkus,
Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibow nastapit spadek zaréwno liczby glodujacych, jak i
ich procentowego udziatu. Natomiast w Afryce Subsaharyjskiej liczba glodujacych wzrosta
(ze 169 min do ponad 212 mln) przy malejacym procentowym udziale (z 34% w latach
1990-1992 do 30% w latach 2004-2006) [The State... 2009, s. 48-50]. Szacuje sig, ze
najwigcej gltodujacych w wymiarze absolutnym zamieszkuje kraje Azji i Pacyfiku, z kolei
najwigkszy udziat niedozywionych w populacji danego regionu obserwuje si¢ w krajach
Afryki Subsaharyjskiej. Warto tu jednak podkresli¢, ze problem glodu nie dotyczy
wszystkich krajow danego regionu w jednakowym stopniu .

Problem glodu to nie jest bezposrednio problem braku zywnosci w jej fizycznym
wymiarze, przynajmniej w skali globalnej. Jak shusznie zauwaza Tangerman, problem
glodu to problem podzialu, rozumiany jako zjawisko ekonomiczne w kontekscie
asymetrycznego podziatu dochodu $wiata [Matysz 2009, s. 121-123]. Podkresla si¢ tu wige
nie tyle brak dostgpnosci fizycznej do zywnosci, co dostgpnosci ekonomicznej. Zaktadajac
pigcioetapowy model rozwoju rolnictwa $wiatowego, mozna przyjac, ze ograniczenie

* Udziat glodujacych w krajach rozwijajacych si¢ obnizy! si¢ z 37% w latach 1969-1971 do 28% w latach 1979-
1981 i dalej do 20% w latach 1990-1992.

* Spadek liczby gtodujacych wynikat przede wszystkim z ograniczenia liczby gtodujacych w Chinach z 194 min
do 150 mln, tj. z 16% do 12%, w Wietnamie z 21 mln do 14 mln, czyli z 31% do 17%.

® Szczegdtowe analizy na poziomie poszczegdlnych krajow mozna znalezé na przyktad w raportach FAO
zamieszczonych m.in. na stronie www.fao.org.
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problemu glodu wiaze si¢ migdzy innymi z konieczno$cia przesuwania poszczegoédlnych
krajow na wyzsze etapy rozwoju, do czego niezbedny jest odpowiedni poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego [Tomczak 2005, s. 56-70]. Nalezy jednak mie¢ §wiadomosé, ze
glod nie jest determinowany jednym czynnikiem. Ws$rdd przyczyn glodu na $wiecie
wymienia si¢ migdzy innymi charakter proceséw demograficznych, poziom rozwoju
rolnictwa (wydajnos¢ pracy w rolnictwie, postgp techniczny, infrastruktura, kapitat ludzki),
warunki przyrodniczo-klimatyczne 1 wystgpujace klgski zywiotowe, konflikty zbrojne, brak
stabilnos$ci politycznej, epidemie, nieréwno$¢ wobec prawa, korupcj¢ [Gulbicka 2009,
s.33-78]. W poszczegélnych krajach znaczenie tych czynnikow jest odmienne,
uwarunkowane aspektami historycznymi, ekonomicznymi, politycznymi, spolecznymi,
religijnymi czy kulturowymi.

Spotecznos¢ migdzynarodowa (rozumiana tu m.in. jako organizacje migdzynarodowe,
rzady poszczegodlnych panstw) od wielu lat podejmuje rézne inicjatywy, ktére maja na celu
ograniczenie problemu glodu na §wiecie. Mozna zalozy¢, nie bez ryzyka, ze jednym ze
sposobow ograniczania gtodu realizowanym od lat przez spoleczno$¢ migdzynarodowa jest
pomoc Zywnos’ciowa7. Jednak analiza Kowalczyka wskazuje, ze w zasadzie nie ma zgody i
jednomyslnosci co do wspdlnego dziatania w aspekcie glodu, wyzywienia i rolnictwa, a
»globalizacja agrobiznesu oznacza prymat interesow transnarodowych korporacji
spozywczych nad zrownowazonym rozwojem, mozliwoscia ograniczenia glodu oraz
poprawy sytuacji najubozszych” [Kowalczyk 2010, s. 43].

Pomoc zywnosciowa; wybrane statystyki

Pomoc zywnos$ciowa obejmuje zestaw instrumentow, instytucji, dziatan, ktore maja na
celu dostarczanie zywnosci w sytuacjach jej braku. W niniejszym opracowaniu pomoc
zywno$ciowa jest rozumiana jako migdzynarodowa pomoc zywnos$ciowa, czyli przeplyw
zywnosci lub $rodkéow na zakup zywnosci z krajow bogatych do biednych™. Dane
statystyczne pochodza z bazy danych International Food Aid Information System
(INTERFAIS) Swiatowego Programu Zywno$ciowego (WFP, World Food Programme)
[WEP 2010b].

Wspotczesna pomoc zywnosciowa zostata zapoczatkowana w latach 50ych XX wieku
przez USA i Kanadg. Inicjatywa pomocy zywnosciowej zbiegla si¢ m.in. z amerykanska
polityka wspierania cen rolnych, w wyniku ktorej powstaty nadwyzki zb6z. Stad tez pomoc
zywno$ciowa stala si¢ instrumentem ograniczania kosztow przechowywania zapasow oraz
zdobywania nowych rynkéw zbytu. Od lat 70ych XX wieku drugim najwigkszym dostawca
pomocy zywnosciowej jest Unia Europejska, co bylo m.in. wynikiem zastosowanych
wczeséniej instrumentow wspolnej polityki rolnej [Mousseau 2005, s. 3].

! Nalezy mie¢ na uwadze, ze obok pomocy zywnosciowej realizowana jest rowniez oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA, Official Development Aid) i pomoc humanitarna. W pewnych aspektach podzial pomocy na takie trzy
rodzaje nie jest jednoznaczny.

8 W analizie tym samym pomija si¢ pomoc zywnosciowa wchodzaca w sktad np. krajowej pomocy zywnosciowe;,
w postaci dozywiania dzieci w szkotach czy programu bondéw zywnosciowych w USA.
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Rys. 1. Ksztaltowanie sig¢ wielko$ci dostarczonej pomocy zywnos$ciowej w latach 1988-2009, mln t

Fig.1. Size of delivered food aid in 1988-2009, million tonne
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych INTERFAIS [WEP 2010b].
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Rys. 2. Pomoc zywno$ciowa w latach 1988-2009 wedtug form jej dostarczania, %

Fig. 2. Food aid according to forms of delivery in the period 1988-2009, %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych INTERFAIS [WFP... 2010b]

Wielkos¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej w 2009 roku oszacowana zostata na
poziomie 5,7 mln ton, czyli najnizszym od 1961 roku. Jednocze$nie obserwuje sig, ze od
1999 roku, kiedy dostarczono blisko 15 mln ton zywnosci, jej ilo$¢ systematycznie malata
(rys.1) [Food... 2010, s. 3, 10]. Pomoc zZywnosciowa dostarczana jest w ramach trzech
form.

e Programowej pomocy zywno$ciowej (Program Food Aid), ktora do niedawna byta

dominujaca forma pomocy zywnosciowej (rys. 2). Ten sposob dostarczania
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pomocy zywno$ciowej stanowi jednoczesnie swego rodzaju wsparcie
ekonomiczne. Wigkszo$¢ pomocy zywnosciowej w ramach tej formy jest
dostarczana na poziomie rzad-rzad, a nastgpnie zywno$¢ jest sprzedawana na
rynku.

e Nadzwyczajnej pomocy zywno$ciowe] (Relief albo Emergency Food Aid)
stanowiacej do lat 90ych XX wieku niewielki odsetek ogdlnej pomocy
zywno$ciowej. Dopiero w ostatnich dziesigciu latach stata si¢ dominujaca czgscia
ogolnej pomocy zywno$ciowej. Zywno$¢ w ramach tej formy jest dostarczana za
darmo glownie poprzez Swiatowy Program Zywno$ciowy, organizacje
pozarzadowe oraz rzadziej instytucje panstwowe. Pomoc ta zazwyczaj
wykorzystywana jest w sytuacji wojen, katastrof naturalnych czy wysiedlen
ludnosci.

e Projektowej pomocy zywnosciowej (Project Food Aid), ktéra polega np. na
wspieraniu dzialan zwiazanych z promowaniem rolniczego i ekonomicznego
trozwoju 1 wlasciwego odzywiania (np. Zywnos$¢ za pracg czy programy zywienia
w szkotach). Ta forma pomocy jest rowniez dostarczana przede wszystkim przez
WFP, organizacje pozarzadowe i rzadziej przez instytucje panstwowe.

Od 1988 roku wzrést udzial nadzwyczajnej pomocy zywnosciowej, z ponad 15% w

1988 roku do 76% w 2008 roku i 2009 roku. Zmalato znaczenie programowej pomocy
zywnos$ciowe] (60% udziat w 1988 roku i 4% udziat w 2009 roku) (rys. 2).
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Rys. 3. Pomoc zywno$ciowa wedtug sposobow nabywania zywnosci przez donatoréw w latach 1998-2008, %
Fig. 3. Food aid according to ways of purchasing the food by donors in the period 1998-2008, %
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych INTERFAIS [WEP... 2010b].

Dostarczana zywnos¢ w ramach programéw pomocowych moze by¢ nabywana przez:
e bezposredni zakup (direct transfers), kiedy zywnos¢ jest dostarczana bezposrednio
z kraju donatora do kraju odbiorcy,
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e lokalny zakup (local purchases), w ramach ktérego zywno$¢ jest nabywana i

rozdzielana w kraju odbiory pomocy,

e trojstronny zakup (triangular purchases) polegajacy na tym, ze kraj donator

pomocy dostarcza do kraju odbiorcy zywnos¢ zakupiona w kraju trzecim.

W latach 1988-2009 najwigkszy udzial w ogdlnej pomocy zywnosciowej miata
zywnos¢ nabywana w krajach bgdacych donatorami pomocy (rys. 3). Udzial ten jednak
systematycznie obnizal si¢, z ponad 90% w 1988 roku do okoto 60% w 2008 roku. Tym
samym wzrastalo znaczenie zarowno lokalnych, jak i tréjstronnych zakupow w ogdlnej
pomocy zywno$ciowej. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze w wymiarze absolutnym nastgpowat
systematyczny spadek wielko$ci pomocy zywno$ciowej nabywanej w ramach
bezposrednich zakupoéw, z ponad 13 mln ton w 1999 roku do 3,5 mIn ton w 2008 roku. W
tym samym czasie mial miejsce wzrost lokalnych i trojstronnych zakupoéw zywnosci,
odpowiednio z 0,5 mln ton i 0,9 mln ton w 1999 roku do 1 mln ton i 1,4 min ton w
2008 roku [WFP... 2010b]. W 2009 roku 58% lokalnych i trojstronnych zakupow miato
miejsce w krajach Afryki Subsaharyjskiej, a 26% w krajach Azji [Food... 2010, s. 21-22].
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Rys. 4. Sposoby nabywania zywnosci przez gtdéwnych donatoréw pomocy zywnosciowej w 2009 roku, %

Fig. 4. The ways of purchasing food by chief donors of the food aid in 2009, %
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu FAO [Food... 2010, s. 14]

Najwickszymi dostawcami pomocy zywnosciowej sa USA i UE. W 2008 dostarczyty
one 71% (odpowiednio 52% i 19%) ogblnej pomocy zywnosciowej, a w 2009 roku 68%
(odpowiednio 51% i 17%). Wedlug wstgpnych danych, w 2009 roku szesciu donatorow
odpowiadato za okoto 91% ogdlnej pomocy zywnosciowej. Byly to USA (51%), Unia
Europejska (17%), ONZ (8%), Japonia (7%), Arabia Saudyjska (4%) oraz Kanada (4%).
Jednocze$nie w ostatnich latach obserwuje si¢ obnizenie udziatu USA i UE na rzecz
pozostatych krajow. Donatorzy pomocy réznig si¢ z uwagi na sposéb nabywania zywnosci.
Dla przyktadu w 2009 roku w USA dominowat bezposredni zakup zywnosci (80%),
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podobnie jak w Japonii (62%). W pozostatych przypadkach najwigksze znaczenie miat
trojstronny zakup zywnosci (rys 4).
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Rys. 5. Udziat poszczegolnych regiondéw jako odbiorcow pomocy zywnosciowej w latach 2005-2009, %

Fig. 5. The share of individual regions as recipients in the global food aid in the period 2005-2009, %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu FAO [Food. .. 2010, s. 9]

Pomoc zywno$ciowa byta glownie dostarczana do krajow rozwijajacych si¢, w tym do
krajéw najstabiej rozwinigtych (LDCs, Least developed countries) i krajow o niskim
dochodzie 1 deficycie zywnosci (LIFDCs, Low income, food-deficit countries).
Przyktadowo w 2008 roku do krajow rozwijajacych si¢ skierowano ponad 98% ogoélnej
pomocy zywnosciowej, do krajow LDCs 51,5%, a do krajow LIFDCs blisko 93%. W latach
2005-2009 ponad potowa pomocy zywnoSciowe] skierowana zostata do krajow Afryki
Subsaharyjskiej, natomiast 20-30% do krajow Azji (rys. 5). W 2009 roku z pomocy
zywnosciowej skorzystato 89 krajow, z czego 41 w Afryce Subsaharyjskiej, 16 w Azji, 13
w Ameryce Lacinskiej i rejonie Karaibow, 11 na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
oraz 8 w Europie Wschodniej i WNP. W 2009 roku odbiorcami ponad potowy ogdlnej
pomocy zywno$ciowej bylo 8 krajow: Etiopia (17%), Sudan (9%), Korea, Pakistan,
Zimbabwe, Afganistan (odpowiednio po 5%) [Foord... 2010, s. 44].

Podsumowanie

Pomoc zywnosciowa jest odpowiedzig spolecznosci migdzynarodowej na §wiatowy
problem glodu. Dziatanie te nie budza kontrowersji w sytuacji naglej utraty bezpieczenstwa
zywnosciowego przez dany kraj w efekcie np. klgsk zywiotowych czy wojen. Jednak ponad
50-letnia historia udzielania pomocy zywnos$ciowej i ciagle nierozwiazany problem gltodu
sktaniaja do zastanowienia si¢ nad efektywnoscia tej formy pomocy oraz jej
przemodelowaniem [Mousseau 2005, s 28-35; Clements 2008, s. 8-15]. Jak wskazuja dane
statystyczne, wielko§¢ pomocy zywnos$ciowej systematycznie maleje w warunkach rosnacej
liczby glodujacych na $wiecie. Obserwowane zmiany skali i charakteru pomocy
zywnosciowe] powiazane s3a z kilkoma kwestiami. Obnizeniu wielko$ci pomocy
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zywno$ciowej towarzyszy wzrost wartosci oficjalnej pomocy rozwojowej [The State...
2009, s. 12], co wiaze si¢ ze zmieniajacym si¢ podejSciem organizacji migdzynarodowych
oraz panstw do ukierunkowania pomocy rozwojowej, migdzy innymi w wyniku krytyczne;j
oceny efektywnosci pomocy zywnosciowej w kontekscie ograniczania gltodu i biedy w
krajach rozwijajacych si¢ [Ho i Hanrahan 2010, s. 12-16; Dumping... 2005, s. 8-9;
Mousseau 2005, s 11-14]. W wyniku przeprowadzanych zmian w polityce rolnej krajow
bedacych glownymi dostawcami pomocy zywnosciowej, obnizeniu ulegal poziom
zapasOw, ktorych wczes$niejszy nadmiar 1 zwiazane z nimi koszty byly przyczyna
inicjowania pomocy zywnosciowej [Barrett i Maxwell 2004, s. 53]. Wzrost znaczenia
nadzwyczajnej pomocy zywnoS$ciowej kosztem pozostalych form (programowej i
projektowej) byt rezultatem zaréwno wystepowania sytuacji nadzwyczajnych, ograniczen
budzetowych, jak i krytyki efektywnosci np. pomocy programowej [White... 2006, s. 2, 5;
Barrett i Maxwell 2004, s. 55; Clements 2008, s. 4-5 ]. Systematyczny spadek udziatu
bezposrednich zakupéw w ramach sposobow nabywania zywnoS$ci nastapil, poniewaz za
bardziej efektywne, wzglednie tansze i szybsze uznaje si¢ pozostate formy zakupu (lokalny
i tréjstronny zakup) [White... 2006, s.3-4; Harvey i in. 2010, s. 2]. Sytuacja zywno$ciowa
na §wiecie sktania donatoréw pomocy zywnosciowej do poszukiwania nowych sposobow
dostarczania pomocy, poprawy efektywnoS$ci istniejacych i przechodzenia od pomocy
zywno$ciowej w strong wsparcia zywnos$ciowego (food assistance) [Harvey i in. 2010, s.1].
Na pomoc zywno$ciowa mozna spojrze¢ od strony krajow-donatoréw oraz krajow-
odbiorcow. Z punktu widzenia krajow-donatoréw udzielanie pomocy zywnosciowej nie
musi by¢ zdeterminowane wylacznie wzglgdami humanitarnymi. Wazne sa rowniez
czynniki polityczne czy ekonomiczne [Dumping... 2005, s. 10-11]. Takie wieloaspektowe
ujecie pojawia si¢ np. w polityce USA, gdzie wérdd celéw pomocy zywnosciowej
wymienia si¢ walke¢ z glodem 1 jego przyczynami, wspieranie godziwego i
zréwnowazonego rozwoju (w tym rozwoju rolnego), ekspansj¢ handlowa, wspieranie
wlasnosci prywatnej i rozwiazan wolnorynkowych w krajach rozwijajacych si¢ oraz
zapobieganie konfliktom [US International... 2009, s.3]. Wcze$niej wsrdd celow
wymieniano réwniez rozwdj i poszerzanie rynkow eksportowych dla amerykanskich
produktow rolnych [US International... 2000, s. 1]. Pomoc zywno$ciowa moze by¢
bowiem wykorzystywana jako forma wspierania sektora rolnego, stad tez dziatania te staja
si¢ przedmiotem negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu [White... 2006, s. 6;
dostarczania pomoc zywnosciowa umozliwia pozbywanie si¢ nadwyzek zywnosci i
zwiazanych z nimi kosztow, wspieranie wybranych grup zawodowych czy pozyskiwanie
srodkow finansowych przez organizacje pozarzadowe [Barrett i Maxwell 2005, s. 87-106].
Z punktu widzenia krajéw-odbiorcéw pomoc zywnosciowa, obok biezacej poprawy
poziomu bezpieczenstwa zywno$ciowego, moze wywolywaé rowniez ujemne skutki
[Dumping... 2005, s.9-10]. Dostarczanie zywnoS$ci, kupowanej w krajach-donatorach,
moze negatywnie oddziatywa¢ na produkcj¢ rolna i dochody producentéw rolnych w
krajach rozwijajacych. Niewlasciwa 1 nieefektywnie zarzadzana pomoc Zywnosciowa
ogranicza rozwdj lokalnych rynkéw w krajach rozwijajacych sig, ich mozliwosci handlowe
i rozwojowe. Wplywa rowniez na wzrost kosztoéw pomocy zywnosciowej i dtuzszy czas jej
dostarczania [White... 2006, s. 4]. Zmusza to spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa do szukania
bardziej efektywnych systemow zarzadzania pomoca zywno$ciowa [Barrett i Maxwell
2004, s.53-57; Mousseau 2005, s.28-35]. Nalezy jednak podkreslic, ze pomoc
zywno$ciowa nie moze zastgpowaé dziatan rzadéw poszczegoélnych panstw w walce z
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glodem. To na nich spoczywa bowiem opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w ramach ktorych zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
bedzie priorytetem. Dzialania podejmowane na poziomie kraju pozwalaja w wigkszym
stopniu  uwzgledni¢ lokalne instytucje, podmioty gospodarcze, uwarunkowania
ekonomiczne, spoteczne czy kulturowe [Food... 2010, s. 34]. Istotne jest, aby pomoc
zywnosciowa, jezeli nie towarzysza jej odpowiednie prorozwojowe dzialania
komplementarne, nie oddziatywala tylko na skutki braku bezpieczenstwa zywnosciowego,
ale na jego przyczyny. Ponadto nalezy mie¢ na wzglgdzie to, ze ograniczanie problemu
glodu to dzialania dlugookresowe i wieloplaszczyznowe, a problem zywno$ciowy jest
»(-..) tak szeroki i wyjatkowo ztozony, ze jest prawie niemozliwe dla okazyjnego lub nawet
umiarkowanie zainteresowanego obserwatora zrozumie¢ jego prawdziwe wymiary albo
uchwyci¢ jego skomplikowane wspotzaleznosci z wieloma innymi aspektami wzrostu i
rozwoju gospodarczego. Pomimo jego ztozonosci, problem ten wydaje si¢ na pierwszy rzut
oka oszukanczo prosty i dlatego jest podatny na uproszczenia, zwlaszcza, ze jedzenie i
rolnictwo wydaja si¢ by¢ tatwo zrozumiate dla przecigtnego obywatela (...). To z kolei
prowadzi do nadmiernego akcentowania gotowych recept i czastkowych rozwiazan, ktore
sa nie do zastosowania, sa nieefektywne i nicadekwatne”. [Matysz 2009, s. 121-122].
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