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Streszczenie. Celem artykulu jest przyblizenie projektu pt. ,Spraw-
ne wykrywanie i sankcjonowanie przestepstw przeciwko srodowisku
— cykl szkolen dla Strazy Lesnej” oraz jego roli w realizacji ochrony
srodowiska na terenach pozostajacych w zarzadzie Skarbu Panstwa
reprezentowanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe. Wskazane sg przyczyny zapotrzebowania na systemowe po-
dejscie do szkolen z zakresu ochrony przyrody, opisane jest znaczenie
Strazy Les$nej w stosowaniu nowych, europejskich standardéw ochro-
ny przyrody. Podane sa rdwniez najwazniejsze informacje nt. cyklu
szkoleniowego w tym m.in. warunki finansowe dotyczace wspotfi-
nansowania projektu przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodo-
wiskowych i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, szkolenia, Straz Lesna, ochrona
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EFFICIENT DETECTION AND SANCTIONING OF
ENVIRONMENTAL CRIMES - TRAININGS FOR FOREST
GUARDS FINANCED FROM EU AND NFOSIGW FUNDS

Abstract. This article aims at presenting the project entitled “Efficient
detection and sanctioning of crimes against the environment - a series
of trainings for the Forest Guards’, and its role in the implementation
of environmental protection in the areas remaining the property of the
State, represented by the State Forestry - State Forests. It shows the
causes for the need for a systematic approach to training in conserva-
tion, there is described the importance of the Forest Guards in the ap-
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plication of new European standards for environmental protection. The
article also provides important information about the training cycle
including financial terms for co-financing the project by the Centre for
Coordination of Environmental Projects and the National Fund for En-
vironmental Protection and Water Management.

Keywords: European Union, training, Forest Guards, nature conserva-
tion, environmental protection, State Forests

Wprowadzenie

Wejscie Polski do grona Panstw Unii Europejskiej nalozyto na nasz kraj nowe
zobowiazania dotyczace dostosowania m.in. prawa polskiego do norm obowiazu-
jacych w UE, w tym m.in. w dziedzinie ochrony $rodowiska. Pociaga to za sobg ko-
nieczno$¢ znajomosci aktéw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska i ochrony
przyrody obowiazujacych zaréwno w Polsce jak i w UE. Znajomos¢ tego prawa,
umiejetnos¢ jego aktualizacji oraz zastosowanie go w praktyce stanowi konkret-
ne wyzwanie dla stuzb Lasow Panstwowych, w tym w szczegdlnosci Strazy Lesnej,
odpowiedzialnych za zapobieganie i zwalczanie szkodnictwa w lasach. Omawiany
cykl szkolen ma za zadanie przygotowac te stuzby do stosowania nowych zapiséw
prawnych w praktyce.

Zdefiniowanie potrzeb szkoleniowych
i wybor zrodla finansowania

Jest oczywistym, ze tematyka prawna w nowym, europejskim ksztalcie jest
szczegllnie istotna dla prowadzonych przez straz lesng dzialan wspdlnie z inny-
mi stuzbami wywierajacymi najwigkszy wpltyw na ochrone przyrody i $rodowi-
ska. Zdobycie i zastosowanie wiedzy z tego zakresu wymaga m.in. kompleksowego
systemu szkolen z wykorzystaniem najlepszych specjalistow i spdjnej bazy infor-
macji dostepnej droga elektroniczna. Inicjatywa calego przedsiewzigcia powsta-
ta w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych z udzialem konsultacji praktykow
w terenu. Realizacja takiego systemu okazala si¢ mozliwa tylko z pomoca zewnetrz-
nych zrédel finansowania. Najwlasciwszym wyborem okazal Program Operacyjny
»Infrastruktura i sSrodowisko”, 0§ V: Ochrona przyrody i ksztaltowanie potrzeb eko-
logicznych, dzialanie 5.4 ,Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochro-
nie $rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej”. Wniosek, przygotowany przez
Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu z udzialem
inicjatorow catego przedsiewziecia, zostal ztozony w ramach konkursu ogloszonego
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w 2008 r. ,,Szkolenia oraz aktywna edukacja dla grup zawodowych wywierajacych
najwigkszy wptyw na przyrodg”

Szersze spojrzenie

Do wlasciwego zdefiniowania wyzej opisanych potrzeb i podjecia decyzji
o przystapieniu do konkursu niezbedne bylo podsumowanie biezacej roli Strazy
Le$nej w akcjach na rzecz ochrony $rodowiska. Jak wiadomo z podstawowych zré-
det lasy w Polsce rosna na 9 mln ha, czyli pokrywaja ponad 28 proc. powierzchni
kraju. Zdecydowana wigkszos¢ to lasy panstwowe, z czego ponad 7,5 mln ha jest
zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (LP). Lasy i ich
elementy sg najcenniejszym i najliczniej reprezentowanym sktadnikiem wszystkich
form ochrony przyrody i krajobrazu. To wlasnie na terenach lesnych zlokalizowana
jest wiekszos¢ obszarow chronionych. W perspektywie najblizszych lat mozna sig
spodziewa¢ wzrostu powierzchni laséw ochronnych, spowodowanego wdrozeniem
programu Natura 2000 w Polsce (Raport o lasach 2007). Systematyczna dziatalnos¢
prewencyjna w celu ochrony zasobow lesnych i mienia LP, wykrywanie sprawcéw
przestepstw i wykroczen, jak rowniez merytoryczne uczestnictwo w postgpowaniu
sadowym prowadzone jest przez grupe pracownikéw LP okreslong jako funkcjo-
nariusze Strazy Lesnej. Obecnie LP zatrudniajg 1073 straznikow lesnych, ktorzy
dzialajg we wszystkich nadlesnictwach na terenie Polski. Straznicy le$ni, wspoma-
gani przez innych pracownikéw LP tzw. terenowa Stuzbe Lesna (np. inzynierowie
nadzoru, lesniczowie) odgrywaja dominujaca role w zwalczaniu szkodnictwa lesne-
go. Olbrzymie znaczenie ma dzialalno$¢ prewencyjna w postaci coraz czesciej sto-
sowanych pouczen pofaczona z umozliwieniem spoteczenstwu korzystania z dobr
przyrody w sposob niezagrazajacy ich zachowaniu. Funkcjonariusze Strazy Les-
nej nie maja wystarczajacej wiedzy w zakresie lokalnego prawa ochrony przyrody
i praktycznego rozpoznawania gatunkow podlegajacych ochronie prawne;.

Systematycznie wzrasta ilos¢ przypadkow szkod w srodowisku lesnym. Zwal-
czanie szkodnictwa lesnego nalezy do podstawowych obowiazkéow terenowych
pracownikéw Stuzby Lesnej nadlesnictw. Straznicy lesni dziatali we wszystkich
nadles$nictwach, w ramach wieloosobowych stanowisk pracy, nazwanych posterun-
kami Strazy Le$nej, kierowanych przez koordynatoréw podlegtych nadle$niczemu.
Na og6t w nadlesnictwie zatrudnionych jest 2-3 straznikow. Straznicy Le$ni, wspo-
magani przez terenowa Stuzbe Lesng (w szczegdlnosci przez lesniczych i podles-
niczych) odgrywaja dominujaca role w zwalczaniu szkodnictwa lesnego. Ich praca
polega gldwnie na systematycznej dzialalnosci prewencyjnej, wykrywaniu spraw-
cOw przestepstw i wykroczen, jak rowniez merytorycznym uczestnictwie w poste-
powaniu sadowym. Przed postepowaniem mandatowym olbrzymie znaczenie ma
dziatalno$¢ prewencyjna w postaci coraz czesciej stosowanych pouczen. Ze wzgle-
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du na pelnione obowiazki, pracownicy Strazy Lesnej czgsto sa narazeni na grozby
i czynne napasci ze strony sprawcow wykroczen. We wszystkich takich przypadkach
sprawy kierowane sg do wlasciwych organéw $cigania. Aby skutecznie zapobiegaé
szkodom w $rodowisku lesnym nalezy odpowiednio merytorycznie przygotowac
stuzby odpowiedzialne za to zadanie w Lasach Panstwowych czyli Straz Les$na.
W celu poprawy skutecznosci dzialan prewencyjnych Strazy Lesnej jej pracownicy
zobowiazani sa do podnoszenia swych kwalifikacji poprzez uczestnictwo w szko-
leniach specjalistycznych, takich jak np.: kursy doskonalgce z zakresu strzelectwa,
samoobrony, udzielania pomocy przedmedycznej, prowadzenia dochodzen czy tez
ochrony informacji niejawnych. Ze wzgledu na skale ilosciowq i koniecznos¢ pro-
wadzenia szkolen przez specjalistow takie kursy organizowane byly dotychczas tyl-
ko na niewielka skale. Przykladowo w roku 2006 kurs podstawowy dla kandydatéw
do pracy w Strazy Lesnej ukonczyto 45 oséb.

Wielokrotnie terenowe stuzby lesne angazowane sa do interwencji w sprawie
zwierzat dzikich i chronionych, ktére ulegty wypadkowi lub znalazly si¢ na terenach
sasiadujacych z lasami. Najczesciej interwencje podejmuje Straz Lesna we wspotpracy
z lekarzami weterynarii. Funkcjonariusze Strazy Lesnej ze wzgledu na obszar dziatania
jakim jest nadlesnictwo (teren kilku a nawet kilkunastu gmin), mobilnos¢ i posiadany
system taczno$ci moga zaangazowac sie w dziatania w zakresie interwencji w sprawie
zwierzat dzikich oraz chronionych. Do prowadzenia takich, cz¢sto niebezpiecznych
akcji konieczna jest jednak fachowa wiedza i znajomos¢ procedur. Potrzebna jest spe-
cjalistyczna wiedza dotyczaca metod dobrej organizacji i profesjonalnej interwencji
(transport, immobilizacja), ktére pozwolg na skuteczne dziatania. Dodatkowo waz-
nym aspektem jest postepowanie wobec zwierzat prawnie chronionych i wspotpraca
ze stuzbami konserwatora przyrody i Policja.

O cyklu szkolen

Przedsiewzigcie (projekt szkoleniowy) zaklada przeszkolenie 1898 funkcjonariu-
szy strazy lesnej, kandydatow na funkcjonariuszy oraz oséb uprawnionych do wyko-
nywania zadan straznika lesnego na terenie calego kraju. Cykl szkolen zakonczony
bedzie w 2012 roku ogélnopolska konferencja dla 100 osob.

Organizacyjnie projekt podzielony bedzie na trzy ,filary”
Filar I to cykl szkolen dla straznikéw lesnych i kandydatow na straznikow lesnych.
Tworzg go trzy odrebne ,,podcykle”
1. Szkolenia podstawowe — dla kandydatow na straznikow lesnych, ktore uprawniaja
do wykonywania obowiazkéw straznika lesnego,
2. Szkolenia doskonalace - dla straznikéw lesnych, ktorych celem jest aktualizacja
wiedzy,
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3. Szkolenia specjalistyczne - 4 tematy szkolen dla waskiej grupy straznikéw lesnych
wyspecjalizowanych w danym zakresie, np. prawo ochrony przyrody z elementami
programu Natura 2000.

Filar II to cykl szkolen dla innych uprawnionych pracownikéw LP (zgodnie
z art. 48 Ustawy o lasach, np. podlesniczowie, inzynierowie nadzoru). Cykl ten to
szkolenia podstawowe bez elementow np. postugiwania sie bronia, ktérych celem
jest przygotowanie do egzekwowania uprawnien wynikajacych z art. 48 Ustawy
o lasach.

Filar IIT to konferencja podsumowujaca cykl szkolen, podczas ktdrej uczestnikom
stuzb innych niz Straz Lesna przekazany zostanie komplet materialdow powstalych
w ramach przedsiewziecia (ok. 100 uczestnikow; czas trwania 2 dni).

Poza szkoleniami przewidziane jest: wydanie i upowszechnienie: folderu edu-
kacyjnego na temat zasad zachowania si¢ w lesie i gatunkéw prawnie chronionych,
instrukcji z wytycznymi dla Strazy Lesnej dotyczacymi postepowania w przypadku
wykrycia przestepstw przeciwko srodowisku i tablic migzszosci drewna - narzedzia
niezbednego w szacowaniu szkod.

Projekt finansowany jest z dwoch zrodel: unijnego (Fundusz Spojnosci) i krajo-
wego (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w proporcji
niemal 50:50. Opieke nad projektem jako instytucja wdrazajaca sprawuje Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych na podstawie umowy o dofinansowanie
nr P10S.05.04.00-00-007/08-00 z dnia 28.09.2009 r.

Aktualny stan realizacji projektu mozna pozna¢ odwiedzajac strony benefi-
cjenta — Osrodka Rozwojowo-Wdrozeniowego Laséw Panstwowych w Bedoniu:
http://bedon.lasy.gov.pl/pl/12,realizacja-projektow-ue.html
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