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Abstract. The paper presents results of the survey on functioning of agricultural farms in the
area of Kampinos National Park. A lot of hindrances and conflicts, especially of socio-economic
nature, were revealed, which seems to reflect inefficient adaptation of Polish standards to EU
standards. It is therefore necessary to set up a new strategy of protected area development. To
this end legal, financial and educational instruments need to be taken advantage of Experien-
ces of selected Community countries show that eradication of the mentioned conflicts and hin-
drances is apparently possible.
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WSTEP

W 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej. Zaréowno w okresie przedakcesyj-
nym, jak tez w pierwszym roku funkcjonowania w jej strukturach do zadan priorytetowych
nalezato dostosowanie polskich standardéw do norm unijnych. Analizujac to zagadnienie
pod katem ochrony przyrody, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wielu wypadkach procesy dosto-
sowawcze nie zostaty przeprowadzone lub okazaly sie mato skuteczne. Odnosi sie to
zwlaszcza do rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczacych funkcjonowania terenéw
prawnie chronionych. Polska nalezy do krajéw o relatywnie znacznym udziale tych terenéw
w 0golnej powierzchni kraju. Obszary te, zwtaszcza parki narodowe i krajobrazowe, stwarzajg
wiele problemoéw ze wzgledéw srodowiskowych, ale przede wszystkim spotecznych i ekono-
micznych (Kisiel, Marks-Bielska 2003). Na tych terenach dochodzi do wielu konfliktow, ktorych
geneza lezy zarbwno w relacjach miedzy dyrekcjami parkdéw a mieszkancami, uzytkownikami
i wladzami lokalnymi (Baranowska-Janota, Ptaszycka-Jackowska 1992), jak i w sprzecznos-
ciach miedzy:

— interesem spotecznosci lokalnej a rygorami ochrony parkéw,

— dziatalnoscig gospodarcza i uzytkowaniem parkéw a ochrong srodowiska,

— réznymi dziedzinami dziatalnosci gospodarczej i uzytkowaniem parkow.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej pokazujg, ze obszary chronione moga zapew-
ni¢ spoteczno$ciom lokalnym, w tym rolnikom, wymierne korzysci, rowniez materialne.
Tworzac nowg strategie funkcjonowania obszaréw prawnie chronionych, nalezy okresli¢
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przyczyny sprzecznosci wystepujgcych miedzy interesami ochrony przyrody a potrzebami
spotecznosci zamieszkujgcej te obszary. Natezenie i skala tego zjawiska w niektorych re-
gionach kraju sg na tyle duze, ze niezbedne jest opracowanie odpowiednich programow
rozwigzujgcych lub tagodzgcych powstate konflikty.

MATERIAL | METODY

Gtéwnych celem badan byto okreslenie probleméw dotyczacych gospodarowania, w szcze-
golnosci dziatalnosci rolniczej, na terenach cennych przyrodniczo oraz poznanie funkcjo-
nowania gospodarstw rolnych na terenach prawnie chronionych na przyktadzie Kampino-
skiego Parku Narodowego (KPN).

Do badan, przeprowadzonych w latach 2006—-2008, wytypowano 70 wiascicieli gospo-
darstw, reprezentatywnych dla danego obszaru chronionego, potozonych zaréwno w grani-
cach KPN, jak i jego otulinie. Dobdr gospodarstw zostat dokonany réwniez w wyniku kon-
sultacji oraz po uzyskaniu wstepnych informacji z dyrekcji KPN, osrodkéw doradztwa rolni-
czego oraz urzedow gminy. Podstawowg technikg badawczg byt wywiad oparty na kwe-
stionariuszu opracowanym przez autora, uzupetniony obserwacjg bezposrednia.

Kwestionariusz wywiadu z wiascicielami gospodarstw sktadat sie z trzech czesci:

— charakterystyki respondenta (wiek, wyksztatcenie, sposéb stania sie wiascicielem go-
spodarstwa itp.);

— charakterystyki dziatalnosci (powierzchnia gospodarstwa, udziat poszczegdlnych uzyt-
kow rolnych, kierunek produkcji, uwarunkowania rynkowe itp.);

— przedstawienia opinii i pogladoéw rolnikdw na tematy zwigzane z funkcjonowaniem ob-
szarow prawnie chronionych.

Kampinoski Park Narodowy obejmuje obszar 38 548 ha. Wtasnosé prywatna stanowi
14,2% ogdlnej powierzchni parku, z czego wigekszos¢ (11,0%) wykorzystywana jest rolni-
czo. W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg lasy, a na gruntach rolnych — uzytki zie-
lone (15,4%). Charakterystyczng cechg KPN jest bliskos¢ najwiekszej w Polsce aglomera-
cji miejskiej — Warszawy, ktorej mieszkancy traktujg ten obszar jako naturalne miejsce wy-
poczynku i rekreacji.

WYNIKI | DYSKUSJA

Gospodarowanie na terenach prawnie chronionych nie pozostaje bez wptywu na mozli-
wos¢ ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Koniecznos$¢ ochrony przyrody ogranicza dzia-
talno$¢ cztowieka, w tym zwigzang z rolnictwem. Jak wynika z badan, 50,0% rolnikow nie
dostrzegato wplywu lokalizacji ich gospodarstwa na obszarze KPN na sposdb gospodarowa-
nia. Wplyw pozytywny postrzegato 11,4% respondentéw, negatywny zas 38,6% (rys. 1).

Negatywny wptyw lokalizacji gospodarstwa w granicach parku potwierdza rowniez Sawa
(2002). Wedtug tego autora na terenie KPN wystepuje wiele konfliktéw, poczawszy od prob
wysiedlen do propozycji zamykania drog gminnych graniczacych z parkiem.
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Rys. 1. Opinia wiascicieli gospodarstw rolnych na temat sasiedztwa parku narodowego
Zrodto: badania wtasne.

Przyktady negatywnego oddziatywania parku narodowego na zycie spoteczno$ci lokal-
nych przedstawiono na rys. 2. Stwierdzono, ze najwiecej probleméw przysparzaty rolnikom
ogdlnie pojete utrudnienia w prowadzeniu gospodarstwa (22,9%). Na drugim miejscu rolni-
cy wskazywali na szkody wyrzadzane przez zwierzyne leSng oraz utrudnienia wynikajgce
z ograniczeh w rozbudowie gospodarstw i sprzedazy gruntéw (po 19%).
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Rys. 2. Negatywne aspekty sasiedztwa parku narodowego w opinii wtascicieli gospodarstw rolnych
Zrodto: badania wtasne.

Za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne lesng rolnikom wyptacane sg odszkodowania
z budzetu panstwa, co regulujg dwa akty prawne: Prawo towieckie oraz Ustawa o ochronie
przyrody. Jednak, jak wynika z Raportu Najwyzszej Izby Kontroli, w parkach narodowych
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nie realizuje sie w petni planow redukcji zwierzat, brak jest dostatecznych danych na temat
liczebnosci populacji oraz skali szkéd wyrzadzonych w uprawach (Informacja... 2001).

Utrudnienia w sprzedazy gruntdéw lezgcych w granicach parkéw narodowych budzg silne
sprzeciwy spotecznoséci lokalnych w catej Polsce. Prawo wlasnosci gwarantowane jest
obywatelom przez zapisy w Konstytucji RP oraz w Kodeksie cywilnym. W sprzecznosci
z tym pozostaje jednak w duzej mierze Ustawa o ochronie przyrody, a zwlaszcza jej zapisy
dotyczace zakazoéw w parkach narodowych.

Kolejng bariera, zdaniem respondentéw, jest zakaz wstepu do niektérych czesci parku
(14,3%), co wigze sie na przyktad z brakiem mozliwosci pozyskiwania runa lesnego oraz
potowu ryb. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wielu rodzin sprzedaz tych towardéw stanowi
powazne uzupetnienie domowego budzetu. Wtasciciele gospodarstw rolnych wskazywali
rowniez na ograniczenia w stosowaniu nawozow mineralnych i srodkéw ochrony ro$lin.

Likwidacja przedstawionych barier moze nastgpi¢ jedynie dzieki wspoétpracy miedzy
przedstawicielami spotecznosci lokalnych i administracji parku. Tymczasem kontakty obu
stron nalezy okresli¢ jako bardzo rzadkie, co potwierdzajg przeprowadzone badania. Zale-
dwie 35,7% rolnikéw stwierdzito, ze kontaktujg sie z nimi pracownicy parku narodowego.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (64,3%) nigdy nie uczestniczyta w takich spotka-
niach (rys. 3). Wiasciciele gospodarstw rolnych stwierdzili rowniez, ze czestotliwos¢ kon-
taktow z administracjg parkéw narodowych byta zbyt rzadka. Najczesciej spotkania takie
obywalty sie raz w roku. Odmienne zdanie na temat relacji rolnicy—administracja majag pra-
cownicy parkéw narodowych. Twierdzg oni, ze wina lezy po stronie rolnikdw, niezaintere-
sowanych jakakolwiek wspétpraca.

Nie
64,3%

Tak
35,7%

Rys. 3. Kontakty wtascicieli gospodarstw rolnych z administracjg parku narodowego
Zrodto: badania wiasne.

Wystepowanie konfliktéw powinno by¢ ograniczone dzieki zmianie zasad funkcjonowania
terendw chronionych. W planowaniu dziatan zwigzanych z ochrong przyrody powinno sie
zapewni¢ taki udziat lokalnych spotecznosci, aby zwiekszy¢ poziom akceptacji ludnosci dla
ochrony przyrody, a takze umozliwi¢ jej aktywne uczestniczenie w wykonaniu zadan zwigza-
nych z osigganiem celéw ochrony. Chmielewski i Harabin (1993) podkreslaja, ze obszary
chronione powinny by¢ traktowane nie jako obszary szczegolnych utrudnien, ale jako regiony
szansy harmonijnego funkcjonowania terenéw wiejskich w warunkach wysokiego standardu
ekologicznego i ekonomicznego.
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Tak dzieje sie juz w krajach Unii Europejskiej — na obszarach chronionych, na terenach
prywatnych lub graniczacych z terenami prywatnymi (Ottitsch 2002). Przyktadem jest Fin-
landia, gdzie mieszkancy obszaréw chronionych majg wiele praw zwigzanych z tradycyj-
nymi zrodtami dochodu (przede wszystkim hodowla reniferéw i rybotéwstwo). Dla kazde-
go obszaru chronionego tworzona jest oddzielna strategia rozwoju z uwzglednieniem po-
trzeb jej mieszkancow. Podstawowg zasadg jest, ze ich prawa do korzystania z zasobow
Srodowiska rosng wraz z brakiem mozliwosci znalezienia zrodet dochodu poza obszarem
chronionym (The Principles... 2000).

Sprawdzonym rozwigzaniem, na przyktad na Litwie, jest podziat parku na strefy funkcjo-
nalne. W Dzukijskim Parku Narodowym wyznaczono cztery strefy: konserwacyjng, ochron-
ng, rekreacyjng i gospodarczg. Strefa konserwacyjna (tereny wyjete spod jakiejkolwiek
dziatalnoéci) zajmuje tylko niecatg potowe omawianego obszaru (Gudawiéius 1998).

Waznym kierunkiem rozwoju gospodarczego obszaréw chronionych w Europie Zachod-
niej jest rolnictwo ekologiczne. Stwierdzono, Ze rola obszaréw chronionych nie sprowadza
sie jedynie do ochrony zasobdw naturalnych, ale dotyczy réwniez catosci zrbwnowazonego
rozwoju. Priorytetem jest utrzymywanie (a tam gdzie to niezbedne — odbudowywanie) row-
nowagi pomiedzy dziatalnoscig rolnicza a sSrodowiskiem naturalnym. Administracje obszaréw
chronionych zachecajq lokalne wtadze do wykorzystywania produktéw z gospodarstw ekolo-
gicznych w podlegtych im jednostkach oraz do pomocy w zbycie tych produktow wiekszym
grupom ludnosci. Na obszarach chronionych popularne sg réwniez wycieczki z przewodni-
kiem do gospodarstw ekologicznych (Compagnoni 2000; Spampinato 2000; Voegel 2000).

PODSUMOWANIE

Badania przeprowadzone na terenie Kampinoskiego Parku Narodowego potwierdzity,
ze na obszarach chronionych w Polsce wystepujg konflikty wynikajace ze sprzecznosci
pomiedzy celami ochrony przyrody a funkcjonowaniem gospodarstw rolnych. Bariery na,
jakie napotykali rolnicy na badanym terenie, Swiadcza, ze niezwykle konieczne jest stwo-
rzenie systemu pozwalajgcego funkcjonowaé wiascicielom gospodarstw rolnych bez
szkody dla srodowiska przyrodniczego. Dziatania takie muszg by¢ wsparte pakietami in-
strumentéw prawnych, finansowych i edukacyjnych. Doswiadczenia krajow Unii Europej-
skiej pokazuja, ze mozliwy jest zrbwnowazony rozwdéj obszaréw cennych przyrodniczo,
uwzgledniajacy dziatalno$S¢ rolniczg i pozarolniczg. Konieczne jest zatem skorzystanie
z tych doswiadczen, jednak z uwzglednieniem polskich warunkéw oraz specyfiki po-
szczegolnych obszardéw chronionych.
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