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Synopsis. Zdiagnozowano przeksztatcenia funkcjonalne obszarow wiejskich, jakie dokonaly si¢ w ostatnich 15 latach.
Jako przyktad wykorzystano gminy bylego wojewddztwa biatostockiego, w ktorych w 1994 r. dokonano klasyfikacji
funkcjonalnej. Z badan przeprowadzonych obecnie wynika, ze pomimo stosowania wielu instrumentow polityki rolnej,
zamiast wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, mozna zaobserwowac wzmocnienie funkcji rolnicze;j.

Wstep

Cecha charakterystyczng obszarow wiejskich w poréwnaniu z obszarami miejskimi jest niewat-
pliwie odmienno$¢ ich funkcji. Wynika ona przede wszystkim ze znacznie wigkszego uzaleznienia
gospodarki wiejskiej od zasobow $rodowiskowych. Ziemia i inne zasoby naturalne stanowia naj-
wazniejszy czynnik produkcji w rolnictwie i lesnictwie, podstawowych rodzajach aktywnosci miesz-
kancéw wsi. Kostrowicki [1976] rozpatruje obszary wiejskie jako miejsce, na ktorym przez wieki
dominowata funkcja rolnicza uzupetiana innymi formami dziatalno$ci, zwiazanymi z eksploatacja
zasobow naturalnych takich, jak lesnictwo, rybolowstwo czy gornictwo lub zaczatkami dziatalno-
$ci nierolniczych, nakierowanych na wewnetrzne potrzeby samej wsi takimi, jak przetworstwo
surowcdw rolniczych czy rzemiosto wiejskie. Ta szczegdlna mono- lub dwufunkcyjnos¢ przez
wieki wyznaczata specyfike obszardw wiejskich oraz ich wzgledne zacofanie w stosunku do obsza-
row miejskich. Nie oznacza to jednak, ze obszary wiejskie maja charakter jednorodny. Wspolcze-
$nie charakteryzuje je znaczne przestrzenne zroznicowanie, na ktére wptyw przez lata wywieraty
m.in. takie grupy czynnikow, jak [Rosner 2005]:

— o charakterze historycznym,

— wynikajace z potozenia geograficznego i usytuowania wzgledem centréw rozwoju gospodarczego,
— wyposazenie w czynniki zwigkszajace ich atrakcyjnos¢,

— oddziatywanie roznorodnych programow o charakterze regionalnym lub subregionalnym.

Wzajemne interakcje, jakie zachodzity pomigdzy tymi czynnikami, obecnie skutkuja nieraz znacznymi
rozpigtosciami w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich oraz ich funkcjami.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy danego obszaru, jak tez stopien zaspokojenia potrzeb zamiesz-
kujacej go ludnos$ci uzaleznione sa w znacznym stopniu od rozwoju funkcji podstawowych, tzn.
produkujacych na potrzeby wewnetrzne lub obstugujacych ludnos¢ spoza badanego obszaru oraz
zawodowo z nim zwigzana. Funkcje podstawowe sa nieodzownym warunkiem wzajemnej wymiany
produkcji i ustug, okreslajacej zwiazek danego terenu z otoczeniem zewngetrznym [Kostrowicki 1976].

Do funkcji podstawowych obszaréw wiejskich nalezy ta cze$¢ funkcji tradycyjnie dla nich
charakterystycznych, a wigc: rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo srédladowe, ktora produkuje na
potrzeby zewnetrzne. Do grupy tej zaliczono takze funkcje produkcyjne i ushugowe, przewazajaco
egzogeniczne, czyli przemyst, budownictwo i transport pozalokalny, nastepnie funkcje turystycz-
no-wypoczynkowe oraz funkcj¢ mieszkalng (rezydencyjna). Moga wystepowac takze funkcje o
charakterze ushugowym, jak: szkolnictwo, lecznictwo szpitalne, ktére zasiggiem swym obejmuja
rowniez ludno$¢ spoza danej gminy.
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Funkcje wtérne (uzupehiajace), to dziatalnosci spoteczno-gospodarcze, ktdrych produkcja
przeznaczona jest na potrzeby wtasne producenta lub lokalne (np. rolnictwo samozaopatrzeniowe,
rzemiosto i rzadziej przemyst), albo ktore obstuguja miejscowa ludnos¢ (o$wiata, ochrona zdrowia
itp.) [Stola 1987].

We wszystkich krajach rozwinigtych gospodarczo wies jest organizmem wielofunkcyjnym. W
Polsce od poczatku lat 90. koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest nie tylko
teoretycznym dogmatem, lecz stata si¢ rowniez celem oddzialywan panstwa w ramach realizowanej
polityki rolnej. Nacisk na wdrazanie tej koncepcji poglebil si¢ wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej. Jej upowszechnieniu ma stuzy¢ z zatozenia wiele instrumentéw, ktore stosowano w
takich programach, jak: SAPARD, SPO , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
orazrozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”, PROW 2004-2006 oraz w obecnie realizowanym PROW
2007-2013. Na tym gruncie rodzi si¢ pytanie: czy realizowana polityka jest skuteczna, tzn. czy
wplywa na przyspieszenie przeksztatcen funkcjonalnych obszarow wiejskich?

Artykul podejmuje prébe odpowiedzi na powyzsze pytanie. W 1994 r. przeprowadzono typolo-
gie funkcjonalng obszaréw wiejskich woéwczas wojewddztwa bialostockiego. Wykorzystujac iden-
tyczne metody badawcze przeprowadzono badania dla roku 2008 w odniesieniu do tych samych 49
gmin, stanowigcych obecnie czes¢ wojewddztwa podlaskiego. Prawie pigtnastoletni letni okres
pomigdzy badaniami powinien pozwoli¢ na wychwycenie zmian, jakie dokonaty si¢ w tym czasie i
na prébe oceny skutecznosci wdrazania koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Metodyka badan

Zgodnie z procedura typologiczng badania prowadzono w dwdch etapach. Pierwszy z nich pole-
gal na doborze cech diagnostycznych charakteryzujacych badane jednostki oraz normalizacji przyje-
tych miernikdéw cech (zmiennych). Natomiast drugi etap to grupowanie badanych jednostek w typy.

Dobér cech diagnostycznych i ich miernikéw dokonano w oparciu o propozycj¢ metodolo-
giczna Stoli [Stola 1987, Stola, Szczgsny 1993]'. Wybrano 6 miernikdw reprezentujacych cztery
funkqe

procentowy udzial UR w powierzchni ogétem,

— udzial czynnych zawodowo w rolnictwie w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— wskaznik lesistosci,

— liczba podmlotow gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancow obszaréw wiejskich,
— udzial pracujacych w przemysle i budownictwie w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— miejscanoclegowe na 1 km?.

Pierwszy i drugi miernik charakteryzuje funkcje rolnicza, trzeci informuje o przestrzennym zasie-
gu funkcji lesnej, czwarty i piaty okresla funkcje technoprodukcyjne (przemyst wraz z budownic-
twem, handel). Z uwagi na brak danych statystycznych nie uwzgledniono w badaniach funkcji
mieszkalnej (nie ma informacji dotyczacej dojazdow do pracy).

Probe normalizacji przyjetych miernikow cech przeprowadzono biorac za podstawe wojewodz-
kie rozpigtosci ich wartosci, ujete w pigcioklasowe przedzialy. Znajac wartos¢ od minimalnej do
maksymalnej danej zmiennej w badanym zbiorze obiektow (gmin), jak rowniez czestosci ich wyste-
powania, dokonano podziatu calego zbioru wartosci okreslonej zmiennej na 5 przedziatow. Prze-
dzialom tym przypisano rangi od 1 da 5, ktore reprezentowaty warto$¢ od najmniejszych do naj-
wiekszych w skali wojewddztwa. Nastgpnie dla kazdej badanej jednostki, czyli obszaréw wiejskich
poszczegdlnych gmin, wartosci zmiennych przedstawiono w postaci odpowiednich rang od 1 do 5.

Tak wyrazone zmienne byly podstawowym materialem do przeprowadzenia drugiego etapu
procedury typologicznej, czyli grupowania badanych jednostek w typy za pomoca metod takso-
nomicznych. Grupowanie jednostek odbylo si¢ réwniez w dwoch etapach: tworzenie macierzy
,,odleglosci globalnych” mlqdzy jednostkami oraz typologia.

Podstawa tworzenia macierzy ,,odlegtosci” byto obliczenie odleglosci dla kazdej jednostki za
pomoca wzoru:

! Poprawnos$¢ zastosowanej metody byta wielokrotnie testowana w odniesieniu do wybranych wojewodztw i
gmin polskich.
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gdzie: ki | oznaczajq dwie dowolne jednostki badanego zbioru, a I...n, brane kolejno pod uwage cechy.

Utworzona w ten sposdb macierz odleglosci stata si¢ podstawa do grupowania jednostek. Wyko-
nano je za pomoca metody Szyrmera [1973]. Poréwnano stopien podobienstwa ukladu zmiennych
(kodu) kazdej badanej jednostki z uktadami zmiennych pozostatych 48 jednostek. Uktady zmiennych
identyczne pod wzgledem rang lub rézniace si¢ migdzy soba suma odchylen nie wigksza od 15% (do
3 odchylen wlacznie) teoretycznie mozliwej liczby odchylen (réwnej liczbie zmiennych razy cztery)
uznano za nalezace do tej samej kategorii funkcjonalnej obszaréw wiejskich wojewodztwa biatostoc-
kiego. Uktady za$ rézniace si¢ wigksza suma odchylen, czyli mniej podobne, uznano za ,,odrebne”.

Klasyfikacja funkcjonalna w 1994 r.

W rezultacie przeprowadzonych badan wyrézniono 5 kategorii funkcjonalnych obszarow wiej-
skich bylego wojewddztwa biatostockiego, obejmujacych 44 gminy, a pozostate 5 gmin uznano za
odrebne kategorie jednostkowe [Przygodzka 1999].

Kategoria I — o dominujacej funkcji rolniczej objeta 19 gmin: Bielsk Podlaski, Bo¢ki, Bransk,
Czyze, Dabrowa Biatostocka, Drohiczyn, Jasiondwka, Jaswity, Korycin, Krypno, Kuznica Biato-
stocka, Lapy, Monki, Nowy Dwor, Orla, Sidra, Sokoétka, Suchowola, Wyszki.

Kategoria II — o przewadze funkcji rolniczych z udziatem lesnictwa objeta 13 gmin: Dubicze
Cerkiewne, Dziadkowice, Grodzisk, Janow, Kleszczele, Knyszyn, Milejczyce, Narew, Poswigtne,
Rudka, Szudziatowo, Turosn Koscielna, Tykocin.

Kategoria 11 — o przewadze funkcji rolniczych z udzialem przemyshu i budownictwa objeta 3
gminy: Choroszcz, Juchnowiec Dolny, Siemiatycze.

Kategoria [V —o przewadze funkcji rolniczo-lesnych z udziatem przemystu objeta 5 gmin: Dobrzynie-
wo Koscielne, Krynki, Michatowo, Nurzec Stacja, Zabludow.

Kategoria V — o przewadze funkcji lesno-rolniczych z o o 1
udziatem funkcji przemystowych objeta 4 gminy: Czerem- rs o | B 3
cha, Grodek, Hajnowka, Narewka. [ L S \

Obszary wiejskie pozostatych pigciu gmin (Biato- C‘ [ o S
wieza, Czarna Biatostocka, Suprasl, Suraz, Wasilkow) ity | e ) \

na tyle si¢ roznity pod wzgledem zestawu rang

zmiennych miedzy soba i od wyr6znionych kate-

gorii, ze stosujac przyjeta miarg podobienstwa

nie mozna bylo ich ani pogrupowaé, ani wia-

czy¢ do ktorejs z wydzielonych kategorii. Uzna-

no je za kategorie jednostkowe. Sa to:

— kategoria VI — wybitnie rolnicza z
udziatlem rekreacji - Suraz, S —

— kategoria VII — o przewadze Kategorie funkcjonalne 7 |
twa zudzialem rekreacji — Bialowieza, 7 _ iy,
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twa z udziatem funkcji rolniczych — = _y

Czarna Biatostocka, [T —v
— kategoria X — dominujace lesnictwo =3 _y

zudziatem przemystuirolnictwa—Su- = _y,

prasl, 5 —vi
— kategoria X — o przewadze rolnictwa = _,

zudziatem lesnictwa, przemystuire- pom :

kreacji — Wasilkow, B x-S
— kategorie VIII, IX i X dotycza obsza- 4

Rysunek 1. Przestrzenne zréznicowanie
kategorii funkcjonalnych obszaréw wiej-
skich wojewédztwa biatlostockiego w
1994 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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row lezacych w zasiggu oddziatywania aglomeracji biatostockiej, a wigc stosunkowo silnie
zréznicowanych pod wzgledem struktury funkcjonalnej, dlatego sa one prawdopodobnie wy-
nikiem zagregowania ré6znych kategorii funkcjonalnych.

Klasyfikacja funkcjonalna w 2009 r.

Pigtnastoletni okres pomigdzy badaniami to czas, w ktérym zaszly istotne zmiany sytuacji makro-
ekonomicznej Polski, warunkéw funkcjonowania sektora rolnego oraz umocnienia roli obszaréw wiej-
skich w polityce strukturalnej. Szczegolna role w tym wzgledzie odegrato przede wszystkim cztonko-
stwo Polski w Unii Europejskiej. Naptywajace do rolnictwa i obszarow wiejskich pod postacia roznych
instrumentéw $rodki finansowe, w istotnym stopniu wplynety na  aktywno$¢ obszarow wiejskich.
Przede wszystkim we wszystkich niemalze gminach odnotowa¢ mozna wzrost przedsigbiorczo$ci wiej-
skiej, wyrazajacej si¢ wskaznikiem nasycenia w podmioty gospodarcze. Ten aspekt zmian nalezy oceni¢
pozytywnie. Jednak znakomita cze$¢ tej aktywnos$ci zwiazana jest z obstuga rolnictwa. To szczegolne
powiazanie jest konsekwencja umacniania si¢ w wigkszosci gmin funkcji rolniczej.

Przeprowadzone po pietnastu latach badania wykorzystujace identyczna metode i mierniki
wskazuja, ze liczba gmin zaliczanych do kategorii I, czyli z dominujaca funkcja rolnicza zwigkszyta
si¢ z 19 do 25. A zatem kategori¢ t¢ dodatkowo uzyskaty takie gminy, jak: Janéw, Knyszyn, Tykocin,
Turosn Ko$cielna, Rudka i Grodzisk. Tym samym do siedmiu zmniejszyta si¢ liczba gmin zaliczo-
nych wezesniej do kategorii II, czyli o przewadze funkcji rolniczych z udzialem lesnictwa.

Na nasilenie funkcji rolniczej wptyw wywarlo przede wszystkim zwigkszenie powierzchni uzyt-
kéw rolnych w ogdlnej powierzchni gmin. Dalece prawdopodobne, Ze jest to efektem bezposred-
niego wsparcia dochodow rolniczych za pomoca ptatnosci bezposrednich.

W pozostalych kategoriach funkcjonalnych nie stwierdzono istotnych zmian. Nadal jako gminy
o kategoriach jednostkowych pozostaja: Suraz, Bialowieza, Czarna Biatostocka, Suprasl i Wasilkow.

Podsumowanie

Celem artykutu byta proba odpowiedzi na pytanie, czy polityka stosowana wobec rolnictwa i
obszarow wiejskich wptywa na ich przeksztalcenia funkcjonalne? Odpowiedz potwierdzona bada-
niami przeprowadzonymi ponownie w 49 gminach bytego wojewddztwa biatlostockiego (obecnie
podlaskiego) po uplywie 15 lat jest jednoznaczna: realizowana polityka doprowadzita do umocnie-
nia funkcji rolniczej. Trudno uzna¢ zatem, ze polityka ta jest skuteczna, zwlaszcza w aspekcie
wdrazania koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Summary

The aim of this article is to diagnose the functional transformations of rural areas, which occurred within the
last 15 years. The communes of the past Bialystok province which were classified by function in 1994, were used
as an example. The result of currently research shows, that despite use of many instruments of agricultural policy,
instead of multifunctional development of rural areas, strengthening of agricultural function.
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