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Synopsis. Podj¢to probe ukazania wplywu Agencji Nieruchomosci Rolnych na funkcjonowanie producentow
rolnych w warunkach gospodarki rynkowej. Zagadnienia te zostaly wzbogacone o wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrod 270 wiascicieli gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim.

Wstep

Specyfika polskiego rolnictwa jest oparcie si¢ jego produkcji na biologicznych procesach
przebiegajacych w zmiennych warunkach przyrodniczych oraz nadal silne i w historii zakorzenione
zwigzanie sposobu zycia rolnika z jego gospodarcza dziatalnoscia. Te cechy utrudniaja dostoso-
wanie si¢ rolnictwa do uczestnictwa w nowoczesnej gospodarce rynkowej, w ktorej postep tech-
niczny w transporcie, przetworstwie, przechowalnictwie i informacji umozliwia globalizacje rynku.
Opdznienie w rozwoju rolnictwa najostrzej ujawnia si¢ w strukturze agrarnej i organizacji gospo-
darstw rolnych, ale widoczne jest takze w stopniu wykorzystania przez rolnictwo osiagnig¢ nauki
iw sferze spotecznej, cho¢by w nizszym od ogdlnego poziomie edukacyjnym ludno$ci zwiazanej z
rolnictwem [Leopold 2000].

Wsrdd wielu zmian strukturalnych dokonujacych si¢ na polskiej wsi w latach 90. XX w. warto
zwrdci¢ uwage na przeksztalcenia w strukturze spotecznej i ekonomicznej, a takze przestrzennej
obszaréw wiejskich. Z jednej strony polegaly one na przesunigciach wzglednej wagi poszczegol-
nych elementow tych struktur, z drugiej zas na pojawieniu si¢ nowych zjawisk i procesow, zwiaza-
nych miedzy innymi z prywatyzacja sektora panstwowego w rolnictwie, z wprowadzeniem zasad
rynkowych w calej gospodarce oraz z narastaniem réznic regionalnych w poziomie rozwoju [Soko-
towska 2006]. Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw, zachodzace w wyniku restrukturyza-
cji i prywatyzacji gruntow rolnych Skarbu Panstwa, nie dotycza w réwnym stopniu wszystkich
regiondw kraju. Ich intensywnos¢ pozostaje w proporcji do areatu, jaki znajdowat sie w dyspozycji
Skarbu Panstwa (SP) na poczatku procesu transformacji, tj. w roku 1992 [Nyrkowski2001]. Dzieki
przeksztalceniom panstwowego rolnictwa, ziemia bytych panstwowych gospodarstw rolnych (PGR)
trafita w rece nowych gospodarzy, gtéwnie dzierzawcdéw oraz wilascicieli gospodarstw, a takze
rolnikow indywidualnych, ktérzy powigkszyli obszar posiadanych gruntéw [Makowiecki 2003].

Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) powstata w 1992 roku. Celem jej dziatal-
nosci byla prywatyzacja lub oddanie w dzierzawg nieruchomosci rolnych panstwowych gospo-
darstw rolnych (PGR) rolnikom powigkszajacym lub tworzacym nowe gospodarstwa rodzinne. Z
powstaniem Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wiele 0s6b wiazato nadzieje na szerokie
zmiany w sektorze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Najwigksze oczekiwania — ze zrozumia-
tych powodow — zglaszali sami rolnicy, a dotyczyly one przede wszystkim spodziewanej ,,nowej
gospodarki ziemia”, ktérej kwintesencja powinien by¢ znaczacy dopltyw gruntéw do gospodarstw
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chtopskich. Nalezy przyzna¢, ze oczekiwania te miaty swoje uzasadnienie ,,statystyczne”, zwlasz-
cza ze w gestii Agencji mialo si¢ znalez¢ ponad 4,5 mln ha gruntéw, w tym 3,9 mln ha uzytkow
rolnych — to jest wiecej niz 1/5 powierzchni wszystkich uzytkéw rolnych kraju. Tak powazny
doptyw ziemi rolniczej do gospodarstw chtopskich nie méglby pozosta¢ bez wptywu na znaczace
zmiany w strukturze agrarnej sektora rolnictwa indywidualnego.

Cel, materialy i metodyka badan

Celem opracowania bylo okreslenie roli Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR), jaka odgrywa
w ksztaltowaniu struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zwlaszcza na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Opracowanie zawiera réwniez wyniki empiryczne odnoszace si¢ do postaw pro-
ducentow rolnych wobec ANR. Badaniami empirycznymi w 2008 roku objeto 270 producentow
rolnych zamieszkujacych obszar wojewodztwa podkarpackiego, dobranych za pomoca metody
doboru nielosowego kwotowego. Byli to wlasciciele gospodarstw rolnych o zréznicowanej po-
wierzchni i zdywersyfikowanej, pod wzgledem rodzaju i skali, produkcji towarowe;j.

Geneza Agencji Nieruchomosci Rolnych

Agencja Wlasnosci Rolnych Skarbu Panstwa to panstwowa osoba prawna powotana do admi-
nistrowania zasobami rolnymi Skarbu Panstwa oraz realizowania polityki rolnej panstwa, w szcze-
g6Inosci zas do tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu pro-
dukcyjnego zasobow rolnych Skarbu Panstwa, obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami
Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolnicze, tworzenia gospodarstw rolnych, a zwlaszcza po-
wigkszania juz istniejacych gospodarstw rodzinnych.

Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa podlegata ministrowi Skarbu Pafistwa (do 1996 r. —
Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej). Zgodnie z ustawa Skarb Panstwa powierzyt
Agencji wykonywanie praw wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do
wszelkich panstwowych nieruchomosci rolnych, a zwlaszcza sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa
pozostatych po likwidacji pafistwowych gospodarstw rolnych [Baltowski, Miszewski 2006].

Geneza Agencji jest zwiazana z tematyka ewolucji wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa. Lata 1989/
1990 to odrzucenie ustroju socjalistycznego oraz powrdt do panstwa o ksztalcie demokratycznym
i wolnorynkowym. W obliczu dokonywanych zmian ustrojowych przeobrazeniom musiata ulec
réwniez koncepcja zarzadzania mieniem panstwowym.

Na poczatku lat 90. XX w. rozpoczeta si¢ w Polsce transformacja spoteczno-gospodarcza. Zmia-
ny systemowe objely cala gospodarke kraju, a zatem i cate rolnictwo — zaré6wno indywidualne, jak
i panstwowe, ktdre to odgrywalo znaczna ekonomiczna i spoteczna rolg w wielu regionach Polski.
Kryzys przechodzily réwniez rolnicze spétdzielnie produkcyjne i ushugowe. W 1992 r. rozpoczat si¢
proces likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych.

Od poczatku procesu transformacji sektora panstwowego w rolnictwie zasadnicze spory z nim
zwigzane dotyczyty kilku fundamentalnych kwestii:

— czy proces ten powinien by¢ realizowany przez ogdélnokrajowa, wyspecjalizowana instytucje
publiczna, majaca duze uprawnienia w zagospodarowywaniu majatku panstwowego w rolnic-
twie, czy powinien by¢ cze$cia zadan ministerstwa odpowiedzialnego za prywatyzacje albo
oddany w gesti¢ wladz regionalnych i lokalnych?,

— jaki model rynku ziemi powinien towarzyszy¢ procesowi prywatyzacji panstwowych gospo-
darstw rolnych: peinej komercjalizacji wolnego rynku czy rynku regulowanego i poddanego
réznym ograniczeniom (wielko$¢ gospodarstw, sprzedaz ziemi cudzoziemcom, priorytety dla
istniejacych gospodarstw indywidualnych itp.)?,

— czyiwjakim zakresie uzasadnione jest utrzymywanie czg¢sci ziemi i niektorych typdéw gospo-
darstw w sektorze wlasnosci publicznej?.

Niektore z tych kwestii rozstrzygneta ustawa Sejmu Rzeczpospolitej Polski z pazdziernika 1991
r. o utworzeniu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Kolejnym etapem rozwiazan o charak-
terze instytucjonalnym w tej dziedzinie byta ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego [Wilkin 2005]. 16 lipca 2003 r. zakonczyta swdj zywot Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a doktadnie mowiac, zostala przeksztalcona w nowa panstwowa instytucje — Agencje
Nieruchomosci Rolnych. Stala si¢ ona najwazniejszym narzedziem wprowadzania ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego z 11 kwietnia 2003 r. Podkresli¢ jednak nalezy, iz ustawa o ksztaltowaniu
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ustroju rolnego nie definiuje na nowo pozycji i charakteru prawnego Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Agencja zgodnie z ustawa jest kontynuatorka i nastepca prawnym Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Uzasadniona i wciaz aktualna wydaje si¢ wiec analiza charakteru prawne-
go dotychczasowej Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Charakter prawny Agencji wptywa
na ,,umiejscowienie” tej jednostki w systemie administracji publicznej. Ksztalt prawny i struktura
Agencji determinuje charakter i sposoby wykonywania praw Skarbu Panstwa powierzonych tej
instytucji [Mozdzen-Marcinkowski 2003].

Gléwne zadania Agencji Nieruchomosci Rolnych, powierzone jej ustawa z dnia 19 pazdziernika
1990 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, wiaza si¢ z realizacja
programow restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowego sektora w rolnictwie. Zgodnie z trescia
art. 6 tej ustawy Agencja realizuje zadania wynikajace z polityki pafistwa, w szczegdlnosci w
Zakresw [Sokotowska 2006]:

tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego

Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolne,
— obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne,
— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Par-

stwa przeznaczonyrni na cele rolne, Tabela 1. Sprzedaz gruntéw z Zasobu
- zabezpleczema majatku Skarbu Panstwa WRSP w latach 1992-2007
— inicjowania prac urzqdzemowo rolnych na gmntach Rok | Powierzchnia Dynamika
Skarbu Panstwa oraz popierania organizowania na sprzedana | sprzedazy rok
gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw [tys. ha] poprz. =100
rolnych, , o 1992 95 100
— innych zadan okreslonych odrgbnymi przepisami, a
w szczegdlnosci przepisami o ksztattowaniu ustroju 1993 49,0 516
rolnego. 1994 65,4 133
. A.gencja W’{asngs'ci Rolnej Skgrbu Panstwa przejela 1995 1154 176
mienie 1666 zlikwidowanych panstwowych gospodar-
stwach rolnych oraz grunty Panstwowego Funduszu 1996 1926 167
Ziemi i innych panstwowych podmiotow. Lacznie byto 1997 149,4 78
t0 4701 tys. ha. Oprocztego przejeto inne sktadniki majat-
! . 1998 146,5 98
ku — zaklady przetworczo-handlowe, ustugowe, obiekty
socjalne, a takze 333 tys. mieszkan i ponad 2200 zespo- | 1999 119,0 81
tow dworskich i patacowo-parkowych. Bytto majatek wiel-  |2000 120,1 101
ki, ale nieefektywnie wykorzystywany, bedacy stale du- 2001 1470 122
zym obciazeniem dla budzetu panstwa i w rezultacie '
ogromnie zadhuzony. Zobowiazania po zlikwidowanych 2002 159,2 108
panstwowych gospodarstwach rolnych, ktére przejeta |2003 101,7 64
Agencja, wynosity 2 mld ztotych [Makowiecki 2002]. 2004 1045 103
Rownoczesnie z przejmowaniem tego mienia odby- ’
walo si¢ jego rozdysponowanie glownie w formie sprze-  |2005 108,3 104
dazy, co prezentuje tabela 1. Dane zaprezentowane w  |2006 107,4 99
tabeli wskazuja na obnizajaca si¢ dynamike sprzedazy 2007 103.7 97
gruntéw z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. ’

Zwlaszcza w latach 2001-2007 widoczny jest trend spad- Zrodto: Raport z dziatalnosci ANR w 2007 .,
kowy w powierzchni sprzedanych gruntow. s.18.

Wplyw Agencji Nieruchomosci Rolnych na zmiang struktury obszarowej
gospodarstw wiejskich na badanym terenie
W ostatnich dziesig¢cioleciach nastapita zmiana roli czynnikdéw produkcji, to jest ziemi, kapitatu,
pracy i zarzadzania, w kierunku coraz wiekszego znaczenia informacji, a tym samym wiedzy. Ocena

dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych nie moze by¢ dokonana bez uprzedniego okreslenia
struktury procentowej wiedzy, jaka posiadajg rolnicy na temat tej instytucji (rys. 1).
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Rysunek 1. Ocena posiadanej wiedzy na
temat dziatalnosci Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie badan
ankietowych.
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Rysunek 2. Ogdélna ocena dziatalnosci
Agencji Nieruchomosci Rolnych

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie badan
ankietowych.
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Rysunek 3. Ocena administrowania zaso-
bami majatkowymi Skarbu Panstwa przez
ANR

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie badan
ankietowych.

Z danych przedstawionych na rysunku 1 wynika,
ze 39% producentow rolnych posiada srednia wiedze
na temat Agencji. Niewielka znajomos¢ tej instytucji
deklaruje prawie taki sam procent badanych. Niepo-
koi fakt, ze tylko niespetna 5% ankietowanych rolni-
kéw moze pochwali¢ sie bardzo dobra znajomoscia
tej instytucji oraz, ze co piaty nie posiada zadnej wie-
dzy. Sytuacja ta moze wynika¢ ze specyfiki badanego
terenu, w ktorym dominuje znaczna liczba matych go-
spodarstw, co z kolei przektada si¢ na brak zaintere-
sowania sama Agencja.

Nastgpnym zagadnieniem poruszonym w kwestio-
nariuszu ankiety byta ocena realizacji zadan wynika-
jacych z zarzadzania zasobami majatkowymi Skarbu
Panstwa przez ANR, co przedstawia rysunek 2.

Dane z rysunku 2 wskazuja, ze co czwarty rolnik
dobrze ocenia dziatalnos¢ ANR, a tylko 1% wyraza
bardzo dobra opinie o tej instytucji. W ogdlnym roz-
rachunku ocena ta wypada dostatecznie, $wiadczy o
tym fakt, ze 35% ankietowanych rolnikéw wyrazito
taka opini¢. Dwukrotnie mniej producentow rolnych
stawia ocen¢ negatywna. Opinia ta jest pretekstem
do przemyslenia tego, co nalezy zmieni¢ w dotych-
czasowej dziatalnosci Agencji i jak usprawnic jej funk-
cjonowanie, aby stworzy¢ rolnikom jak najlepsze per-
spektywy rozwoju.

Zmiana nazwy Agencji byla wazna decyzja, od-
zwierciedlajaca przyjecie szerszego niz poprzednio
zakresu zadan i nowych instrumentow dziatania. Na-
lezy do nich przede wszystkim ustanowienie prawa
Agencji do pierwokupu i nabywania nieruchomosci
rolnych, ktdre sa przedmiotem obrotu na rynku. Na
Agencje natozono bowiem obowiazek rejestrowania i
reagowania wobec wszystkich transakcji miedzy oso-
bami prawnymi i fizycznymi — kupna i sprzedazy zie-
mi. Ma to umozliwia¢ ochrong gruntéw rolnych i wply-
wacé na poprawe struktury agrarnej [Makowiecki2005].
Oceng dziatalnosci z zakresu administrowania mienia
rolnego przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych w
opinii producentdéw rolnych z wojewddztwa podkar-
packiego obrazuje rysunek 3.

Jak wynika z danych przedstawionych na rysun-
ku 3, tylko co dziesiaty rolnik ocenia administrowanie

zasobami przez Agencj¢ w stopniu dobrym, zaden za$ w stopniu bardzo dobrym. Dwoch na dzie-
sigciu producentdéw rolnych nie wyraza pozytywnej opinii dotyczacej sposobu w jaki Agencja
Nieruchomosci Rolnych zarzadza mieniem Skarbu Panstwa. Ogolna ocena za$ wypada dostatecz-
nie, takie zdanie wyrazito 39% badanych.

Zagadnienia dotyczace wlasnosci gruntow rolnych i racjonalnego uzytkowania przestrzeni
rolniczej nie powinny przestania¢ problemu, jakim sa przemiany mienia rolnego Skarbu Panstwa.
Obecnie trzeba zwrdci¢ uwage na sposob restrukturyzacji tej przestrzeni z punktu widzenia potrzeb
osiedlenczych i gospodarczych oraz zachowania jej wartosci uzytkowych, takze rolniczych [Le-
opold 2006]. Opinie rolnikéw z wojewddztwa podkarpackiego na temat prawidlowosci przeprowa-
dzania procesdw przeksztalcania mienia rolnego przez ANR prezentuje rysunek 4.

Z danych przedstawionych na rysunku 4 wynika, ze ocena stawiana przez rolnikow dotyczaca
prawidlowosci procesow restrukturyzacyjnych nie jest przychylna Agencji. Tylko 15% producen-
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Przeprowadza tow rolnych uwaza, ze procesy te sa przeprowadzane

prawidtowo prawidlowo. Natomiast opinii tej nie popiera az dwu-

15% krotnie wieksza liczba badanych. Zdecydowana wigk-

szo$¢, bo ponad 50% nie ma zdania w tej kwestii.

Nzi:amn‘iiam Przeprowadza Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze producenci

rolni maja staba wiedzg¢ na temat dziatalnosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych (rys. 1)

o nieprawidtowo
55% 30%
Rysunek 4. Ocena prawidlowosci przepro-
wadzenia proceséw restrukturyzacyj-
nych mienia rolnego Skarbu Panstwa
przez ANR

Zrédio: obliczenia witasne na podstawie badan
ankietowych.

Podsumowanie

Struktura agrarna jest jednym z podstawowych
czynnikéw decydujacych o nizszej konkurencyjno-
$ci polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa Unii
Europejskiej. W Polsce niewiele jest gospodarstw
$rednich i wigkszych obszarowo, przy znacznie wigk-
szym niz przecietnie w UE udziale gospodarstw o malym obszarze. Przyspieszenie przemian struk-
tury agrarnej polskiego rolnictwa wymaga wigkszego niz dotychczas wlaczenia do tego procesu
gruntow prywatnych. Stad tez grunty, ktore pojawiaja si¢ w obrocie, powinny przede wszystkim
shuzy¢ powiekszaniu do rozsadnych rozmiaréw istniejacych gospodarstw prowadzonych przez
rolnikow indywidualnych.
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Summary

In the paper there was taken an attempt to present influence of Agricultural Property Agency on functioning
of agricultural producers in market economy conditions. These issues were enriched in results of survey research
conducted on the sample 270 owners of agricultural farms in podkarpackie voivodeship.

The conducted theoretical and empirical analysis enables a statement, that a touched problem is very actual
and important. The help of Agricultural Property Agency in creating and running modern agricultural farms
becomes more and more important element in rural environment. The analysis of empirical data enables a
conclusion, that activities realized by Agricultural Property Agency are considered to a moderate degree by
Jfarmers in Podkarpackie voivodeship.
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