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Synopsis. Podjêto próbê ukazania wp³ywu Agencji Nieruchomo�ci Rolnych na funkcjonowanie producentów
rolnych w warunkach gospodarki rynkowej. Zagadnienia te zosta³y wzbogacone o wyniki badañ ankietowych
przeprowadzonych w�ród 270 w³a�cicieli gospodarstw rolnych w województwie podkarpackim.

Wstêp
Specyfik¹ polskiego rolnictwa jest oparcie siê jego produkcji na biologicznych procesach

przebiegaj¹cych w zmiennych warunkach przyrodniczych oraz nadal silne i w historii zakorzenione
zwi¹zanie sposobu ¿ycia rolnika z jego gospodarcz¹ dzia³alno�ci¹. Te cechy utrudniaj¹ dostoso-
wanie siê rolnictwa do uczestnictwa w nowoczesnej gospodarce rynkowej, w której postêp tech-
niczny w transporcie, przetwórstwie, przechowalnictwie i informacji umo¿liwia globalizacjê rynku.
Opó�nienie w rozwoju rolnictwa najostrzej ujawnia siê w strukturze agrarnej  i organizacji gospo-
darstw rolnych, ale widoczne jest tak¿e w stopniu wykorzystania przez rolnictwo osi¹gniêæ nauki
i w sferze spo³ecznej, choæby w ni¿szym od ogólnego poziomie edukacyjnym ludno�ci zwi¹zanej z
rolnictwem [Leopold  2000].

W�ród wielu zmian strukturalnych dokonuj¹cych siê na polskiej wsi w latach 90. XX w. warto
zwróciæ uwagê na przekszta³cenia w strukturze spo³ecznej i ekonomicznej, a tak¿e przestrzennej
obszarów wiejskich. Z jednej strony polega³y one na przesuniêciach wzglêdnej wagi poszczegól-
nych elementów tych struktur, z drugiej za� na pojawieniu siê nowych zjawisk i procesów, zwi¹za-
nych miêdzy innymi z prywatyzacj¹ sektora pañstwowego w rolnictwie, z wprowadzeniem zasad
rynkowych w ca³ej gospodarce oraz z narastaniem ró¿nic regionalnych w poziomie rozwoju [Soko-
³owska 2006]. Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw, zachodz¹ce w wyniku restrukturyza-
cji i prywatyzacji gruntów rolnych Skarbu Pañstwa, nie dotycz¹ w równym stopniu wszystkich
regionów kraju. Ich intensywno�æ pozostaje w proporcji do area³u, jaki znajdowa³ siê w dyspozycji
Skarbu Pañstwa (SP) na pocz¹tku procesu transformacji, tj. w roku 1992 [Nyrkowski 2001]. Dziêki
przekszta³ceniom pañstwowego rolnictwa, ziemia by³ych pañstwowych gospodarstw rolnych (PGR)
trafi³a w rêce nowych gospodarzy, g³ównie dzier¿awców oraz w³a�cicieli gospodarstw, a tak¿e
rolników indywidualnych, którzy powiêkszyli obszar posiadanych gruntów [Makowiecki  2003].

Agencja W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa (AWRSP) powsta³a w 1992 roku. Celem jej dzia³al-
no�ci by³a prywatyzacja lub oddanie w dzier¿awê nieruchomo�ci rolnych pañstwowych gospo-
darstw rolnych (PGR) rolnikom powiêkszaj¹cym lub tworz¹cym nowe gospodarstwa rodzinne. Z
powstaniem Agencji W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa wiele osób wi¹za³o nadzieje na szerokie
zmiany w sektorze rolnictwa i gospodarki ¿ywno�ciowej. Najwiêksze oczekiwania � ze zrozumia-
³ych powodów � zg³aszali sami rolnicy, a dotyczy³y one przede wszystkim spodziewanej �nowej
gospodarki ziemi¹�, której kwintesencj¹ powinien byæ znacz¹cy dop³yw gruntów do gospodarstw
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ch³opskich. Nale¿y przyznaæ, ¿e oczekiwania te mia³y swoje uzasadnienie �statystyczne�, zw³asz-
cza ¿e w gestii Agencji mia³o siê znale�æ ponad 4,5 mln ha gruntów, w tym 3,9 mln ha u¿ytków
rolnych � to jest wiêcej ni¿ 1/5 powierzchni wszystkich u¿ytków rolnych kraju. Tak powa¿ny
dop³yw ziemi rolniczej do gospodarstw ch³opskich nie móg³by pozostaæ bez wp³ywu na znacz¹ce
zmiany w strukturze agrarnej sektora rolnictwa indywidualnego.

Cel, materia³y i metodyka badañ
Celem opracowania by³o okre�lenie roli Agencji Nieruchomo�ci Rolnych (ANR), jak¹ odgrywa

w kszta³towaniu struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zw³aszcza na terenie województwa
podkarpackiego. Opracowanie zawiera równie¿ wyniki empiryczne odnosz¹ce siê do postaw pro-
ducentów rolnych wobec ANR. Badaniami empirycznymi w 2008 roku objêto 270 producentów
rolnych zamieszkuj¹cych obszar województwa podkarpackiego, dobranych za pomoc¹ metody
doboru nielosowego kwotowego. Byli to w³a�ciciele gospodarstw rolnych o zró¿nicowanej po-
wierzchni i zdywersyfikowanej, pod wzglêdem rodzaju i skali, produkcji towarowej.

Geneza Agencji Nieruchomo�ci Rolnych
Agencja W³asno�ci Rolnych Skarbu Pañstwa to pañstwowa osoba prawna powo³ana do admi-

nistrowania zasobami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz realizowania polityki rolnej pañstwa, w szcze-
gólno�ci za� do tworzenia warunków sprzyjaj¹cych racjonalnemu wykorzystaniu potencja³u pro-
dukcyjnego zasobów rolnych Skarbu Pañstwa, obrotu nieruchomo�ciami i innymi sk³adnikami
Skarbu Pañstwa u¿ytkowanymi na cele rolnicze, tworzenia gospodarstw rolnych, a zw³aszcza po-
wiêkszania ju¿ istniej¹cych gospodarstw rodzinnych.

Agencja W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa podlega³a ministrowi Skarbu Pañstwa (do 1996 r. �
Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki ̄ ywno�ciowej). Zgodnie z ustaw¹ Skarb Pañstwa powierzy³
Agencji wykonywanie praw w³asno�ci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do
wszelkich pañstwowych nieruchomo�ci rolnych, a zw³aszcza sk³adników mienia Skarbu Pañstwa
pozosta³ych po likwidacji pañstwowych gospodarstw rolnych [Ba³towski, Miszewski 2006].

Geneza Agencji jest zwi¹zana z tematyk¹ ewolucji w³asno�ci rolnej Skarbu Pañstwa. Lata 1989/
1990 to odrzucenie ustroju socjalistycznego oraz powrót do pañstwa o kszta³cie demokratycznym
i wolnorynkowym. W obliczu dokonywanych zmian ustrojowych przeobra¿eniom musia³a ulec
równie¿ koncepcja zarz¹dzania mieniem pañstwowym.

Na pocz¹tku lat 90. XX w. rozpoczê³a siê w Polsce transformacja spo³eczno-gospodarcza. Zmia-
ny systemowe objê³y ca³¹ gospodarkê kraju, a zatem i ca³e rolnictwo � zarówno indywidualne, jak
i pañstwowe, które to odgrywa³o znaczn¹ ekonomiczn¹ i spo³eczn¹ rolê w wielu regionach Polski.
Kryzys przechodzi³y równie¿ rolnicze spó³dzielnie produkcyjne i us³ugowe. W 1992 r. rozpocz¹³ siê
proces likwidacji pañstwowych gospodarstw rolnych.

Od pocz¹tku procesu transformacji sektora pañstwowego w rolnictwie zasadnicze spory z nim
zwi¹zane dotyczy³y kilku fundamentalnych kwestii:
�  czy proces ten powinien byæ realizowany przez ogólnokrajow¹, wyspecjalizowan¹ instytucjê

publiczn¹, maj¹c¹ du¿e uprawnienia w zagospodarowywaniu maj¹tku pañstwowego w rolnic-
twie, czy powinien byæ czê�ci¹ zadañ ministerstwa odpowiedzialnego za prywatyzacjê albo
oddany w gestiê w³adz regionalnych i lokalnych?,

� jaki model rynku ziemi powinien towarzyszyæ procesowi prywatyzacji pañstwowych gospo-
darstw rolnych: pe³nej komercjalizacji wolnego rynku czy rynku regulowanego i poddanego
ró¿nym ograniczeniom (wielko�æ gospodarstw, sprzeda¿ ziemi cudzoziemcom, priorytety dla
istniej¹cych gospodarstw indywidualnych itp.)?,

� czy i w jakim zakresie uzasadnione jest utrzymywanie czê�ci ziemi i niektórych typów gospo-
darstw w sektorze w³asno�ci publicznej?.
Niektóre z tych kwestii rozstrzygnê³a ustawa Sejmu Rzeczpospolitej Polski z pa�dziernika 1991

r. o utworzeniu Agencji W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa. Kolejnym etapem rozwi¹zañ  o charak-
terze instytucjonalnym w tej dziedzinie by³a ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o kszta³towaniu ustroju
rolnego [Wilkin 2005]. 16 lipca 2003 r. zakoñczy³a swój ¿ywot Agencja W³asno�ci Rolnej Skarbu
Pañstwa, a dok³adnie mówi¹c, zosta³a przekszta³cona w now¹ pañstwow¹ instytucjê � Agencjê
Nieruchomo�ci Rolnych. Sta³a siê ona najwa¿niejszym narzêdziem wprowadzania ustawy o kszta³-
towaniu ustroju rolnego z 11 kwietnia 2003 r. Podkre�liæ jednak nale¿y, i¿ ustawa o kszta³towaniu
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ustroju rolnego nie definiuje na nowo pozycji i charakteru prawnego Agencji Nieruchomo�ci
Rolnych. Agencja zgodnie z ustaw¹ jest kontynuatork¹ i nastêpc¹ prawnym Agencji W³asno�ci
Rolnej Skarbu Pañstwa. Uzasadniona i wci¹¿ aktualna wydaje siê wiêc analiza charakteru prawne-
go dotychczasowej Agencji W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa. Charakter prawny Agencji wp³ywa
na �umiejscowienie� tej jednostki w systemie administracji publicznej. Kszta³t prawny i struktura
Agencji determinuje charakter i sposoby wykonywania praw Skarbu Pañstwa powierzonych tej
instytucji [Mo¿d¿eñ-Marcinkowski 2003].

G³ówne zadania Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, powierzone jej ustaw¹ z dnia 19 pa�dziernika
1990 r. o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa, wi¹¿¹ siê z realizacj¹
programów restrukturyzacji i prywatyzacji pañstwowego sektora w rolnictwie. Zgodnie z tre�ci¹
art. 6 tej ustawy Agencja realizuje zadania wynikaj¹ce z polityki pañstwa, w szczególno�ci w
zakresie [Soko³owska 2006]:
� tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,
� tworzenia warunków sprzyjaj¹cych racjonalnemu wykorzystaniu potencja³u produkcyjnego

Zasobu W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa,
� restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Pañstwa u¿ytkowanego na cele rolne,
� obrotu nieruchomo�ciami i innymi sk³adnikami maj¹tku Skarbu Pañstwa u¿ytkowanymi na cele rolne,
� administrowania zasobami maj¹tkowymi Skarbu Pañ-

stwa przeznaczonymi na cele rolne,
� zabezpieczenia maj¹tku Skarbu Pañstwa,
� inicjowania prac urz¹dzeniowo-rolnych na gruntach

Skarbu Pañstwa oraz popierania organizowania na
gruntach Skarbu Pañstwa prywatnych gospodarstw
rolnych,

� innych zadañ okre�lonych odrêbnymi przepisami, a
w szczególno�ci przepisami o kszta³towaniu ustroju
rolnego.
Agencja W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa przejê³a

mienie 1666 zlikwidowanych pañstwowych gospodar-
stwach rolnych oraz grunty Pañstwowego Funduszu
Ziemi i innych pañstwowych podmiotów. £¹cznie by³o
to 4701 tys. ha. Oprócz tego przejêto inne sk³adniki maj¹t-
ku � zak³ady przetwórczo-handlowe, us³ugowe, obiekty
socjalne, a tak¿e 333 tys. mieszkañ i ponad 2200 zespo-
³ów dworskich i pa³acowo-parkowych. By³ to maj¹tek wiel-
ki, ale nieefektywnie wykorzystywany, bêd¹cy stale du-
¿ym obci¹¿eniem dla bud¿etu pañstwa i w rezultacie
ogromnie zad³u¿ony. Zobowi¹zania po zlikwidowanych
pañstwowych gospodarstwach rolnych, które przejê³a
Agencja, wynosi³y 2 mld z³otych [Makowiecki 2002].

Równocze�nie z przejmowaniem tego mienia odby-
wa³o siê jego rozdysponowanie g³ównie w formie sprze-
da¿y, co prezentuje tabela 1. Dane zaprezentowane w
tabeli wskazuj¹ na obni¿aj¹c¹ siê dynamikê sprzeda¿y
gruntów z Zasobu W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa.
Zw³aszcza w latach 2001-2007 widoczny jest trend spad-
kowy w powierzchni sprzedanych gruntów.

Wp³yw Agencji Nieruchomo�ci Rolnych na zmianê struktury obszarowej
gospodarstw wiejskich na badanym terenie

W ostatnich dziesiêcioleciach nast¹pi³a zmiana roli czynników produkcji, to jest ziemi, kapita³u,
pracy i zarz¹dzania, w kierunku coraz wiêkszego znaczenia informacji, a tym samym wiedzy. Ocena
dzia³alno�ci Agencji Nieruchomo�ci Rolnych nie mo¿e byæ dokonana bez uprzedniego okre�lenia
struktury procentowej wiedzy, jak¹ posiadaj¹ rolnicy na temat tej instytucji (rys. 1).
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Z danych przedstawionych na rysunku 1 wynika,
¿e 39% producentów rolnych posiada �redni¹ wiedzê
na temat Agencji. Niewielk¹ znajomo�æ tej instytucji
deklaruje prawie taki sam procent badanych. Niepo-
koi fakt, ¿e tylko niespe³na 5% ankietowanych rolni-
ków mo¿e pochwaliæ siê bardzo dobr¹ znajomo�ci¹
tej instytucji oraz, ¿e co pi¹ty nie posiada ¿adnej wie-
dzy. Sytuacja ta mo¿e wynikaæ ze specyfiki badanego
terenu, w którym dominuje znaczna liczba ma³ych go-
spodarstw, co z kolei przek³ada siê na brak zaintere-
sowania sam¹ Agencj¹.

Nastêpnym zagadnieniem poruszonym w kwestio-
nariuszu ankiety by³a ocena realizacji zadañ wynika-
j¹cych z zarz¹dzania zasobami maj¹tkowymi Skarbu
Pañstwa przez ANR, co przedstawia rysunek 2.

Dane z rysunku 2 wskazuj¹, ¿e co czwarty rolnik
dobrze ocenia dzia³alno�æ ANR, a tylko 1% wyra¿a
bardzo dobr¹ opinie o tej instytucji. W ogólnym roz-
rachunku ocena ta wypada dostatecznie, �wiadczy o
tym fakt, ¿e 35% ankietowanych rolników wyrazi³o
tak¹ opiniê. Dwukrotnie mniej producentów rolnych
stawia ocenê negatywn¹. Opinia ta jest pretekstem
do przemy�lenia tego, co nale¿y zmieniæ w dotych-
czasowej dzia³alno�ci Agencji i jak usprawniæ jej funk-
cjonowanie, aby stworzyæ rolnikom jak najlepsze per-
spektywy rozwoju.

Zmiana nazwy Agencji by³a wa¿n¹ decyzj¹, od-
zwierciedlaj¹c¹ przyjêcie szerszego ni¿ poprzednio
zakresu zadañ i nowych instrumentów dzia³ania. Na-
le¿y do nich przede wszystkim ustanowienie prawa
Agencji do pierwokupu i nabywania nieruchomo�ci
rolnych, które s¹ przedmiotem obrotu na rynku. Na
Agencjê na³o¿ono bowiem obowi¹zek rejestrowania i
reagowania wobec wszystkich transakcji miêdzy oso-
bami prawnymi i fizycznymi � kupna i sprzeda¿y zie-
mi. Ma to umo¿liwiaæ ochronê gruntów rolnych i wp³y-
waæ na poprawê struktury agrarnej [Makowiecki 2005].
Ocenê dzia³alno�ci z zakresu administrowania mienia
rolnego przez Agencjê Nieruchomo�ci Rolnych w
opinii producentów rolnych z województwa podkar-
packiego obrazuje rysunek 3.

Jak wynika z danych przedstawionych na rysun-
ku 3, tylko co dziesi¹ty rolnik ocenia administrowanie

zasobami przez Agencjê w stopniu dobrym, ¿aden za� w stopniu bardzo dobrym. Dwóch na dzie-
siêciu producentów rolnych nie wyra¿a pozytywnej opinii dotycz¹cej sposobu w jaki Agencja
Nieruchomo�ci Rolnych zarz¹dza mieniem Skarbu Pañstwa. Ogólna ocena za� wypada dostatecz-
nie, takie zdanie wyrazi³o 39% badanych.

Zagadnienia dotycz¹ce w³asno�ci gruntów rolnych i racjonalnego u¿ytkowania przestrzeni
rolniczej nie powinny przes³aniaæ problemu, jakim s¹ przemiany mienia rolnego Skarbu Pañstwa.
Obecnie trzeba zwróciæ uwagê na sposób restrukturyzacji tej przestrzeni z punktu widzenia potrzeb
osiedleñczych i gospodarczych oraz zachowania jej warto�ci u¿ytkowych, tak¿e rolniczych [Le-
opold 2006]. Opiniê rolników z województwa podkarpackiego na temat prawid³owo�ci przeprowa-
dzania procesów przekszta³cania mienia rolnego przez ANR prezentuje rysunek 4.

Z danych przedstawionych na rysunku 4 wynika, ¿e ocena stawiana przez rolników dotycz¹ca
prawid³owo�ci procesów restrukturyzacyjnych nie jest przychylna Agencji. Tylko 15% producen-
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Rysunek 1. Ocena posiadanej wiedzy na
temat dzia³alno�ci Agencji Nieruchomo-
�ci Rolnych
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie badañ
ankietowych.

Rysunek 2. Ogólna ocena dzia³alno�ci
Agencji Nieruchomo�ci Rolnych
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie badañ
ankietowych.

Rysunek 3. Ocena administrowania zaso-
bami maj¹tkowymi Skarbu Pañstwa przez
ANR
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie badañ
ankietowych.
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tów rolnych uwa¿a, ¿e procesy te s¹ przeprowadzane
prawid³owo. Natomiast opinii tej nie popiera a¿ dwu-
krotnie wiêksza liczba badanych. Zdecydowana wiêk-
szo�æ, bo ponad 50% nie ma zdania w tej kwestii.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ¿e producenci
rolni maj¹ s³ab¹ wiedzê na temat dzia³alno�ci Agencji
Nieruchomo�ci Rolnych (rys. 1)

Podsumowanie
Struktura agrarna jest jednym z podstawowych

czynników decyduj¹cych o ni¿szej konkurencyjno-
�ci polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa Unii
Europejskiej. W Polsce niewiele jest gospodarstw
�rednich i wiêkszych obszarowo, przy znacznie wiêk-

szym ni¿ przeciêtnie w UE udziale gospodarstw o ma³ym obszarze. Przy�pieszenie przemian struk-
tury agrarnej polskiego rolnictwa wymaga wiêkszego ni¿ dotychczas w³¹czenia do tego procesu
gruntów prywatnych. St¹d te¿ grunty, które pojawiaj¹ siê w obrocie, powinny przede wszystkim
s³u¿yæ powiêkszaniu do rozs¹dnych rozmiarów istniej¹cych gospodarstw prowadzonych przez
rolników indywidualnych.
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Summary
In the paper there was taken an attempt to present influence of Agricultural Property Agency on functioning

of agricultural producers in market economy conditions. These issues were enriched in results of survey research
conducted on the sample 270 owners of agricultural farms in podkarpackie voivodeship.

The conducted theoretical and empirical analysis enables a statement, that a touched problem is very actual
and important. The help of Agricultural Property Agency in creating and running modern agricultural farms
becomes more and more important element  in rural environment. The analysis of empirical data enables a
conclusion, that activities realized by Agricultural Property Agency are considered to a moderate degree by
farmers in Podkarpackie voivodeship.
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Rysunek 4. Ocena prawid³owo�ci przepro-
wadzenia procesów restrukturyzacyj-
nych mienia rolnego Skarbu Pañstwa
przez ANR
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie badañ
ankietowych.


