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Synopsis. Unia Europejska promuje i finansuje zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich. Polska ma szanse
wykorzystaæ te fundusze i unowocze�niaæ obszary wiejskie jako miejsce zamieszkania i pracy ludno�ci rolniczej i
nierolniczej. Niedobór miejsc pracy na obszarach wiejskich nale¿y tworzyæ przez rozwój przedsiêbiorczo�ci i
zwiêkszenie atrakcyjno�ci inwestycyjnej tych terenów.

Wstêp
W znaczeniu ekonomicznym dzia³alno�æ gospodarcza polega na zorganizowanym d¹¿eniu do

osi¹gniêcia okre�lonego celu gospodarczego w ramach istniej¹cego porz¹dku prawnego [Lichtarski
2005]. W porównaniu ze znaczeniem ekonomicznym, prawna tre�æ pojêcia  � dzia³alno�æ gospodarcza
� jest zawê¿ona i ograniczona stosownie do potrzeb ustawodawcy, staj¹c siê narzêdziem okre�lonej
polityki. Zawê¿enie prawne dzia³alno�ci gospodarczej polega na tym, ¿e w ustawie o swobodzie
dzia³alno�ci gospodarczej w art. 2.okre�la siê, i¿ � dzia³alno�ci¹ gospodarcz¹ jest zarobkowa dzia-
³alno�æ wytwórcza, budowlana, handlowa, us³ugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze z³ó¿, a tak¿e dzia³alno�æ zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i
ci¹g³y�.  Art. 3. podaje, ¿e �przepisów ustawy nie stosuje siê do dzia³alno�ci wytwórczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierz¹t, ogrodnictwa, warzywnictwa, le-
�nictwa i rybactwa �ródl¹dowego, a tak¿e wynajmowania przez rolników pokoi, sprzeda¿y posi³-
ków domowych i �wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych us³ug zwi¹zanych z pobytem
turystów� [Ustawa o swobodzie�2004]. Tak wiêc, chocia¿ z ekonomicznego punktu widzenia od-
dzielenie dzia³alno�ci gospodarczej pozarolniczej od dzia³alno�ci rolniczej jest nieuzasadnione, to z
gospodarczego punktu widzenia jest akceptowane przez aktualne prawo.

W rzeczywisto�ci gospodarczej maj¹c na uwadze zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich,
rozumiany jako proces integrowania dzia³añ politycznych, gospodarczych i spo³ecznych, z zachowa-
niem równowagi przyrodniczej oraz zagwarantowaniem mo¿liwo�ci zaspokajania podstawowych
potrzeb wspó³czesnych, jak i przysz³ych pokoleñ, nale¿y na tych obszarach d¹¿yæ do poprawy
warunków ¿ycia i pracy ludno�ci tam mieszkaj¹cej [Zarys kierunków�2009]. Nale¿y wiêc integrowaæ
wszelk¹ dzia³alno�æ gospodarcz¹ rolnicz¹ i pozarolnicz¹ z korzy�ci¹ dla ludzi tam mieszkaj¹cych.

Do rozwoju obszarów wiejskich du¿¹ rolê przyk³ada Unia Europejska, dlatego te¿ i Polska, jako
cz³onek tej wspólnoty ma wiele do zrobienia w tym temacie. Uwzglêdniaj¹c zainteresowanie rozwo-
jem obszarów wiejskich w Unii Europejskiej i w Polsce oraz wzrastaj¹c¹ ich rolê w poziomie ¿ycia
ludzi tam mieszkaj¹cych, podjêto próbê ukazania istoty i uwarunkowañ  zintensyfikowania dzia³al-
no�ci gospodarczej na tych terenach.

 Podstaw¹ tych rozwa¿añ by³a literatura przedmiotu, w³asne przemy�lenia oraz dane G³ównego
Urzêdu Statystycznego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Europejskiej zestawione
w literaturze.  W Polsce na obszarach wiejskich wed³ug stanu na dzieñ 31 XII 2007 r. mieszka³o
38,8% ludno�ci (14 798,7 tys.). Na podobnym poziomie kszta³tuje siê odsetek ludno�ci zamieszku-
j¹cy obszary wiejskie w UE-27, przy czym odsetek ludno�ci jest bardzo zró¿nicowany,  w krajach
starej UE jest najni¿szy [K³odziñski 2008].
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Polityka Unii Europejskiej wobec obszarów wiejskich
Bior¹c pod uwagê fakt, ¿e oko³o 40% ludno�ci UE mieszka na obszarach wiejskich, a obszary te

stanowi¹ a¿ 91% jej terytorium, rozwój tych obszarów jest niezwykle wa¿n¹ dziedzin¹ polityki
unijnej. Unia Europejska prowadzi aktywn¹ politykê rozwoju obszarów wiejskich i tym samym d¹¿y
do osi¹gniêcia korzystnych celów maj¹cych du¿e znaczenie dla obszarów wiejskich oraz ludzi,
którzy tam mieszkaj¹ i pracuj¹. Unia Europejska stara siê poprawiæ poziom ¿ycia w tak zró¿nicowa-
nych gospodarczo krajach, przeznaczaj¹c na to zgromadzone w jej bud¿ecie �rodki.

�rodki z bud¿etu UE w perspektywie lat  2007-2013 przeznaczone s¹ w podobnej wysoko�ci na
realizacjê celów w zakresie konkurencyjno�ci i  spójno�ci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, które maj¹ pomóc w podnoszeniu konkurencyjno�ci  wszystkich krajów tworz¹cych UE
oraz na zarz¹dzanie zasobami naturalnymi i ich ochrony, w tym w du¿ym stopniu na promowanie
zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiejskich.

Z rysunku 1 wynika, ¿e najwiêcej �rodków unijnych przeznaczonych jest na konkurencyjno�æ i
spójno�æ � 44,42%. W nastêpnej kolejno�ci Unia Europejska przeznacza �rodki na rolnictwo, ochro-
nê �rodowiska i rybactwo 42,73%. Na finansowanie dzia³alno�ci UE na arenie miêdzynarodowej jest

przeznaczonych � 5,74%.
Podobna warto�æ przezna-
czona jest na koszty za-
trudnienia personelu i
utrzymania budynków
wszystkich instytucji UE.
�rodki  przeznaczone na
kulturê, walkê z terrory-
zmem i nielegaln¹ imigra-
cjê w ramach kategorii wy-
datków �obywatelstwo,
wolno�æ, bezpieczeñstwo
i sprawiedliwo�æ� stano-
wi¹ 1,25%.

Ogó³em w bud¿ecie UE
na 2009 r. przewidzianych
na zobowi¹zania jest 133,8
mld EUR, co stanowi
1,03% DNB (Produktu Na-

rodowego Brutto) Wspólnoty. Z tej kwoty na trwa³y rozwój przeznaczona jest najwiêksza czê�æ
�rodków, czyli 60,2 mld EUR. W tym konkurencyjno�æ ma do dyspozycji 11,8, a spójno�æ 48,4 mld
EUR. Zasadniczym celem unijnej polityki w tym wzglêdzie jest zwiêkszenie spójno�ci spo³ecznej i
gospodarczej obszaru UE-27 przez zmniejszenie ró¿nic gospodarczych i spo³ecznych pomiêdzy naj-
bogatszymi i najbiedniejszymi regionami oraz harmonijny rozwój ekonomiczny ca³ej Wspólnoty.

Kolejnym, równie  wysokim priorytetem uwzglêdnionym w bud¿ecie UE jest �zarz¹dzanie zaso-
bami naturalnymi i ich ochrona�, na które skierowano 56,1 mld EUR. Kwota ta w 73,3% przeznaczo-
na jest na wydatki zwi¹zane z rynkiem rolnym i bezpo�redni¹ pomoc¹ rolnikom. Na rozwój obsza-
rów wiejskich przeznaczonych jest 24,3%, co w bud¿ecie UE na 2009 r. wynosi 13,7 mld EUR. Na
gospodarkê morsk¹ i rybo³ówstwo w tym dziale przeznaczonych jest 1,7%. Pozosta³e 0,7% prze-
znaczono jeszcze na �rodowisko i inne dzia³ania.

W Polsce, priorytety, obszary wykorzystania oraz sam system wdra¿ania  funduszy unijnych zdefi-
niowane zosta³y w Narodowej Strategii Spójno�ci. Z dokumentu tego wynika, ¿e z perspektywy finan-
sowej UE na lata 2007-2013 Polska otrzyma 67,3 mld EUR, co stanowi oko³o 7% unijnych wydatków. Z
uwagi na zasadê dodatkowo�ci (uzupe³nienia) istnieje konieczno�æ do³o¿enia do �rodków unijnych,
które stanowi¹ 85%, 15% �rodków krajowych. W 2009 roku Polska ma otrzymaæ 17 mld EUR.

Polityka regionalna, strukturalna i spójno�ci Unii Europejskiej ma na celu wyrównywanie ró¿-
nic gospodarczych miêdzy regionami UE, a w efekcie i ich mieszkañcami. Uwydatnia siê to w takim
sposobie rozdzielania �rodków finansowych w ramach UE, aby trafi³y do regionów znajduj¹cych
siê w gorszej sytuacji gospodarczej i spo³ecznej. Kryterium podzia³u �rodków finansowych UE jest
Produkt Krajowy Brutto (PKB) danego regionu, który �wiadczy o zamo¿no�ci ludzi tam mieszkaj¹-
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Rysunek 1. Fundusze Unii Europejskiej wg dzia³ów ram
finansowych
�ród³o: Bud¿et ogólny UE na rok finansowy 2009. Komisja
Europejska, Bruksela, Luksemburg, styczeñ 2009.
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cych. W dofinansowaniu regionów chodzi o przy�pieszenie ich rozwoju tak, by dziêki temu uzy-
skaæ wzrost konkurencyjno�ci ca³ej UE.

W Polsce dzia³ania na rzecz rozwoju obszarów wiejskich s¹ realizowane w ramach czterech  osi
priorytetowych. Celem pierwszej osi jest poprawa konkurencyjno�ci sektora rolnego i le�nego. W osi
tej wyszczególnionych jest 10 dzia³añ dotycz¹cych polepszenia sytuacji w samych gospodarstwach.
O� priorytetowa druga dotyczy poprawy �rodowiska naturalnego i obszarów wiejskich. W obrêbie tej
osi znalaz³o siê 5 zasadniczych dzia³añ, które dotycz¹ wspierania w³a�ciwie dzia³alno�ci oko³orolniczej,
jak p³atno�ci dla obszarów �Natura 2000�, programy rolno�rodowiskowe, czy zalesienia gruntów. Trze-
cia o� priorytetowa dotyczy poprawy warunków ¿ycia ca³ej ludno�ci wiejskiej. W obrêbie tej osi znala-
z³y siê 4 zasadnicze dzia³ania, a dotycz¹ce  ró¿nicowania dzia³alno�ci pozarolniczej oraz tworzenia i
rozwoju mikroprzedsiêbiorstw, czy �wiadczenia us³ug dla ludno�ci mieszkaj¹cej na obszarach wiejskich.
Podobne zadania do spe³nienia ma czwarta o� priorytetowa �leader�, w której wyznaczone s¹ 3 dzia³ania
dotycz¹ce poprawy jako�ci ¿ycia na wsi przez ró¿nicowanie dzia³alno�ci na obszarach wiejskich, naby-
wanie potrzebnych umiejêtno�ci, jak równie¿ wspó³praca miêdzyregionalna i miêdzynarodowa.

Rolnictwo jako podstawowa dzia³alno�æ na obszarach wiejskich
Obszary wiejskie s¹ nierozerwalnie zwi¹zane z rolniczym u¿ytkowaniem gruntów, a tym samym

z prowadzeniem rolniczej dzia³alno�ci. W Polsce u¿ytki rolne stanowi¹ ponad 50% powierzchni
ogólnej kraju. Rolnictwo jest podstawow¹ dzia³alno�ci¹ gospodarcz¹ na obszarach wiejskich. Na-
turalnym (pierwotnym) celem rolnictwa jest wytwarzanie ¿ywno�ci i choæ w³asna produkcja rolni-
cza nie jest jednakowo doceniana we wszystkich krajach, to w krajach wysoko rozwiniêtych bardzo
siê j¹ ceni, przede wszystkim dlatego, ¿e ¿ywi, a wiêc zaspokaja podstawow¹ potrzebê bytow¹
cz³owieka. W³asna produkcja ¿ywno�ci uniezale¿nia kraj na wypadek konfliktów miêdzynarodo-
wych, ró¿nego rodzaju blokad gospodarczych, braku ¿ywno�ci na rynkach �wiatowych czy zbyt
wysokiej jej ceny. Podstawow¹ ró¿nic¹ pomiêdzy rolnictwem krajów wysoko rozwiniêtych a pol-
skim jest liczba osób w nim zatrudnionych.

Na 31,3 mln ha ogólnej powierzchni Polski przypada 18,7 mln ha powierzchni gospodarstw
rolnych, co stanowi 59,7% ogólnej powierzchni kraju. W u¿ytkowaniu gruntów rolnych przewa¿a
w³asno�æ prywatna, do
której nale¿y 17,9 mln
ha. W 2007 r. liczba go-
spodarstw i dzia³ek rol-
nych wynosi³a 2579
tys. Gospodarstw o
areale powy¿ej 1 ha
u¿ytków rolnych by³o
1808 tys. W porówna-
niu do spisu rolnego z
2002 r. liczba gospo-
darstw rolnych zmniej-
szy³a siê o 12,1%. Naj-
wiêksza dynamika
spadku gospodarstw
wyst¹pi³a w grupie ob-
szarowej do 1 ha w³¹cz-
nie, wzros³a natomiast
liczba gospodarstw
najwiêkszych o po-
wierzchni 50 ha i wiêcej
u¿ytków rolnych. W
rolnictwie wystêpuj¹
du¿e wahania dynami-
ki produkcji w poszcze-
gólnych latach. Spo-
wodowane s¹ g³ównie
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zmiennymi warunkami pogodowymi, które warunkuj¹ spadki plonów i zbiorów, a w konsekwencji
ograniczonymi zasobami paszowymi w niektórych latach, co odbija siê na poziomie produkcji
zwierzêcej.

Rolnictwo polskie charakteryzuje siê du¿ym rozdrobnieniem. Gospodarstwa o realnie niewiel-
kim areale prowadz¹ produkcjê metodami tradycyjnymi, przy relatywnie niskim zu¿yciu nawozów
mineralnych i chemicznych �rodków ochrony ro�lin. Polska jest znacz¹cym na �wiecie i w Europie
producentem produktów rolnych, ogrodniczych i pochodzenia zwierzêcego, mimo przewagi gleb o
niskiej przydatno�ci rolniczej na terenie kraju.

Polska charakteryzuje siê du¿¹ ró¿norodno�ci¹ przyrodniczo-�rodowiskow¹, co w doskona³y spo-
sób mo¿e byæ wykorzystane w wiêkszej dynamice rozwoju rolnictwa ekologicznego. Produkcja ekolo-
giczna ³¹czy najkorzystniejsze dla �rodowiska praktyki, wysoki stopieñ ró¿norodno�ci biologicznej,
stosowanie wysokich standardów dotycz¹cych dobrostanu zwierz¹t, preferowanie przez konsumen-
tów produktów wytwarzanych przy u¿yciu substancji naturalnych i naturalnych procesów.

Warto te¿ zaznaczyæ, ¿e rolnictwo polskie ju¿ od kilku lat mo¿e siê pochwaliæ nadwy¿k¹ w
zagranicznym handlu towarami rolniczo-spo¿ywczymi. Dynamika eksportu i importu jest wy¿sza w
porównaniu z innymi towarami, co zapewnia wzrost jej udzia³u w eksporcie do 10%, przy imporcie
na poziomie 6,8%.

Ludno�æ na obszarach wiejskich, jej dochody i zaanga¿owanie w dzia³alno�ci
gospodarczej

Nadal wiod¹c¹ dzia³alno�ci¹ gospodarcz¹ na polskiej wsi jest rolnictwo, które chocia¿ w pe³ni
zaspakaja potrzeby ¿ywno�ciowe kraju, to anga¿uje jednak zbyt liczne zasoby ludzkie (tab. 2). Znacz-
ny odsetek ludno�ci zamieszkuj¹cy tereny wiejskie zajmuje siê rolnictwem, g³ównie w licznych, pro-
dukuj¹cych na niewielk¹ skalê gospodarstwach. Chocia¿ w gospodarstwach rolnych w przeliczeniu
na pe³nozatrudnionych pracuje tylko 2299,3 tys. osób, w rzeczywisto�ci stanowi to 2,2 razy wiêksz¹
liczbê (4989,8 tys.) osób. Ludzie ci pracuj¹ tylko we w³asnym gospodarstwie w niepe³nym wymiarze
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czasu pracy. Tym samym grupa ta stanowi, obok oficjalnego podawanego dla ca³ego kraju wska�ni-
ka, bezrobocie ukryte. Od pocz¹tku wprowadzania reform, rolnictwo kumuluje nadwy¿ki zbêdnej si³y
roboczej w innych dzia³ach gospodarki. Nadmiar si³y roboczej zaanga¿owanej w produkcji rolnej jest
jednym z podstawowych ograniczeñ tego sektora. Opó�nia tempo poprawy struktury agrarnej, efek-
tywno�ci gospodarowania, postêpu technologicznego, co z kolei przek³ada siê na niskie dochody
rolnicze i niepe³ne wykorzystanie potencja³u konkurencyjnego. Sytuacjê tê zaostrzaj¹ pogarszaj¹ce
siê relacje cenowe pomiêdzy produktami rolnymi a przemys³owymi.

W porównaniu do UE (27 krajów), gdzie w rolnictwie pracuje 5,3% ludno�ci, w Polsce liczba
pracuj¹cych w rolnictwie, chocia¿ systematycznie siê zmniejsza, to jednak nadal stanowi miejsce
pracy dla 16,7% ogó³u pracuj¹cych w gospodarce narodowej. Podobne jest w odniesieniu do
liczebno�ci zawodowo aktywnych w rolnictwie. W UE-27 odsetek ten stanowi 2,7%, w Polsce
natomiast ludno�ci aktywnie zawodowej w rolnictwie jest 10,1%. Pomimo tego, ¿e tak wysoki
odsetek ludno�ci pracuje w rolnictwie, to dzia³alno�æ ta przynosi dochody dla coraz mniejszej
liczby osób zamieszkuj¹cych obszary wiejskie. Zaledwie dla 25,3% gospodarstw domowych z
u¿ytkownikiem gospodarstwa indywidualnego o powierzchni powy¿ej 1 ha u¿ytków rolnych dzia-
³alno�æ rolnicza przekracza 50% dochodów ogó³em.

Ograniczenie zatrudnienia w samym rolnictwie jest jednym z podstawowych wyzwañ polityki
gospodarczej, gdy¿ sama wie� nie zaabsorbuje takiego jej nadmiaru, a inwestorzy chêtniej tworz¹
nowe miejsca pracy w mie�cie. Potwierdzeniem tego s¹ liczby, które wskazuj¹, ¿e wg stanu z 2007
roku zaledwie 24,8% firm o dzia³alno�ci gospodarczej pozarolniczej zarejestrowanych w systemie
REGON zlokalizowana by³a na terenach wiejskich. Wiêkszo�æ z nich (98,4%) to mikroprzedsiêbior-
stwa zatrudniaj¹ce do 9 osób. W grupie tej wiêkszo�æ stanowi¹ osoby samozatrudnione, gdy¿
przeciêtnie w takiej firmie pracuje 2,11 osoby. Na terenach wiejskich zlokalizowanych jest 688,9 tys.
przedsiêbiorstw osób fizycznych prowadz¹cych pozarolnicz¹ dzia³alno�æ, w tym zaledwie 115,2
tys. prowadzonych przez gospodarstwa rolnicze.

Przy braku miejsc pracy w du¿ych o�rodkach miejskich migracja ludno�ci ze wsi do miasta jest
ograniczona. Ponadto, znacz¹cym utrudnieniem w procesach migracji ludzi ze wsi do miast jest
pogarszaj¹ca siê infrastruktura komunikacyjna oraz dostêpno�æ mieszkañ w miejscu zatrudnienia.

Alternatyw¹ dla nadmiaru ludzi aktualnie pracuj¹cych w rolnictwie powinna byæ dzia³alno�æ
pozarolnicza, jako �ród³o dodatkowego dochodu. Jednak póki co pozarolnicza aktywno�æ gospo-
darcza na wsi jest nadal s³abo rozwiniêta, g³ównie ze wzglêdu na brak systemu wsparcia finanso-
wego, niskiego poziomu aktywno�ci oraz traktowania przedsiêbiorczo�ci w jednakowy sposób bez
wzglêdu na wielko�æ firmy i jej lokalizacjê.

Ogólna liczba gospodarstw rolniczych zmniejszy³a siê o ponad 12% od spisu rolnego w 2002 r.
osi¹gaj¹c liczbê 2579,2 tys. w 2007 roku. Przewa¿aj¹ca ich liczba to gospodarstwa prowadz¹ce
wy³¹cznie dzia³alno�æ rolnicz¹. W 2007 roku by³o ich  2275,8 tys. Na przestrzeni lat 2002-2007
zasadniczo zmniejszy³a siê pozarolnicza dzia³alno�æ gospodarcza prowadzona na obszarach wiej-
skich przez rolników z 363,4 do 115,2 tys. Chocia¿ na obszarach wiejskich mieszka w Polsce 38,8%
mieszkañców i w ostatnich latach nieznacznie wzrasta ich liczba, to zarejestrowanej dzia³alno�ci
gospodarczej pozarolniczej na tych obszarach jest 24,8%.

Od okresu transformacji systemowej zachodz¹ powolne, acz znaczne zmiany w sposobach
gospodarowania na obszarach wiejskich id¹ce w kierunku ich wielofunkcyjno�ci. Dlatego te¿
dalszy rozwój terenów wiejskich powinien nastêpowaæ w oparciu o zasady racjonalnego wykorzy-
stania zasobów �rodowiska, ich ochrony i kszta³towania. Koncepcja uwzglêdniaj¹ca te zasady
jako strategia zrównowa¿onego rozwoju jest celem rozwoju terenów wiejskich. Szans¹ dla zrówno-
wa¿onego rozwoju terenów wiejskich jest wspólna polityka UE oraz �rodki z jej bud¿etu, przezna-
czone na rozwój lokalny.

Podsumowanie
Analizuj¹c sytuacjê gospodarcz¹ na obszarach wiejskich nale¿y mieæ na uwadze fakt, ¿e obsza-

ry wiejskie to nie samo rolnictwo. Wiêcej ni¿ po³owa mieszkañców wsi nie jest ju¿ zwi¹zana z
rolnictwem. Dlatego dbaj¹c o rolnictwo nale¿y intensyfikowaæ dzia³alno�æ gospodarcz¹ w kierun-
kach oko³orolniczych i pozarolniczych. Dziêki funduszom z UE rolnicy poprawili zakres inwestowa-
nia. Chocia¿ dochody z rolnictwa s¹ relatywnie ni¿sze w porównaniu do innych sektorów gospo-
darki, to rolnicy tylko w bardzo ograniczonym zakresie (4,5%) prowadz¹ pozarolnicz¹ dzia³alno�æ
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gospodarcz¹. Niewiele wy¿szy odsetek (7,5%) mieszkañców niezwi¹zanych z rolnictwem prowadzi
dzia³alno�æ gospodarcz¹ pozarolnicz¹. Poniewa¿ rolnicy wykorzystuj¹ fundusze z UE, jest nadzie-
ja, ¿e �rodki finansowe dostêpne w nowej perspektywie przeznaczone na ró¿nicowanie dzia³alno-
�ci pozarolniczej oraz tworzenie i rozwój mikroprzedsiêbiorstw, bêd¹ dobrze wykorzystane i zinten-
syfikuj¹ rozwój zrównowa¿ony obszarów wiejskich.
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Summary
The European Union policy promotes and finances the sustainable development of rural areas. Although

rural areas are closely related to the use of  rural lands and the fulfillment of food needs of the whole country, they
do not generate income on the same level with other sectors. That�s why it is important to put a special emphasis
on the development of below and above rural activities to create conditions to employ the excess of rural
population that live in a country.
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