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Synopsis. Wskazano rolg¢ i miejsce dzierzawy w zagospodarowywaniu gruntow rolniczych po bylym panstwo-
wym sektorze rolnym. Przedstawiono zakres i zréznicowanie terytorialne dzierzawy gruntow Skarbu Panistwa w
latach 1992-2008. Prawidtowy rozwdj stosunkow dzierzawnych uzalezniony jest od odpowiedniej polityki rolnej
panstwa, jak i od obowiazujacych zasad dzierzawy rolnej. Panstwo powinno wigc stwarzac racjonalne warunki dla
funkcjonowania dzierzawy.

Wstep

Do lat 90. duzy udziat w polskiej gospodarce mialy panstwowe gospodarstwa rolne (PGR).
Uzytkowaty one 18,7% gruntdéw rolnych i zapewniaty prace ok. 0,5 mln ludzi [Marks-Bielska, Kisiel
2003]. Gospodarstwa te jednak, w znacznej mierze, funkcjonowaty dzieki dotacjom Panstwa. Po-
nadto, obciazone byly utrzymaniem wielu placowek socjalnych i mieszkan. Czegsto wykazywaly sie
niska efektywnoscia gospodarowania [Dzun 2002, 2005].

W zwiazku ze zmiana polityki Pafistwa dnia 19.10.1991 r. sejm przyjat ustawe o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. 1991, nr 107, poz. 464 z p6zn. zm.), ktora
weszta w zycie 01.01.1992 r. Uruchomita ona proces przemian polskiego rolnictwa. Jej gldéwnym
celem bylo ograniczenie bezposredniego wptywu rzadu na decyzje przedsigbiorstw, a przez to
uelastycznienie i przyspieszenie tych decyzji oraz redukcja dlugu publicznego przez uzyskiwanie
dochodow ze sprzedazy aktywow panstwowych. Do realizacji tego celu powotano 01.01.1992 r.
Agencj¢ Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktéra miata zaja¢ si¢ m.in. przejmowaniem i
zagospodarowaniem mienia panstwowego.

Nieruchomosci oferowane byly m.in. na utworzenie gospodarstw oraz w celu powiekszenia
powierzchni gospodarstw rodzinnych i poprawy struktury agrarnej polskiego rolnictwa. Obrot
ziemia odbywal si¢ jednak bez wigkszych ograniczen. Wprowadzono je ustawg z 11.04.2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.), przeksztalcajac rowniez
AWRSP w Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych (ANR) i nieco zmieniajac jej zadania.

W poczatkowym okresie dzialania Agencji, popyt na ziemig nie byt duzy. Zatozenia, iz najlepsza
forma rozdysponowania gruntéw bedzie sprzedaz okazaly si¢ nierealne, bowiem polscy rolnicy nie
posiadali odpowiedniego kapitatu, aby w stosunkowo krétkim czasie przejaé wigkszos¢ panstwo-
wych nieruchomosci. Preznie rozwijajaca si¢ forma byta dzierzawa i stata si¢ fatwym sposobem
zatozenia lub powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa [Marks-Bielska i in. 2006].

Zdaniem Dzuna [2008] umacnianie dzierzawy jest szczegdlnie korzystne w procesie unowocze-
$niania polskiego rolnictwa, bowiem nie zmusza dzierzawcoéw do angazowania znacznych srodkow
na zakup nieruchomosci, w tym ziemi rolniczej. Zaoszczgdzone w ten sposob $rodki dzierzawcy
moga przeznaczy¢ na modernizacj¢ gospodarstw. Dzierzawa dzigki temu, ze powoduje zmiang¢ pod-
miotow uzytkujacych grunty rolne, uznawana jest za jedna z form szeroko rozumianego obrotu
ziemia. Z ekonomicznego punktu widzenia, obrét dzierzawny pehi te same funkcje, co wlasno$cio-
wy. Prowadzi bowiem do zorganizowania gospodarstwa rolnego jako jednostki produkcyjnej. Dzier-
zawa rolnicza stanowi w ptaszczyznie ekonomiki rolnej forme organizacyjna gospodarstwa rolne-
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g0, natomiast w ptaszczyznie polityki rolnej i prawa — instrument prawny ksztatltowania struktury
agrarnej [ Tanska-Hus 2000].

Najdalej idacym sposobem zmian strukturalnych o trwalym charakterze sa niewatpliwie te,
ktdére wynikaja z transakcji kupna i sprzedazy nieruchomosci. Sprzedaz gruntow, ktéorymi dysponu-
je Agencja Nieruchomosci Rolnych w ostatnim czasie nabiera coraz wigkszego znaczenia, ale
dzierzawa jest w dalszym ciagu jedna z gtéwnych form uzytkowania popeegerowskiego mienia,
dlatego tez istotne jest stworzenie nowych rozwiazan prawnych, utatwiajacych praktyczne wyko-
rzystanie tej formy uzytkowania gruntéw [Marks-Bielska i in. 2006].

Podstawowym czynnikiem poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
(szczegdblnie w warunkach stabego rynku ziemi i ,,zamrozenia” ponad 50% UR w niekonkurencyj-
nych gospodarstwach rolnych do 8 ESU) jest upowszechnienie i umacnianie dzierzawy gruntow
rolnych. Polityka rolna powinna sprzyja¢ gospodarstwom opartym na dzierzawie i umacnia¢ u
dzierzawcow poczucie trwatosci gospodarowania, bowiem tylko gospodarstwa silne ekonomicz-
nie znajda swoje trwate miejsce w podziale pracy, jaki ksztattuje si¢ w UE [Dzun 2008].

Celizakres pracy

Celem niniejszego opracowania bylo okreslenie roli i miejsca dzierzawy w zagospodarowaniu
popegeerowskich gruntéw rolniczych w Polsce w ujeciu krajowym i regionalnym. Przedstawiono
rozmiar dzierzaw gruntéw rolnych z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP). Zakres
czasowy analizy objal lata 1992 (od momentu powstania AWRSP) do 2008 r. Wskazano rowniez na
przyszto$¢ dzierzawy w polskim rolnictwie. Podjety problem przeanalizowano w oparciu o wybrane
pozycje literatury przedmiotu, odpowiednie akty prawne oraz dane pochodzace z ANR. Zastoso-
wano opisowa i graficzng forme prezentacji danych.

Dzierzawa z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Dzierzawa zaczeta aktywnie poprawiac strukture gospodarstw rolnych w Polsce od 1990 1., w
rezultacie uchylenia wszystkich ograniczen arealowych w powigkszaniu i tworzeniu nowych go-
spodarstw prywatnych. Szczegdlnie szybki rozwoj dzierzaw nastapit od 1992 r., a wigc od rozpocze-
cia procesu przyspieszonej likwidacji PGR. W warunkach niskiej rentownosci produkcji rolnej, a
wigc i niskich dochodéw rolnikow, dzierzawa stata si¢ dogodnym rozwigzaniem powigkszania i
tworzenia nowych gospodarstw rolnych [Dzun 2008].

Nieruchomosci przejete do Zasobu WRSP, ANR wydzierzawia w drodze przetargéw nieograni-
czonych, a od 1999 r. rowniez w przetargach ograniczonych, ktore sa przeznaczone przede wszyst-
kim dla rolnikow zamierzajacych powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne [Tanska-Hus 2008]. Od po-
czatku dziatalno$ci do konca 2007 r. ANR zaoferowala dzierzawcom ponad 7,1 mln ha (w tym cz¢$¢
gruntow wiecej niz jednokrotnie), a wydzierzawita prawie 4,9 min ha (czg$¢ gruntow wiecej niz
jednokrotnie), podpisujac ok. 317 tys. umoéw W 2007 r. wydzierzawiono 41,8 tys. ha na podstawie
ok. 3,6 tys. zawartych uméw [Raport z dziatalnosci ANR 2008].

Do potowy lat 90. nastgpowat szybki wzrost powierzchni wydzierzawionej, przy praktycznym
braku, a pdZniej stosunkowo matlej skali ,,powrotéw” gruntdéw z dzierzawy. W drugiej polowie lat
90. tempo przyrostu wydzierzawianej powierzchni malato, a rownoczesnie pojawito sig, a nastepnie
nasilito zjawisko ,,powrotu” gruntéw z wczesniejszych dzierzaw [Raport z dziatalnosci ANR 2008].
Znaczacy spadek powierzchni gruntow wydzierzawianych od 1997 r. zdaniem Koztowskiej-Bur-
dziak [2006] mogt wynikaé z wyczerpywania si¢ atrakcyjnych dla dzierzawcow nieruchomosci.
Rowniez pogorszenie koniunktury gospodarczej niewatpliwie przyczynito si¢ do spadku zaintere-
sowania dzierzawa. Zmiany w powierzchni wydzierzawianych gruntéw po 1997 r. byly jednak
mniejsze niz w przypadku sprzedazy ziemi. Dzierzawa okazala si¢ wigc ta forma zagospodarowania
ziemi, ktora jest mniej zalezna od czynnikow rynkowych niz sprzedaz.

W 2007 r. zdzierzawy ,,powrocito” 105,6 tys. ha, tj. ponad 2,5-krotnie wigcej niz wydzierzawiono.
Umowy na 27,4 tys. ha wygasly zgodnie z terminem, na jaki byly zawarte, a umowy na 38,1 tys. ha
rozwiazano, w tym umowy na 3,3 tys. ha Agencja rozwiazata na skutek niewywiazywania si¢ dzier-
Zawcow z warunkow zawartych w tych umowach (w tej powierzchni umowy na 2,2 tys. ha rozwia-
zano z uwagi na niewywiazywanie si¢ dzierzawcow z warunkow finansowych). Rownoczesnie z
trwajacych umow dzierzawy wylaczono 40,1 tys. ha. Cze$¢ powierzchni, ktéra powrécita z dzierza-
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wy (ok. 41 tys. ha) sprzedano bez przetargu dzierzawcom, w ramach przyshigujacego im prawa
pierwszenstwa nabycia [Raport z dziatalnosci ANR 2008].

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1, w latach 2004-2005 zaobserwowano ten-
dencj¢ spadkowa dzierzawienia gruntéw, a w 2006 r. nieznaczny wzrost w stosunku do 2005 r.,
natomiast w 2007 r. w stosunku do 2006 r. odnotowano prawie dwukrotny spadek powierzchni
dzierzaw. Sytuacje¢ taka thumaczy fakt wyczerpywania si¢ w dostepnej ofercie ANR wigkszych,
zorganizowanych nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wzrost zaintere-
sowania zakupem nieruchomosci rolnych. Spadek wydzierzawionej powierzchni jest w znacznym
stopniu inicjowany przez Agencjg, ktdra ze wzgleddw organizacyjnych i przestanek ekonomicz-
nych ogranicza liczbe matych obszarowo dzierzaw (szczegdlnie tych do 5 ha) [Rynek ziemi 2008].

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez propozycja zmian w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zdaniem dzierzawcow, przedtozone przepisy zmierzaja w
niekorzystnym dla nich kierunku'. Problem dalszego dzierzawienia nieruchomosci z Zasobu przez
osoby, ktérych umowa dzierzawy wygasta mimo ztozenia przez dzierzawce wniosku o jej przedtuze-
nie zostat uregulowany w ustawie z dn. 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. 2007, nr 123, poz. 851), na mocy ktorej zobo-
wigzano Agencj¢ do ztozenia dzierzawcy propozycji nowych warunkow dzierzawy lub przedtuzenia
dotychczasowej umowy dzierzawy o jeden rok, dzierzawcom spetniajacym warunki wymienione w
ustawie [Raport z dziatalnosci ANR 2008].
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Z whasnych badan empirycznych? przeprowadzonych w woj. warminsko-mazurskim wsréd dzier-
zawcow gruntéw m.in. z Zasobu Skarbu Panstwa wynika, ze badani rolnicy za najwigksza zalete
dzierzawy uznali prawo pierwszenstwa wykupu nieruchomosci. Wielu respondentoéw wypowie-
dzialo sie, iz dzierzawa stwarza mozliwos¢ tanszego niz przy kupnie pozyskania ziemi na cele pro-
dukcyjne lub po prostu czasami byt to jedyny sposob powigkszenia gospodarstwa w rejonach, w
ktérych jest niewiele ziemi rolnej na sprzedaz. Istotne sa rowniez ograniczenia obszarowe gospo-
darstw odnosnie posiadanych gruntéw. Po przekroczeniu, okreslonego w ustawie o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego, arealu jedyna mozliwoscia powigkszenia obszaru gospodarstwa jest dzierza-
wa. Dla mlodych rolnikéw, zaczynajacych prowadzi¢ wlasne gospodarstwo byl to czasami jedyny
sposob na jego utworzenie. Zaleta dla respondentdw byto to, iz dzierzawiac ziemi¢ moga starac si¢
rowniez, jak w przypadku jej kupna, o doplaty unijne, a w razie braku optacalnosci produkcji
rolniczej zawsze moga zrezygnowac z dzierzawy.

! Szerzej Gilewicz M. [2008]: Niebezpieczne pomysly. Rolnik Dzierzawca, nr 11(140), 14-15 i in. artykuly na
ten temat w tym numerze wyrazajace stanowisko Stowarzyszenia Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych RP.

2 Szerzej, tacznie z zalozeniami metodycznymi Marks-Bielska R., Kisiel R., Danilczuk J. (2006): Dzierzawa
jako podstawowa forma zagospodarowania popegeerowskiego mienia. Wyd. Osrodek Badan Naukowych im.
W. Ketrzynskiego w Olsztynie, Olsztyn.
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Badani zauwazyli rowniez wiele wad zwigzanych z ta forma uzytkowania gruntéw. Pomimo tego,
iz czynsz w woj. warminsko-mazurskim nie byt wysoki, w poréwnaniu ze srednim krajowym, wielu
respondentéw wskazywato, iz jest on najwigkszym mankamentem dzierzawy. Czg$¢ oséb miala
zastrzezenia do sposobu ustalania czynszu dzierzawnego. Swoje opinie uzasadniali tym, ze war-
to$¢ miernika naturalnego (pszenicy) nie jest adekwatna do cen innych produktow rolnych, po-
nadto, naleznosci ustalane sa w ramach przetargu, a wysokos$¢ czynszu moze w niektorych przy-
padkach by¢ zawyzona (np. w sytuacji, gdy zglosi si¢ wielu rolnikéw chcacych dzierzawié tg sama
nieruchomo$¢). Duze wahania cen pszenicy i ptatnosci wykonywane z dotu sprawiaja, iz przy
ustaleniu czynszu, gospodarz nie jest do konca $wiadomy jego rzeczywistej warto$ci.

Wielu rolnikéw uznato za wadg dzierzawy — niepewnos¢ gospodarowania. Respondentom nie
odpowiadat fakt, ze w razie sytuacji, w ktérej nie mogliby podjac si¢ wykupienia ziemi z przyczyn
losowych, wydatkowane na czynsz naktady nie sa rekompensowane. Podkreslano, iz gleby ofero-
wane przez ANR sg stabej jakos$ci i zaniedbane. Dziatki maja zle melioracje, a rozliczenia dotyczace
ich doprowadzenia do lepszego stanu sg niejasno sformulowane, nie wskazujac czytelnie w wielu
przypadkach, kto ponosi koszty inwestycji na przedmiocie dzierzawy. Rolnicy gospodarujacy na
duzych nieruchomosciach obawiali si¢ rowniez wylaczenia czesci gruntow na podstawie zawar-
tych w umowie klauzul.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dzierzawa jest forma zagospodarowania popegeerow-
skiej ziemi prowadzaca do pelnych przeksztalcen wlasnosciowych, a mianowicie zakupu ziemi
przez obecnych dzierzawcdéw m.in. w ramach pierwszenstwa nabycia gruntu po wygasnieciu umo-
wy dzierzawy. Rolnicy woleliby srodki finansowe wydatkowane na czynsz dzierzawny, przezna-
czaé na splate rat za nabyty grunt. Badania wykazaly, iz wiekszo$¢ rolnikéw chcialoby powiekszy¢
swoje gospodarstwo, ale czgsciej (pieciokrotnie) w drodze kupna niz przez dzierzawe.

Najwigksza powierzchnia gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znajdujacych
si¢ w dzierzawie, potozona jest na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego, warminsko-mazur-
skiego i wielkopolskiego, natomiast najmniejsza w woj. matopolskim, §wigtokrzyskim i 16dzkim
[Rynek ziemi 2008] (rys. 2). Terytorialne zréznicowanie dzierzawionych gruntéw panstwowych
wynika z przestrzennego zréznicowania obszaru gruntéw przejetych do Zasobu Skarbu Panstwa
przez AWRSP [Zigtara 1999].

Wedlug stanu na koniec grudnia 2007 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieruchomosci Zasobu o
powierzchni 1838,7 tys. ha, tj. o ok. 70 tys. ha mniej (z uwzglednieniem korekty stanow), niz wyno-
sita powierzchnia bedaca w dzierzawie na
koniec grudnia 2006 r. [Raport z dziatalno-

s pomorsk.e W mmsko_ $ci ANR 2008]. W ujeciu powierzchnio-
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Rysunek 2. Grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu  r.—7,9 ha, 2004 r.—9,5 ha, 2003 r.— 10 ha).
Panstwa Ogé'em w dzierzawie w poszczegc’)lnych DzierZawcami nieruchomos'ci ro]nych by}y

wojewodztwach wg stanu na 31.12.2007 r. [tys. ha] przede wszystkim osoby fizyczne. W 2007

Zrodio: Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy. Analizy P
rynkowe. IERIGZ, ANR, MRIRW, Warszawa, 2008, 30. . wydzierzawily one 36,6 ha, a osoby praw-
ne— 3,3 tys. ha [Rynek ziemi 2008].
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Z danych ANR wynika, ze na koniec 2008 r. Agencja dysponowala Zasobem o powierzchni
2,4 mln ha, z czego 1,8 mln ha znajdowato si¢ w dzierzawie, a do rozdysponowania pozostawato 320
tys. ha (w duzej czesci grunty trudno zbywalne, o nlSkleJ przydatnosci rolniczej). W 2008 r. Agencja
trwale zagospodarowala (prywatyzacja z przeniesieniem prawa wlasnosci) ok. 109 tys. ha, z czego
sprzedazy podlegato 78,2 tys. ha. Wynik sprzedazy zrealizowany w 2008 r. byl nizszy niz w kilku
latach ubieglych (po ok. 100 tys. ha rocznie). Ztozylo sie¢ na to wiele przyczyn, wsréd ktérych
wymieni¢ nalezy przede wszystkim: pogarszajaca si¢ sytuacj¢ dochodowa w rolnictwie i zmniejsza-
jaca si¢ site nabywcza rolnikow (gtownie ze wzgledu na istotny spadek cen zbytu produktow
rolnych), co bezposrednio wplywa na mozliwosci zakupu ziemi, zaostrzenie przez banki kryteriow
udzielania preferencyjnych kredytow na zakup ziemi z doptatami do oprocentowania z ARiMR,
intensyfikacje dziatan gmin na terenie catej Polski w kwestii dokonywania zmian w planach miej-
scowych i studiach gminnych, w wyniku ktorych czes¢ gruntdéw rolnych traci swoja dotychcza-
sowa funkcje np. w kierunku gruntéw inwestycyjnych (do czasu zakonczenia procedury z tym
zwiazanej nie ma mozliwosci dokonania wlasciwe;j wyceny gruntow iich prawidlowej sprzedaZy)

W 2008 r. Agencja przeprowadzita o ponad 6 tys. wiecej przetargow na sprzedaz, niz rok wcze-
$niej (2007 r. — 45,6 tys., 2008 r. — 51,2 tys.). Zmniejszajacy si¢ popyt na grunty rolne Zasobu miat
takze wplyw na istotne zmniejszenie si¢ dynamiki wzrostu cen gruntow w poréwnaniu z okresem
2006-2007. Nalezy réwniez wspomnie¢ o nierozwigzanej kwestii roszczen reprywatyzacyjnych, kto-
ra blokuje Agencji mozliwos¢ sprzedazy az 600 tys. ha. W niektorych wojewodztwach (kujawsko-
pomorskie, wielkopolskie) roszczenia bylych wlascicieli obejmuja ok. 90% powierzchni Zasobu.
Intensyfikacja sprzedazy gruntow przez Agencj¢ w najblizszych latach bedzie uzalezniona gtéwnie
od rozstrzygnie¢ ustawowych dotyczacych zadoscuczynienia®.

Podsumowanie

Udzial dzierzawionych gruntow z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Parnistwa maleje na korzy$¢
sprzedanych nieruchomosci rolnych. W okresie od 1992 r. do konica 2007 r., ANR sprzedata prawie
1,8 mln ha gruntow (38% przejetych do Zasobu), wg danych na koniec 2007 r., w dzierzawie
pozostawato 1,8 min ha.

Przysztos$¢ dzierzawy gruntow popegeerowskich w polskim rolnictwie wyznaczaja dwie prze-
ciwstawne tendencje: (1) przemawiajace za wzrostem roli i znaczenia, np. wzrost cen ziemi, ustawo-
we (ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego) ograniczenia obszarowe gruntow wlasnych w go-
spodarstwach, (2) ostabienie znaczenia — brak ustawy regulujacej dzierzawe rolnicza, niepewnosé¢
gospodarowania (klauzule wylaczeniowe, sposob naliczania czynszu dzierzawnego), co sprowa-
dza si¢ do ograniczania inwestycji na dzierzawionych gruntach, a czasami nawet zachwiania racjo-
nalnej gospodarki, zgodnej z zasadami dobrej praktyki rolniczej. Polityka realizowana przez ANR
zmierza do intensyfikowania trwatych form zagospodarowania popegeerowskiej ziemi (m.in. przez
sprzedaz).

Z powyzszego wynika, ze polityka rolna prowadzona w Polsce odnos$nie instytucji dzierzawy
jest niespdjna. Nalezatoby wigc jasno okresli¢, czy ta forma gospodarowania w rolnictwie bedzie
popierana, utrwalana, czy tez bedzie traktowana tylko jako przejsciowa forma uzytkowania pope-
geerowskiej ziemi prowadzac do pelnych przeksztalcen wlasnosciowych, a mianowicie zakupu
ziemi przez obecnych dzierzawcow m.in. w ramach pierwszenstwa nabycia gruntu po wygasnigciu
umowy dzierzawy.

Z uwagi na fakt, ze tendencja wzrostu cen ziemi w Polsce na rynku prywatnym, jak i panstwo-
wym (grunty Zasobu Skarbu Panstwa, ktérymi dysponuje ANR) utrzymuje si¢, nalezy przypusz-
cza¢, ze w niedtugim czasie, dzierzawa rolnicza w Polsce, tak jak w wigkszosci panstw Europy
Zachodniej bedzie nabierata coraz wigkszego znaczenia.

Co prawda w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostato juz stosunkowo niewiele
atrakcyjnych gruntéw do wydzierzawienia, ale moze warto bytoby si¢ zastanowi¢, czy czgs¢ tego
strategicznego dobra, jakim jest ziemia rolnicza nie powinna pozosta¢ w gestii panstwa z przezna-
czeniem tylko na dzierzawe. W dluzszej perspektywie czasowej wpltywy do budzetu panstwa z
czynszu dzierzawnego moglyby przewyzszy¢ wartos$¢ uzyskana ze sprzedazy danej nieruchomosci
rolne;j.

3 http://www.anr.gov.pl/pl/article/108139 (16.01.2009 r.)
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Zgodnie z uzasadnieniem do przygotowanego projektu ustawy o dzierzawie nieruchomosci
rolnych, dynamika zmian gospodarczych w Polsce wymusza potrzebe poddania dzierzawy, podob-
nie jak w innych krajach Unii Europejskiej, kontroli na wzor obrotu wlasno$ciowego. Istnieje pilna
potrzeba okreslenia nowego statusu prawnego dzierzawy rolniczej. Mimo praktycznego rozwoju
instytucji dzierzawy, aktualna regulacja prawna dzierzaw rolnych w Polsce jest bardzo skromna,
pomija wiele istotnych kwestii, ktérych uregulowanie w znacznym stopniu utatwiloby praktyczne
funkcjonowanie instytucji dzierzawy w rolnictwie, w sposéb bardziej wywazony i sprawiedliwy
okreslitoby prawa i obowiazki stron umowy dzierzawy rolniczej. Obowiazujaca aktualnie regulacja
stosunkow dzierzawy w polskim rolnictwie pomija interesy oséb prowadzacych gospodarstwa
rolne zorganizowane na bazie dzierzawy. Prawidlowy rozwdj stosunkéw dzierzawnych uzalezniony
jest od odpowiedniej polityki rolnej panstwa, jak i od obowiazujacych zasad dzierzawy rolne;j.
Panstwo powinno wiec stwarzac racjonalne warunki funkcjonowania dzierzawy.

Majac na uwadze fakt, ze do poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
przyczyniaja si¢ w glownej mierze gospodarstwa silne ekonomicznie, nowoczesne, o duzej skali
produkcji, a tym samym wigksze obszarowo, czesto oparte na dzierzawie z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa nalezy wspiera¢ ich rozwoj, w takiej formie, w jakiej istnieja.
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Summary

The paper presents the role and place of leasehold in use of agricultural land of former state-owned sector of
agriculture. It is presented dynamics of progress and scope of the leasehold of the State Treasury land in the years
1992-2008. Appropriate development of leasehold structures depends on appropriate agricultural policy of the
State as well as effective principles for agricultural leasehold. The State should, as a consequence, establish
rational conditions for leasehold functioning. The rate of increasing of leasing agricultural land will be depended
on prices on agricultural property market.
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