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Synopsis. Problem niedo¿ywienia zazwyczaj kojarzy siê z krajami Trzeciego �wiata, jednak równie¿ w najbogat-
szych krajach �wiata, obserwuje siê przypadki niedo¿ywienia, czêste zw³aszcza w�ród najubo¿szych grup spo³ecz-
nych. W Stanach Zjednoczonych tworzone s¹ programy, które wp³ynê³y na poprawê stanu wy¿ywienia ludno�ci
USA. Dziêki tym programom dieta wiêkszo�ci ludno�ci w USA osi¹ga lub przekracza zalecane normy ¿ywieniowe
na wiêkszo�æ sk³adników od¿ywczych, a niedobory w organizmach dotycz¹ jedynie zawarto�ci ¿elaza oraz wapnia
i odnosz¹ siê najczê�ciej do niemowl¹t, dzieci oraz kobiet.

Wstêp
Problem niedo¿ywienia zazwyczaj kojarzy siê z krajami Trzeciego �wiata, natomiast za g³ówny

problem zdrowotny krajów uprzemys³owionych uwa¿a siê choroby dietozale¿ne, tj. choroby kr¹¿e-
nia, nadci�nienie têtnicze, cukrzyca, oty³o�æ, bêd¹ce m.in. nastêpstwem nadmiernego spo¿ycia
t³uszczów (zw³aszcza nasyconych), cukru i soli [�wistak, Berger, Mikos 2000]. Jednak równie¿ w
najbogatszych krajach �wiata, obserwuje siê przypadki niedo¿ywienia, czêste zw³aszcza w�ród
najubo¿szych grup spo³ecznych. W Stanach Zjednoczonych tworzone s¹ systemy opieki spo³ecz-
nej, które maj¹ zapobiegaæ negatywnym skutkom zdrowotnym. Istotn¹ czê�ci¹ tych systemów s¹
programy do¿ywiania osób najbardziej nara¿onych na niedobory pokarmowe [The Surgeon 1988].

Ustawa rolna z 2002 roku odnowi³a na kolejne 5 lat, tj. do 2007 roku a¿ trzy programy pomocy
¿ywno�ciowej oraz kontynuuje programy pomocy ¿ywno�ciowej dla szkó³ w USA. To posuniêcie
umocni³o tym samym pozycjê Stanów Zjednoczonych, jako najwiêkszego uczestnika programów
pomocy ¿ywno�ciowej na �wiecie [Czy¿ewski 2003]. W ramach tego systemu opracowano i wdro-
¿ono kilkana�cie programów do¿ywiania o zasiêgu ogólnokrajowym, administrowanym najczê�ciej
przez Food and Nutrition Service (FNS), dzia³aj¹cy przy Ministerstwie Rolnictwa (USDA), a rów-
nie¿ wiele lokalnych, dotycz¹cych jednego lub kilku stanów [Children, Adult 1997].

Programy realizowane przez rz¹d federalny Stanów Zjednoczonych wp³ynê³y na poprawê sta-
nu od¿ywiania ludno�ci USA. Dieta wiêkszo�ci ludno�ci w USA osi¹ga lub przekracza zalecane
normy ¿ywieniowe na wiêkszo�æ sk³adników od¿ywczych, a niedobory w organizmach najczê�ciej
dotycz¹ jedynie zawarto�ci ¿elaza oraz wapnia i odnosz¹ siê najczê�ciej do niemowl¹t, dzieci oraz
kobiet [The Surgeon 1988, Dwyer 1996]. Programy adresowane s¹ do dzieci i m³odzie¿y ucz¹cej siê.

 Narodowy Program Obiadów Szkolnych
Program szkolnych �niadañ. Narodowy Program Obiadów Szkolnych (NSLP) powsta³ w 1946

roku i ma na celu zapewnienie dzieciom ciep³ego posi³ku o wysokiej warto�ci od¿ywczej w czasie
pobytu w szkole. Szko³y uczestnicz¹ce w tym programie dostaj¹ z Ministerstwa Rolnictwa (USDA)
dotacjê w gotówce oraz produkty ¿ywno�ciowe, wybierane przez szko³ê z listy towarów ¿ywno-
�ciowych, w sk³ad której wchodzi ponad 60 produktów, tj. owoce, warzywa, soki, miêso, produkty
zbo¿owe, oleje ro�linne itp. Ministerstwo Rolnictwa pokrywa oko³o 17% ca³kowitych wydatków
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na obiady szkolne. Op³aty za posi³ki s¹ zró¿nicowane i zale¿¹ od stopnia zamo¿no�ci rodziny, z
której pochodzi uczeñ. Zwolnieni z op³at za obiady s¹ uczniowie z rodzin, w których dochody nie
przekracza³y 130% poziomu ubóstwa, natomiast uczniowie z rodzin o dochodach powy¿ej 180%
tego poziomu musz¹ wnosiæ pe³n¹ op³atê za posi³ek spo¿ywany w szkole. W pozosta³ych przypad-
kach op³ata ta jest zredukowana (tab.1). W latach 2001-2008 liczba uczniów uczestnicz¹cych w
Narodowym Programie Obiadów Szkolnych wzros³a o 3,5 mln uczniów. W 2008 roku liczba uczniów
korzystaj¹cych z tego programu wynios³a 31 mln uczniów, z czego z nieodp³atnych posi³ków
skorzysta³o 15,4 mln uczniów, czê�ciow¹ op³atê za posi³ek wnios³o 3,1 mln uczniów, natomiast
pe³n¹ kwotê ponad 12,5 mln uczniów. W ramach tego programu w 2008 roku wydano prawie 5,2 mld
posi³ków, a ogólny koszt wyniós³ ponad 8,26 mld USD.

Na podobnej zasadzie dzia³a �Program szkolnych �niadañ� � SBP, który zosta³ zatwierdzony w
1975 roku. Jego celem jest równie¿ zapewnienie uczniom pe³nowarto�ciowego posi³ku, ale w po-
staci �niadania. Obejmuje wszystkich uczniów uczêszczaj¹cych do szkó³ i bior¹cych udzia³ w
programie. Odp³atno�æ za ten posi³ek uzale¿niona jest równie¿ od wysoko�ci dochodów w rodzinie
ucznia. Do bezp³atnych �niadañ maj¹ prawo uczniowie (podobnie jak w NSLP) z rodzin, w których
dochód nie przekracza 130% poziomu ubóstwa, natomiast uczniowie z rodzin, w których dochody
wynosz¹ powy¿ej 185% poziomu ubóstwa s¹ zobowi¹zani wnie�æ pe³n¹ op³atê za �niadanie. Ucznio-
wie z rodzin o dochodach pomiêdzy 130-185% poziomu ubóstwa p³ac¹ zredukowan¹ cenê (tab. 2).
Na podstawie uzyskanych danych mo¿na stwierdziæ, ¿e widoczne s¹ znaczne ró¿nice w liczbie
uczniów spo¿ywaj¹cych �niadania w poszczególnych latach. Z roku na rok zwiêkszy³a siê liczba
uczniów korzystaj¹cych z tego programu. Mo¿e to �wiadczyæ o rosn¹cych potrzebach spo¿ycia
�niadañ w czasie pobytu w szkole. Najwiêksze przyrosty liczby uczniów wystêpowa³y w�ród spo¿y-
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waj¹cych nieodp³atne �niadania, która w ci¹gu badanego okresu zwiêkszy³a siê o ponad 1,68 mln
uczniów. Ogólna liczba uczniów korzystaj¹cych ze �niadañ w badanym okresie zwiêkszy³a siê o 2,82 mln,
co oznacza, i¿ liczba uczniów korzystaj¹cych z nieodp³atnych �niadañ w stosunku do pozosta³ych
wzros³a prawie dwukrotnie. Wraz ze wzrostem liczby uczniów korzystaj¹cych z ¿ywienia wzros³a
równie¿ liczba wydawanych posi³ków o ponad 478 mln, a ich koszt o oko³o 916 mln USD.

Specjalny Program Mleczny
Kolejnym programem pomocowym realizowanym w Stanach Zjednoczonych jest tzw. �Specjal-

ny Program Mleczny� � SMP, którego celem jest dystrybucja i dostarczanie mleka do szkó³ i
o�rodków zajmuj¹cych siê opiek¹ nad dzieæmi, które nie zosta³y objête innymi programami ¿ywie-
niowymi realizowanymi przez rz¹d federalny USA. Szko³y uczestnicz¹ce w tym programie mog¹
podawaæ uczniom dowolny rodzaj mleka (pe³not³uste lub odt³uszczone, jak równie¿ w ró¿nych
smakach, tj. czekoladowe, truskawkowe, waniliowe itp.), lecz musi ono spe³niaæ wymogi okre�laj¹-
ce zawarto�æ witaminy A i D ustalone przez Food and Drug Administration (FDA). W 2008 roku z
programu skorzysta³o tylko 6 tys. placówek, natomiast najwiêcej placówek serwuj¹cych mleko
by³o w 1980 roku, gdy liczba wydanych kartoników z mlekiem siêga³a prawie 1795 mln. Obecnie
liczba wydawanych kartoników zmniejszy³a siê znacznie i w 2008 roku wynios³a 85,8 mln, a wydatki
poniesione na ten cel stanowi³y oko³o 15 mln USD  (tab. 3).
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Szko³y zosta³y zobowi¹zane do dystrybucji mleka po kosztach (bez jakiegokolwiek zysku).
Mleko pite przez dzieci i m³odzie¿ w szko³ach jest dofinansowywane przez Ministerstwo Rolnictwa
(USDA). Program ten zaczyna jednak traciæ na znaczeniu, zw³aszcza po 1980 roku, gdy¿ jest on
wypierany przez dwa wcze�niej omawiane programy: NSLP oraz SBP, w ramach których dzieci i
m³odzie¿ równie¿ otrzymuj¹ mleko w czasie pobytu w szkole.

Wszystkie programy skierowane do dzieci i m³odzie¿y kosztowa³y bud¿et pañstwa w 2008 roku
prawie 11,698 miliardów USD. Widoczny jest coroczny wzrost zapotrzebowania na pomoc ofero-
wan¹ w ramach tych programów (tab. 4). Oprócz programów zwi¹zanych z do¿ywianiem dzieci i
m³odzie¿y szkolnej rz¹d federalny realizuje równie¿ programy adresowane do dzieci poni¿ej 5 roku
¿ycia, matek ciê¿arnych oraz karmi¹cych, jak równie¿ wszystkich ubogich mieszkaj¹cych w USA.
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Programy adresowane do wszystkich osób potrzebuj¹cych
 Program uzupe³niaj¹cy dietê kobiet, niemowl¹t oraz dzieci. Program ten powsta³ w 1972 roku

i jest adresowany do ubogich rodzin (a dok³adnie: kobiet w ci¹¿y i karmi¹cych, niemowl¹t oraz
dzieci do pi¹tego roku ¿ycia), których dochody nie przekraczaj¹ 185% poziomu ubóstwa oraz
przed³o¿y³y za�wiadczenie lekarskie o z³ym stanie zdrowia spowodowanym nieprawid³owym od¿y-
wianiem. Osoby objête tym programem otrzymuj¹ pomoc ¿ywno�ciow¹ albo w postaci miesiêcz-
nych paczek z ¿ywno�ci¹ bogat¹ w sk³adniki od¿ywcze (tj. bia³ko, wapñ, ¿elazo oraz witaminy A i C)
lub kupony ¿ywno�ciowe uprawniaj¹ce do zakupu okre�lonych produktów ¿ywno�ciowych. W
1995 roku przeprowadzono analizê osób uczestnicz¹cych w tym programie. Uzyskane wyniki wy-
kaza³y, i¿ a¿ 77% uczestników stanowi³y dzieci, 12% kobiety ciê¿arne, a 7% kobiety karmi¹ce. Z
programu tego w 2007 roku korzysta³o ponad 8,28 mln osób przy ogólnym koszcie prawie 5414 mln
USD, co �rednio na jedn¹ osobê dawa³o 54,4 USD/miesiêcznie. W 2008 rok liczba korzystaj¹cych
wzros³a do ponad 8,7 mln, a ogólny koszt wyniós³ ponad 6209 mln USD. �redni miesiêczny koszt
potrzebny na jedn¹ osobê by³ o 5 USD wiêkszy ni¿ w 2007 roku (tab. 5).
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Letni program pomocy ¿ywno�ciowej. Z programu tego mog¹ korzystaæ dzieci do 18 lat i osoby
niepe³nosprawne z ubogich rodzin, tzn. gdy ich dochody nie przekraczaj¹ 185% poziomu ubóstwa.
Program ten jest realizowany w czasie wakacji, a uczestnicy otrzymuj¹ m.in. jedzenie do trzech posi³-
ków. W 1985 roku udzia³ w tym programie bra³o 1,5 miliona uczestników, a ca³kowity koszt wyniós³
111,5 mln USD. W 1999 roku �rednia dzienna liczba uczestników wynios³a prawie 2,2 mln osób i od
tego czasu stopniowo obni¿a siê. W 2007 roku liczba ta wynios³a niespe³na 2 mln osób, a ogólny
koszt posi³ków kszta³towa³ siê na poziomie oko³o 327 mln USD. W 2008 roku liczba uczestników
zwiêkszy³a siê o oko³o 190 tys. osób i wynosi³a 2,167 mln dzieci, które korzysta³y z posi³ków oferowa-
nych w ponad 30 tys. miejsc, a koszty poniesione na ten program wynios³y 326,9 mln USD (tab. 6).
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Program kuponów ¿ywno�ciowych. Programem adresowanym do wszystkich ubogich zamiesz-
kuj¹cych USA jest �Program kuponów ¿ywno�ciowych� (FSP), który nale¿y do jednego z najstar-
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szych programów pomocy spo³ecznej. Powsta³ on w 1964 roku i obejmuje najwiêksz¹ liczbê uczest-
ników, a tym samym nak³ady finansowe na ten program równie¿ nale¿¹ do najwiêkszych. W 1997
roku uczestniczy³o w nim prawie 23 miliony uczestników, a koszty poniesione na ten program to
ponad 21 mld USD. Jedena�cie lat pó�niej liczba uczestników zwiêkszy³a siê do ponad 28 milionów,
a ogólne koszt programu przekroczy³ 37,6 mld USD (tab. 7). G³ównym celem programu jest poprawa
poziomu wy¿ywienia rodzin o niskich dochodach. Pomoc ta polega na udostêpnianiu uprawnio-
nym rodzinom kuponów ¿ywno�ciowych, które upowa¿niaj¹ do zakupów ró¿nych produktów i
artyku³ów ¿ywno�ciowych, za wyj¹tkiem: tytoniu, papierosów, leków, dañ gor¹cych gotowych do
spo¿ycia oraz ¿ywno�ci dla zwierz¹t. Kuponów nie mo¿na równie¿ wymieniæ na gotówkê.
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Uprawnionymi do korzystania z tego programu s¹ gospodarstwa domowe, w których miesiêcz-
ne dochody brutto nie przekraczaj¹ 130% poziomu ubóstwa oraz nie posiadaj¹ warto�ciowych
dóbr materialnych. Charakterystyka uczestników tego programu wygl¹da³a nastêpuj¹co [�wistak,
Berger, Mikos 2000]:
� w ponad 50% dzieci poni¿ej 18 roku ¿ycia,
� 60% gospodarstw domowych wychowuj¹cych dzieci,
� 70% gospodarstw domowych to rodziny niepe³ne, w których dzieci by³y wychowywane tylko

przez jednego rodzica (zazwyczaj matkê),
� oko³o 42% uczestników utrzymywa³o siê wy³¹cznie z pieniêdzy rz¹dowych,
� 7% stanowi³y osoby starsze (powy¿ej 60 lat),
� przeciêtne miesiêczne dochody brutto na jednego cz³onka rodziny wynosi³y 514 USD,
� �rednia wielko�æ gospodarstwa domowego to 2,5 osoby.

Dodatkowo w Stanach Zjednoczonych dzia³aj¹ tak¿e liczne organizacje spo³eczne, prywatne
oraz grupy religijne, których celem jest równie¿ pomoc najubo¿szym mieszkañcom Ameryki.

Wnioski dla Polski
W Polsce do¿ywianiem dzieci i m³odzie¿y w wieku szkolnym zajmuj¹ siê zarówno  instytucje

rz¹dowe, jak i liczne organizacje pozarz¹dowe. Du¿a liczba organizacji, która zajmuje siê do¿ywia-
niem z jednej strony daje mo¿liwo�æ dyrektorom szkó³ aktywnego dzia³ania w pozyskiwaniu dodat-
kowych �rodków, z drugiej jednak strony �rodki s¹ rozproszone i to od chêci, operatywno�ci, ale
tak¿e wielu czynników obiektywnych zale¿y mo¿liwo�æ ich pozyskania przez konkretne szko³y.

Programy oferowane w Polsce, do tej pory, bardzo czêsto nie docieraj¹ do wszystkich potrze-
buj¹cych. Du¿ym problemem jest równie¿ czêsto niew³a�ciwa interpretacja zawi³ych przepisów i
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za³o¿eñ programów pomocowych, które bardzo czêsto zamykaj¹ drogê pomocy dla osób faktycz-
nie potrzebuj¹cych, a w my�l obowi¹zuj¹cych ustaw im siê nie nale¿¹. Ró¿ne instytucje zajmuj¹ce
siê udzielaniem pomocy potrzebuj¹cym nie mog¹ znale�æ jednej wspólnej definicji niedo¿ywienia.
Polski rz¹d bardzo czêsto nie jest w stanie sprostaæ potrzebom w kwestii finansowej, gdy¿ w
szko³ach liczba �le od¿ywionych z roku na rok zwiêksza siê.

Jako pozytywne nale¿y odnotowaæ fakt, ¿e Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej powo³a³o
zespó³ roboczy ds. przeciwdzia³ania barierom w do¿ywianiu dzieci w szko³ach. Do istniej¹cych
programów, tj. programu wieloletniego �Pomoc pañstwa w zakresie do¿ywiania�, programu UE
PEAD � Dostarczanie ¿ywno�ci dla najubo¿szej ludno�ci UE oraz programu UE �Szklanka mleka�
ma od wrze�nia 2009 roku do³¹czyæ kolejny � �Owoce w szkole�. G³ównym za³o¿eniem twórców
programu jest dofinansowanie ze �rodków unijnych spo¿ycia owoców i warzyw przez dzieci w
szko³ach. Zespó³ roboczy chce wprowadziæ równie¿ zmiany, które w opinii ekspertów s¹ konieczne
dla lepszego zaspokajania potrzeb dzieci i m³odzie¿y szkolnej. Zmiany zainicjowane przez grupê
ekspertów to [Do¿ywianie dzieci... 2008]:
� zmiany w procedurach udzielania pomocy,
� lepsza identyfikacja niedo¿ywienia i odpowiednie adresowanie pomocy,
� odpowiednia jako�æ ¿ywienia,
� odpowiednia wspó³praca na rzecz ¿ywienia w szkole zarówno na szczeblu lokalnym i krajowym

oraz przeprowadzenie pog³êbionych badañ,
� przeprowadzenie kampanii spo³ecznej dotycz¹cej promocji zdrowia,
� odpowiednia infrastruktura i standardy higieniczne w sto³ówkach szkolnych.

Podsumowanie
Skala problemu ubóstwa i niedo¿ywienia w Stanach Zjednoczonych Ameryki widoczna jest

bardzo wyra�nie, zw³aszcza po analizie liczby osób korzystaj¹cych z tych programów oraz kosztów,
pokrywanych przez rz¹d. W wiêkszo�ci przedstawionych programów, zarówno dla dzieci i m³odzie-
¿y w wieku szkolnym, jak równie¿ dla wszystkich potrzebuj¹cych, liczba potrzebuj¹cych wci¹¿
ro�nie. W najstarszym z programów adresowanym do ogó³u spo³eczeñstwa amerykañskiego w
ostatnim roku liczba potrzebuj¹cych wzros³a o prawie 1,95 mln, a koszty programu o prawie 4,5 mld
USD. Równie¿ w innych programach realizowanych przez rz¹d liczba uczestników z roku na rok
wzrasta, zw³aszcza programów adresowanych do uczniów, gdzie w ramach Narodowego Programu
Obiadów Szkolnych w 2008 roku wydano ponad 8 mld USD, w ramach których ¿ywiono ogó³em 31
mln uczniów, z czego a¿ ponad 15,4 mln uczniów skorzysta³o z bezp³atnych posi³ków finansowa-
nych wy³¹cznie przez rz¹d federalny. Prognozy na 2009 rok okre�laj¹, i¿ liczba potrzebuj¹cych
uczniów w dalszym ci¹gu bêdzie wzrastaæ.

Niektóre z programów realizowanych przez rz¹d federalny USA stopniowo trac¹ na znaczeniu.
Do takich zalicza siê Specjalny Program Mleczny. Jednak taka sytuacja nie jest spowodowana
brakiem zainteresowania spo¿ywaniem mleka i napojami mlecznymi przez uczniów lecz faktem, i¿ w
ramach innych programów realizowanych w szko³ach tak¿e wydawane s¹ produkty mleczne.

Analizuj¹c programy pomocowe realizowane w USA nale¿y tak¿e zauwa¿yæ, ¿e jest to jedno z
najbogatszych pañstw �wiata i staæ je na organizacjê ró¿nych programów spo³ecznych.

Oceniaj¹c programy realizowane przez rz¹d federalny Stanów Zjednoczonych Ameryki i Polski
mo¿na zauwa¿yæ, i¿ polski rz¹d stara siê braæ przyk³ad i wprowadzaæ podobne programy dla potrze-
buj¹cych do¿ywiania dzieci i m³odzie¿y. Nadal jednak �rodki finansowe oferowane przez nasz rz¹d
s¹ znacznie ni¿sze od przeznaczonych na ten cel �rodków w Stanach Zjednoczonych.
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Summary
Malnutrition problem is usually associated with the third World countries, but there are cases of malnutrition

observed in the richest country in the world, especially common among the poorest group of society. There are
programs formed in the United States, which influenced on improvement of people�s nutrition in the USA. Thanks
to these programs in the USA most people�s diet achieved or exceeded recommended nutrition standard on the
most of nutrition. Deficiency in the human body concern mostly iron and calcium content and refers mainly to
babies, children and woman.
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