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Summary. The aim of the article is to evaluate the financial capacity of municipalities of the
province of Lubuskie using synthetic variable and the division of municipalities typological group
of similar financial potential. The analyzes were based on data from the Central Statistical Office
and the data of the Ministry of Finance of Poland. Application of synthetic variable, along with
the typology divided into homogeneous groups and to assess the changes in the financial
potential indicate the spatial variation of municipalities in terms of their financial potential. The
highest share of municipalities was observed in the group with the lowest financial potential.
The results of analyzes indicate a visible decrease in liabilities in total income while increasing
debt service.
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WSTEP

Zarzadzanie finansami gminy jest elementem zarzadzania funkcjonowaniem oraz
rozwojem regionalnym i lokalnym. Samorzad terytorialny realizuje wiele zadan wptywajgcych
na stan zagospodarowania gminy i poziom zycia jej mieszkancoéw. Przez pryzmat finanséw
mozna dokona¢ cato$ciowej oceny funkcjonowania gminy i jej mozliwosci rozwojowych.
Finanse lokalne stanowig obszar, w ktérym szczegdlnie wyraznie ujawniajg sie konsekwencije
niesprawnego zarzadzania (Kozuch 2008). Bardzo wazne sg poznanie, ocena oraz wtasciwa
interpretacja zjawisk finansowych, procesow i probleméw zwigzanych z gospodarowaniem
zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finansowej pozwalajg organom
stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego na racjonalne gospodarowanie publicznymi
zasobami pienieznymi i wiasciwe petnienie obowigzkéw wobec spotecznosci lokalnej (Dylewski
i in. 2006). Kazda podejmowana decyzja w jednostce samorzgdu terytorialnego (JST),
niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw jej biezacego funkcjonowania czy spraw inwestycyjno-
-rozwojowych, ma swoj wymiar finansowy. Potencjat finansowy JST oraz odpowiednia jakos¢
zarzgdzania stanowig podstawe wyznaczania celow strategicznych oraz biezgcego jej
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funkcjonowania i rozwoju. W gospodarce finansowej gminy rozréznia sie dwa zasadnicze

czynniki, charakteryzujgce mozliwosci rozwojowe:

1) dochody wtasne gminy, swiadczace o aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i ich stanie
posiadania (poziom podatkow i optat lokalnych);

2) wydatki inwestycyjne, swiadczace o dgzeniu gmin do powiekszenia stanu posiadania,
przyczyniajgce sie do poprawy warunkéw zycia mieszkahcow oraz do ogdlnego rozwoju
spofeczno-gospodarczego.

Do tych dwoch czynnikow nalezy dodacC réwniez umiejetnoS¢ zarzgdzania przede
wszystkim ograniczonymi zasobami finansowymi, co wigze sie z potrzebg ciggtej analizy
sytuacji finansowej wraz z analizg zrédet finansowania.

Celem artykutu jest ocena potencjatu finansowego gmin wojewddztwa lubuskiego w latach
2010-2013, przy wykorzystaniu zmiennej syntetycznej oraz podziale gmin na grupy typologiczne
o podobnym potencjale finansowym. Przeprowadzone badania empiryczne majg zweryfikowac
zatozenie, ze sytuacja finansowa gmin wojewoddztwa lubuskiego jest zréznicowana, przy
czym najwieksza liczba gmin znajduje sie w grupie o najgorszym potencjale finansowym.

POTENCJAL FINANSOWY WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Wojewddztwo lubuskie liczy fgcznie 83 gminy, w tym: 9 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-
-wiejskie, 41 gmin wiejskich. Ogolng ocene sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa lubuskiego prezentuje tab. 1, w ktérej zawarty jest zestaw wskaznikdw prezentujgcych
przecietne wartosci. Zrédtem danych jest baza danych Ministerstwa Finanséw RP; wskazniki
zostaty zdefiniowane w dwdch grupach; sg to wskazniki budzetowe oraz wskazniki dla zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych. W grupie pierwszej znalazty sie nastepujgce wskazniki:

— WB1 — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem;

— WB2 - udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem;

— WAB3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem;

— WB4 - udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem;

— WB5 - obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen;

— WB6 - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majgtku w dochodach
ogoétem;

— WB7 - wskaznik samofinansowania (iloraz sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majagtkowych do wydatkéw inwestycyjnych).

W grupie drugiej znalazly sie nastepujgce wskazniki:

— WZ1 — udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogotem;

— WZ2 - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogétem;

— WZ3 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia;

— WZ4 — obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadituzenia, bez rat kapitatowych na projekty
unijne;

— WZ5 — obcigzenie dochodow wtasnych obstugg zadtuzenia;

— WZ6 — obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia.
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Tabela 1. Wskazniki oceny finansowej JST [%] w latach 2011-2013

Grupa 1 2011 2012 2013 Grupa 2 2011 2012 2013
WB1 90,54 93,40 92,97 WZ1 41,40 39,36 33,27
WB2 43,77 46,27 48,83 Wz2 32,36 33,52 29,28
WB3 4,46 5,56 6,71 WZ3 8,98 9,15 9,96
WB4 16,85 12,63 11,92 Wz4 6,41 7,43 7,63
WB5 46,34 45,95 45,32 WZ5 21,21 19,85 19,15
WB6 6,40 7,48 9,78 WZ6 104,87 103,25 102,34
WB7 79,14 121,48 140,57

Zrédto: opracowano na podstawie: Baza danych Ministerstwa Finanséw (http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-
-panstwa/).

Wartosci przecietne wskaznikéw budzetowych w grupie 1 wskazujg, ze przecietnie okoto
90% dochoddéw ogdtem stanowig dochody biezgce, natomiast przecietny udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogdtem wynosi mniej niz 50%. Ponad potowa dochodéw pochodzi ze
zrodet zewnetrznych. W analizowanym okresie widoczny jest wzrost dochoddéw biezacych
w dochodach ogétem i jednoczesnie wzrost dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.
Widoczny tez jest wzrost udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Okoto 45%
wydatkéw biezgcych przeznaczanych jest na wynagrodzenia. Wzrost wskaznika samo-
finansowania wskazuje stopien, w jakim JST finansuje inwestycje ze $rodkéw wtasnych. Im
wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Jednak duza wartos$¢
moze oznaczaC rowniez niski poziom realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych
mozliwosci. W grupie 2 widoczny jest spadek zobowigzan w dochodach ogétem, przy
jednoczesnym wzroscie obstugi zadtuzenia WZ3. W catym analizowanym okresie wydatki
biezgce razem z obstugg zadtuzenia sg wieksze od dochoddéw biezgcych WZ6. Zmiany
w potencjale finansowym gmin wojewddztwa lubuskiego mozna réwniez zaobserwowac
w zestawieniu przecietnych dochodoéw i wydatkoéw biezgcych. Jak widac¢ na ryc. 1, sukcesywnie
zwieksza sie réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W 2010 r. r6znica wynosita
885 540 zt, natomiast w 2013 r. —2 782 395 zt.
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Ryc. 1. Przecietne dochody i wydatki biezgce w latach 2010-2013
Zrodio: opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat).
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W 2010 r. tempo wzrostu wydatkow biezgcych byto znacznie szybsze od tempa wzrostu
dochoddéw. W 2011 r. obserwujemy znaczne spowolnienie tempa wzrostu wydatkéw biezgcych,
ktére w 2010 r. byly prawie dwukrotnie wieksze niz dochody biezgce. W analizowanym
okresie 33 gminy odnotowaty mniejszg dynamike wzrostu dochodéw niz dynamike wzrostu
wydatkéw biezgcych We wszystkich gminach, oprécz gminy Jasien, réznica wartosci
bezwzglednej dochoddw biezacych i wydatkéw biezgcych w latach 2010-2013 jest dodatnia,
co Swiadczy o wyzszych dochodach biezgcych od wydatkow.

WYNIKI

Do oceny potencjatu finansowego gminy stosuje sie réoznego rodzaju mierniki i wskazniki.
Istotna w tego typu analizach jest kwestia poréwnywalnosci danych. W celu zapewnienia
najbardziej obiektywnego opisu zjawisk przeanalizowano wskazniki statystyczne (przede
wszystkim pod katem ich dostepnosci na poziomie gminy i powtarzalnosci w analizowanym
okresie), ktére przypisano do konkretnych obszaréw. Zrédtem danych byt Bank Dany
Lokalnych GUS. Na potrzeby wyznaczenia wskaznika syntetycznego przyjeto dziewieé
parametrow, ktére odzwierciedlajg sytuacje finansowg gminy. Gtéwnym kryterium doboru
wskaznikéw byty przestanki merytoryczne i formalne odpowiadajgce celowi badan. Zestaw
zmiennych wraz z opisem przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zestaw zmiennych diagnostycznych

Zmienna Nazwa zmiennej

X dochody budzetu gminy z tytutu dotacji i ptatno$ci w ramach programéw finansowanych
! z udziatem srodkéw europejskich na mieszkanca [z1]

X2 dochody budZetu gminy z tytutu podatkéw pobieranych przez gmine na mieszkarca [zi]

dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu

X3 . ) .
panstwa na mieszkanca [zi]
X4 dochody majgtkowe budzetu gminy na mieszkanca [zi]
Xs nadwyzka operacyjna na mieszkanca [zi]
Xe obcigzenie dochoddéw ogétem dtugiem [%]
X7 obcigzenie dochodéw wydatkami na obstuge i sptate zadtuzenia [%]
Xs wydatki inwestycyjne z budzetu gminy na mieszkanca [z{]
Xo réznica miedzy sumg nadwyzki operacyjnej i sprzedazy mienia a sumg sptat rat zobowigzan

i odsetek na mieszkanca [z{]

Szczegolne znaczenie w ocenie potencjatu finansowego gminy oraz zdolnosci do rozwoju
ma zmienna Xo, czyli réznica miedzy sumg nadwyzki operacyjnej i sprzedazy mienia a sumg
sptat rat zobowigzah i odsetek. Zmienna ta wskazuje, czy dana gmina ma $rodki na
finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych, ale jest istotna réwniez dla spetnienia wymagan
art. 243 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wspomniany art. 243 ustawy
mowi, ze: ,[...] organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepnym
po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym: sptat
rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych, sptat kwot
wynikajgcych z udzielanych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow ogétem budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
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oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu”. Z zestawienia ww.
wskaznikéw wynika, ze w analizowanym okresie ponad 56% gmin wykazywato ujemng
réznice, ktorej srednia warto$¢ zmniejsza sie z roku na rok (zob. tab. 3).

Tabela 3. Liczba gmin z ujemng wartoscig wskaznika (réznica miedzy sumg nadwyzki operacyjnej
i sprzedazy mienia a sumg sptat rat zobowigzan i odsetek)

Rok
2010 2011 2012 2013
Srednia réznica -157,52 -213,22 -278,17 -396,60
Liczba gmin z ujemng réznicg 42 54 47 41

W grupie gmin z ujemna roznicg co roku znajdowato sie¢ miasto Gorzéw WIkp. oraz miasto
Zielona Géra. Warto réwniez podkresli¢, ze w 2010 r. najmniejsza réznica wynosita —458,31 zt
na mieszkanca, natomiast w roku 2013 najmniejsza réznica wynosita —1537,50 zt. W 2013 r.
warto$¢ ponad tysigc osiggneto 6 gmin. Wskazuje to, Ze sytuacja w tych gminach jest
bardzo niekorzystna. W kolejnym etapie badania zestawiono statystyczny opis rozktadu

zmiennych diagnostycznych (tab. 4).

Tabela 4. Statystyczny opis rozktadu zmiennych diagnostycznych

Rok Rok
2010 | 2011 | 2012 | 2013 2010 | 2011 [ 2012 2013
X Xs
Srednia 2146| 12984 97.95]| 122,63 | Srednia 37.98 3815 3543| 3212
ggﬁzg'g;fve 28063| 19044| 13916| 17685 ggﬁzg'g;fve 16,79 1875 1730 16417
Zmiennodé 130.78% | 146.67% | 142,07% | 144,21% | Zmiennosé 4421% | 4916% | 48.83% | 50,36%
Sko$nosé 2433 2817 2590 | 2,606 | Skosnosé —0086| -0233| -0110| -0,062
X X7
Srednia 49122| 53623|  637.16] 701,54 | Srednia 572 941 1104 1295
ggﬁzg'g;fve 19046 | 19693| 26143 27676 ggﬁzg'g;fve 3,87 5,51 757 1213
Zmiennodé 3877%| 36.72%| 41,03%| 39.45% | Zmiennosé 67.78% |  5859% | 6858% | 93.66%
Sko$nosé 1652 1472 3026| 2,694 | Skosnosé 0,613 0049| 1557| 2139
X3 Xs
Srednia 32899| 38250| 41024 | 444.43| Srednia 995,62 63343 | 409,08 43469
Odchylenie 13853 | 14321 155,46 | 156,01 | Qdchylenie 617,41 678,80 | 27392| 372,05
standardowe standardowe
Zmiennodé 211% | 37.44%]|  37.89%| 3510% | Zmiennosé 6201% | 107,16% | 66.96% | 8559%
Sko$nosé 2,206 2172 2101 1,021 Skosnosé 1634 4701| 1703 1644
X4 Xo
Srednia 41895| 37757|  266.77| 28049 | Srednia 076|  -9605| —10048| -9540
Odchylenie 43529 | 416,61 22203| 251,09 | Odchylenie 211,00 23254 | 28907| 45346
standardowe standardowe
Zmiennodé 103.90% | 110,34% |  8323% | 89,52% | Zmiennosé | 27902.72% | —-242.11% |—287.68% |-475.33%
Sko$nosé 2411 4,628 1967| 2,160 | Skosnosé 0214|  —0944| -0640| -1362
Xs
Srednia 9447|  13915]  211.78| 269,29
Odchylenie 16468 | 11967| 17493 | 194,24
standardowe
Zmiennodé 17433% | 86,00% |  8260% | 7213%
Sko$nosé 0,150 1262 2483| 2207
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Zmienne X1, Xo, X3, X4, X7, Xg charakteryzujg sie asymetrig prawostronng, co wskazuje na
przewage gmin o wartosciach zmiennych ponizej sredniej. Zmienna Xe charakteryzuje sie
asymetrig lewostronng. Zmienna Xs w roku 2010 charakteryzowata sie asymetrig lewostronng,
natomiast w kolejnych latach — asymetrig prawostronng. W przypadku zmiennej Xo w 2010 r.
wystgpita asymetria prawostronna, a w kolejnych latach — asymetria lewostronna. W celu
okreslenia réznic miedzy gminami o réznym stopniu rozwoju dokonano rankingu obiektéw
metodg liniowego porzgdkowania obiektdw wielocechowych, kierujac sie takimi cechami,
ktére mozna zaliczy¢ do stymulatoréw lub destymulatorow rozwoju. Poniewaz zmienne
przyjete do konstrukcji wskaznika sg mierzone w réznych jednostkach, zastosowano metode
normalizacji, ktérej celem jest doprowadzenie ich do wzajemnej poréwnywalnosci, a nastepnie
przedstawienie wynikow za pomocg wskaznika zagregowanego. W celu wskazania podobnych
podmiotéw w przypadku cech stymulujgcych rozwdj i destymulant zastosowano odpowiednie
wzory:

o . X —min
— wskaznik stymulatorow: W = ———
max —min
— wskaznik destymulatorow: W = M
max—min

Proponowana miara agregatowa przewiduje wyliczenie sredniej arytmetycznej ze zmiennych
diagnostycznych, ktére doprowadzono do poréwnywalnosci poprzez unitaryzacje (Kukuta 2000)
oraz wyrazenie tej Sredniej w skali punktowej w przedziale <0;100>. Dla uzyskania ostatecznego
wskaznika poziomy wartosci znormalizowanych zostaly zsumowane, a nastepnie wartosc
podzielona zostata przez liczbe zmiennych i pomnozona przez 100 (Materiaty szkoleniowe
StatSoft 2009). Statystyczny opis znormalizowanego wskaznika syntetycznego przedstawia
tab. 5, ktéra byta podstawg klasyfikacji gmin na grupy typologiczne podobne pod wzgledem
sytuaciji finansowej.

Tabela 5. Statystyczny opis wskaznika syntetycznego

Rok
2010 2011 2012 2013

Srednia (x) 39,30 35,14 37,87 38,68
Odchylenia standardowe (s) 4,658 2,893 3,427 4,292
Wspétczynnik zmiennosci (V) 11,852 8,233 9,051 11,096
Skosnosé (A) 0,266 -0,362 -0,583 -0,445
(x+s) 43,958 38,036 41,294 42,971
(x—s) 34,642 32,249 34,439 34,387
Asymetria 0,539566 -0,441212 0,221461 -0,301189
Mediana 38,46 35,57 37,61 39,11

Podstawg podziatu byty srednia i odchylenie standardowe zmiennej syntetycznej. Gminy

wojewoddztwa lubuskiego podzielono na cztery grupy (Nowak 1990):

— grupa 1 — zmienna jest wigksza (lub rowna) od sumy sredniej i odchylenia standardowego;

grupa o najlepszym potencjale;

— grupa 2 — zmienna jest mniejsza od sumy $redniej i odchylenia standardowego i wieksza

od Sredniej; grupa o ponadprzecietnym potencjale;

— grupa 3 — zmienna jest mniejsza od $redniej i wieksza (lub réwna) od réznicy sredniej

i odchylenia standardowego; grupa o przecietnym potencjale;
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— grupa 4 — zmienna jest mniejsza od roznicy sredniej i odchylenia standardowego; grupa
0 najgorszym potencijale.
Wyniki podziatu typologicznego przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Klasyfikacja typologiczna gmin

Rok
2010 2011 2012 2013
Grupa 1 10 9 9 16
Grupa 2 9 12 7 13
Grupa 3 23 16 16 17
Grupa 4 41 46 51 37
Razem 83 83 83 83

Najliczniejsza jest grupa 4, co oznacza JST o najgorszym potencjale finansowym. W 2013 r.
widoczny jest wzrost w grupie 1 z jednoczesnym spadkiem w grupie 4. Ocene potencjatu
dokonano za pomocg metody pozycjonowania poszczegolnych gmin na wykresie (X, Y),
gdzie wspotrzedna X odzwierciedla poziom wskaznika syntetycznego w 2013 r., natomiast
wspotrzedna Y jest réznicg w wielkosci wskaznika syntetycznego w roku 2013 i w przyjetym
roku do analizy (Sobczyk 2015). Ocene potencjatu przedstawia ryc. 2.
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Ryc. 2. Potencjat finansowy gmin w latach 2010-2013

Na ryc. 2 wida¢, jaka byta dynamika zmian w potencjale finansowym w analizowanym
okresie. 43 gminy odnotowaty spadek wskaznika syntetycznego. Przesuniecie przeciecia osi
X iY w miejscach, w ktérych wartosci wskaznika syntetycznego wynoszg zgodnie z informacjg
z tab. 3 odpowiednio (x + s) — 42,97, natomiast (x — s) — 34,39, pozwala oceni¢ zmiany
w potencjale finansowym gmin w poszczegoélnych grupach. Najwieksze zmiany odnotowano
w grupie 1 oraz w grupie 4, co pokazujg ryc. 3 i 4.
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Ryc. 4. Potencjat finansowy gmin z grupy 4 w latach 2010-2013

W analizowanym okresie spadek wskaznika syntetycznego odnotowano w 43 gminach, co
stanowi 50,60% wszystkich gmin w wojewodztwie. Analizujgc zmiane wartosci wskaznika
syntetycznego w poszczegolnych grupach, mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy odsetek spadkéw
odnotowano w grupie 4 — 62,16% gmin, natomiast najmniejszy w grupie 1 — 37,50% gmin.
W grupie 2 spadek odnotowato 46,15% gmin, a w grupie 3 —41,17% gmin.

PODSUMOWANIE

Potencjat finansowy gmin wojewddztwa lubuskiego jest zréznicowany. W catym okresie
2010-2013 tylko trzy JST byly przez caty czas w grupie 1; sg to: Bobrowice, Lubrza i Pszczew.
Srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego w 2013 r. byla mniejsza niz w 2010 r., co
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spowodowato, ze grupa zwigkszyta swojg liczebnosé. Najliczniejszg grupa jest grupa 4, czyli
JST o najgorszym potencjale finansowym. W 2013 r. widoczny byt wzrost liczebnosci w grupie 1
z jednoczesnym spadkiem liczebnosci w grupie 4.

Wyniki analiz wskazujg na widoczny spadek zobowigzan w dochodach ogotem przy
jednoczesnym wzroscie obstugi zadtuzenia. W catym analizowanym okresie wydatki biezgce
razem z obstugg zadtuzenia przewyzszajg dochody biezgce gmin wojewddztwa lubuskiego.

Wykorzystanie jednej z metod wielowymiarowej analizy statystycznej pozwolito dokonac¢
podziatu badanego obszaru na grupy typologiczne jednorodne pod wzgledem potencjatu
finansowego. Wszystkie grupy gmin wykazywaty pod tym wzgledem duze wahania (poprawe
lub pogorszenie).

Analiza zmian wskaznika syntetycznego w poszczegdélnych grupach typologicznych data
mozliwos¢ zaobserwowania prawidtowosci w ocenie ich potencjatu finansowego.

Zastosowanie zmiennej syntetycznej do oceny potencjatu finansowego pozwolito poréwnaé
gminy wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem zréznicowania wielkosci poszczegdlnych
zmiennych diagnostycznych

Zastosowanie metody zmiennej syntetycznej wraz z typologig podziatu na jednorodne
grupy oraz ocena zmian potencjatu finansowego moga by¢ wykorzystywane przy opracowaniu
analiz ekonomicznych w odniesieniu do roznych obszaréw oraz przy podejmowaniu operacyjnych
i strategicznych decyzji przez wtadze lokalne i regionalne.
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