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Abstrakt. Celem badan byto okreslenie poziomu absorpcji srodkow z Unii Europejskiej przez duze przedsie-
biorstwa w Polsce w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013” (PO TiS) w
latach 2007-2013. Wskazano zréznicowanie regionalne i kierunki wydatkowania pozyskanych srodkow. Duze
przedsiebiorstwa realizujac projekty pozyskaty z PO IiS kwote 35,29 mld zt, co stanowito 12,9% srodkow
wszystkich beneficjentow w Polsce. Stwierdzono zr6znicowanie regionalne absorpcji sSrodkéw. Stosunkowo
najwigcej srodkow programu tj. 58,7% wydatkowano w priorytecie VII ,, Transport przyjazny srodowisku”.

Wstep

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013” (PO IiS) zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), zatwierdzonymi przez Komisj¢ Europejska, jest
jednym z programéw operacyjnych w Polsce, ktore stanowia podstawowe narzedzie do osiagnie-
cia zatozonych w nich celéw z wykorzystaniem $rodkéw z Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dziatania podejmowane w ramach Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko 2007-2013” (PO 1iS) sa komplementarne do pozostatych programéow
operacyjnych na poziomie krajowym oraz regionalnym i migdzynarodowym. W okresie 2007-2013
r6zni beneficjenci z catego kraju, w tym takze przedsicbiorstwa, miaty mozliwos$¢ korzystania ze
srodkow unijnych w ramach tego programu.

Zgodnie z zatozeniami PO [iS realizowane s duze inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony
srodowiska, transportu, energetyki, kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkol-
nictwa wyzszego. Cel programu to poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow przez
rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska [ Program
Operacyjny... 2014]. Program charakteryzuje si¢ integralnym ujeciem problematyki infrastruktury,
ktora obejmuje infrastrukture techniczng i zasadnicze elementy infrastruktury spotecznej. W nawigzaniu
do celu gléwnego program podzielono na priorytety [Szczegdtowy opis... 2014], ktorych wybor odpo-
wiada obszarom majacym kluczowe znaczenie dla podniesienia atrakcyjnosci Polski i jej regiondw.

Infrastruktura zaliczana jest do istotnych czynnikow determinujacych rozwdj, stad jej wsparcie
jestszczegolnie istotne w kontekscie trwatego 1 zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
i regionalnym [Wojewodzka 2010]. Istnienie luki infrastrukturalnej uniemozliwia w praktyce
optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow, determinuje jakos$¢ zycia mieszkancéw i moze
ogranicza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej [Wojewodzka-Wiewiorska 2011]. Rozwdj
infrastruktury zaréwno w aspekcie ilo§ciowym, jak i jakosciowym wymaga ponoszenia duzych
naktadow finansowych. PO IiS stanowi istotne zrodto pozyskania bezzwrotnych $rodkow finan-
sowych na wsparcie infrastruktury. Skierowany jest do roznych kategorii beneficjentow, w tym
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takze do przedsigbiorstw, ktére moga realizowaé przedsigwzigcia, polegajace migdzy innymi
na dostosowaniu swojej dziatalnosci do wymogéw ochrony $rodowiska, z zakresu gospodarki
wodno-§ciekowej oraz gospodarki odpadami.

Wsparcie ze srodkéw z UE prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci gospodarczej
stanowi wazny impuls rozwoju samych przedsi¢biorstw, ale sprzyja rowniez wzrostowi konku-
rencyjnos$ci catego regionu i podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju.

Material i metodyka badan

Celem opracowania byto okreslenie poziomu absorpcji srodkow z Unii Europejskiej (UE) przez
duze przedsicbiorstwa' w Polsce w ramach PO [i$ w latach 2007-2013. Wskazano zréznicowanie
regionalne oraz kierunki wydatkowania pozyskanych srodkow. Jako zrodto danych postuzyta baza
danych SIMIK Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wedtug stanu na 30.04.2014 roku. Kwoty
dotyczace absorpcji srodkoéw przez przedsigbiorstwo oznaczajg sume tacznego dofinansowania
z UE w okresie programowania 2007-2013.

Wyniki badan

W latach 2007-2013 beneficjenci ogotem
w Polsce realizowali projekty dofinansowane z
funduszy strukturalnych, ktorych warto$¢ ogé-
tem wynosita 485,72 mld zt, a dofinansowanie
z UE bylto réwne 273,54 mld zt. Udziat duzych
przedsigbiorstw w wartosci ogotem realizo-
wanych projektow wynosit 25,3%, a uzyskane
dofinasowanie stanowito 17,7% dofinansowania
ogolem otrzymanego przez wszystkich bene-
ficjentow w Polsce w analizowanym okresie
[Wojewddzka-Wiewidrska 2014].

Duze przedsigbiorstwa w Polsce zrealizo-
waty w latach 2007-2013 projekty wspotfi-
nansowane z PO Ii$ na laczna kwote 84,3 mld
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Rysunek 1. Wartos$¢ projektow realizowanych przez nie najwi@ksz.a czg$¢ Srodkow — .52,38 mld (4.
duze przedsiebiorstwa w ramach PO IiS w latach  62% warto$ci ogotem dla Polski) zostala wy-

2007-2013 datkowana w wojewddztwie mazowieckim oraz
Figure 1. The value of the projects implemented by zachodniopomorskim (4,8 mld zt). Jednoczesnie
large enterprises in the OPI&E in 2007-2013 w tych wojewoddztwach $rednia warto$é projektu

Zrodlo: opracowanie wlasne

byta najwyzsza. W wojewodztwach lubuskim,
Source: own study

podkarpackim, podlaskim i warminsko-ma-
zurskim duze przedsi¢biorstwa realizowatly

' Na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 wyrdznia si¢ nastepujace kategorie przedsigbiorstw:
mikroprzedsigbiorstwo (zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw i jego roczny obrét lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 mln euro), mate przedsigbiorstwo (zatrudnia mniej niz 50 pracownikow i jego roczny obroét lub catko-
wity bilans roczny nie przekracza 10 mln euro) oraz $rednie przedsigbiorstwa (zatrudnia mniej niz 250 pracownikow
oraz jego roczny obrot nie przekracza 50 mln euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln euro). Duze
przedsigbiorstwo to takie, ktore nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych kategorii [Dz.Urz. UE L 214 z 9 sierpnia
2008 r., art. 1, zal. 1]. Dane GUS nie pozwalaja na szczegoétowy podziat przedsigbiorstw w Polsce na poszczegélne
kategorie. Wedtug dostgpnego podziatu podmiotow na klasy wielko$ci z uwzglgdnieniem jedynie kryterium liczby
pracujacych w Polsce w 2013 roku byto zarejestrowanych 4511 duzych podmiotow, tj. 0,11% wszystkich podmiotow
[Bank Danych Lokalnych 2014].



Duze przedsiebiorstwa jako beneficjenci Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko... 531

projekty, ktorych faczna wartos¢ byta stosunkowo najnizsza, przy czym udziat tych wojewodztw
w kwocie ogotem w Polsce byl rowny badz mniejszy niz 1%. Srednia warto$¢ projektu w Polsce
wynosita od 18,8 mln zt (wojewodztwo podkarpackie) do 221 mln (wojewoddztwo mazowieckie).

PO TiS byt dla duzych przedsigbiorstw znaczacym zrédtem dofinasowania realizowanych
projektow. Stwierdzono, ze w strukturze dofinansowania udziat PO LS wynosit 72,8%, podczas
gdy Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) byt rowny odpowiednio 12,6% oraz 3,4%. Pozostala czgs¢ dofinansowania
pochodzita z 17 programéw operacyjnych na poziomie regionalnym (Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej oraz 16 wojewddzkich programow). Kwota dofinansowania jaka
uzyskaty duze przedsigbiorstwa w ramach PO IiS byta najwicksza ze wszystkich programow
1 wynosita 35,29 mld zt, podczas gdy z PO IG dofinansowanie byto réwne 6,12 mld zi, a z PO
KL ksztattowato si¢ na poziomie 1,63 mld zt. Wielko$¢ absorpcji srodkow z UE przez duze
przedsiebiorstwa w ramach PO IiS stanowita 12,9% sumy absorpcji $rodkéw ogotem w Polsce
[Rakowska 2014]. Jednoczes$nie duze przedsicbiorstwa byly beneficjentami 30,6% wszystkich
srodkéw pozyskanych z PO IiS.

Absorpcja srodkow z PO TiS byta zroznicowana w przekroju wojewodztw (rys. 2). Najwiecej
srodkow (23,6 mld zt) pozyskaly przedsigbiorstwa z wojewddztwa mazowieckiego, co stanowilo
66,8% kwoty absorpcji ogdtem. Glownym beneficjentem byty przedsiebiorstwa z Warszawy, do
ktoérych trafito 93,5% $rodkow catego wojewddztwa. W nastgpnej kolejnosci nalezy wymienié
przedsigbiorstwa z wojewodztw matopolskiego i §laskiego, ktore zaabsorbowatly po 1,55 mld zt
oraz z wielkopolskiego (1,5 mld zt). Zdecydowanie najmniej srodkéw trafito do przedsigbiorstw z
wojewodztwa lubuskiego (0,12 mld zt). Na podstawie analizy §redniej wartosci absorpcji srodkow
zPOTiS dla wojewddztwa w stosunku do wartosci dla Polski stwierdzono, absorpcje zdecydowa-
nie powyzej $redniej w przypadku przedsigbiorstw z wojewddztw mazowieckiego (184,5%) oraz
zachodniopomorskiego (108,8%). Najnizsza warto$¢ wystapila w przedsigbiorstwach wojewodztw
lubuskiego (13,8%) i podkarpackiego (15,8%).
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Rysunek 2. Dofinansowanie z UE projektow realizowanych przez duze przedsigbiorstwa w ramach PO Ti$
w latach 2007-2013

Figure 2. Co-funding from EU funds projects implemented by large enterprises in the OPI&E in 2007-2013
Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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Tabela 1. Absorpcja srodkow z PO [iS przez duze przedsiebiorstwa w podziale na priorytety w latach 2007-2013
Table 1. Absorption of the OPI&E funds by large enterprises by priority in 2007-2013

Priorytet/Priority Srodki z PO IiS/OPI&E funds
tys. zl/ % ogdtem
thous. PLN priorytet
100%/
total
priority
100%
1. Gospodarka wodno-$ciekowa/Water and sewage management 5767 895| 16,3 48,7
II. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi/ 1652143 4,7 39,8
Waste management and the protection of Earth
III. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska/ 0 0 0
Resource management and counteracting environmental risks
IV. Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow 964 129 | 2,7 95,9

ochrony $rodowiska/Initiatives aimed at adjusting enterprises to the
requirements of environment protection

V. Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych/ 1381 0 0,4
Environment protection and promotion of ecological habits

VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T/TEN-T road and air transport network 619856 1,8 1,5
VII. Transport przyjazny srodowisku/Environment-friendly transport 20729 158 | 58,7 72,1
VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe/ 207 362 0,6 1,7
Transport safety and national transport networks

IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢ 1543171 44 51,4
energetyczna/ Environment-friendly energy infrastructure and energy

efficiency

X. Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii 3803 764 | 10,8 98,1
Energy security including diversification of the energy sources
XI. Kultura i dziedzictwo kulturowe/Culture and cultural heritage 0 0 0
XII. Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu 2617 0 0,2
ochrony zdrowia/Health security and improving the efficiency of
healthcare system

XIII. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego/ 0 0 0
Infrastructure of higher education

XIV. Pomoc techniczna — EFRR/Technical assistance — ERDF 0 0 0
XV. Pomoc techniczna — FS/Technical Assistance — CF 0 0 0
Razem/Total 35291476 100 30,6

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Srednie dofinansowanie projektu w Polsce wynosito 53 962 tys. zt i byto najwicksze w
wojewodztwach mazowieckim, zachodniopomorskim i matopolskim (rys. 3). Zdecydowanie
najmniejsze kwoty absorpcji stwierdzono w przedsigbiorstwach wojewodztw lubuskiego i pod-
karpackiego, ktore wynosity odpowiednio 7462 tys. zt 1 8510 tys. zt.

Analizujac absorpcj¢ srodkdéw przez duze przedsicbiorstwa w podziale na priorytety (tab. 1)
stwierdzono, ze najwiecej $rodkow, tj. 20,73 mld zt (58,7% wszystkich pozyskanych z PO IiS)
wydatkowano w ramach priorytetu VII ,, Transport przyjazny srodowisku”. Znaczacy byt takze
udziat w strukturze Srodkow priorytetu I,,Gospodarka wodno-$ciekowa” (16,3%) oraz X ,,Bezpie-
czenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii” (10,8%). Zdecydowanie najwiecej
umow podpisano w ramach priorytetu IV ,,Przedsigwziecia dostosowujace przedsigbiorstwa do
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Rysunek 3. Srednie dofinansowanie z UE projektow
realizowanych przez duze przedsigbiorstwa w ramach
PO IiS w latach 2007-2013

Figure 3. Average EU co-funding projects implemented
by large enterprises in the OPI&E in 2007-2013
Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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tych, w ramach ktérych liczba realizowanych B 21 3002770
projektéw byta najwigksza. Pozyskane przez duze

przedsigbiorstwa §rodki odniesiono do kwoty jaka

pozyskali wszyscy beneficjenci w ramach poszczegdlnych priorytetdéw. Odnotowano, iz absorpcja
srodkow z UE w ramach priorytetu X, IV i VII stanowita odpowiednio 98,1%, 95,9% oraz 72,1%
srodkow pozyskanych przez wszystkich beneficjentdow w Polsce. Znikomy za$ byt udziat duzych
przedsigbiorstw w absorpcji srodkow dotyczacych priorytetow XII, V, VIi VIII i stanowit od 0,2-
1,7% $rodkéw ogotem. W przypadku matych i srednich przedsigbiorstw w strukturze absorpcji
srodkow dominowat priorytet I (42,6%), priorytet VII stanowit 12,7%, natomiast priorytet X
1,1%. Odnoszac udzial dofinansowania pozyskanego przez t¢ kategori¢ przedsigbiorstw do kwoty
ogobtem danego priorytetu, stwierdzono, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa mialy najwigkszy
udziat w absorpcji sSrodkow w priorytetach IX (35%), 11 (28,9%) 11 (23,1%).

Podsumowanie

Celem PO IiS byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow przez rozwoj
infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska. Poszczegdlne
priorytety programu odzwierciedlaly szczegétowe potrzeby w tym zakresie i byly skierowane
do roznych potencjalnych beneficjentow Srodkow finansowych. Duze przedsigbiorstwa w Polsce
zaabsorbowaty z PO [iS kwote 35,29 mld zl, co stanowito 30,6% srodkow pozyskanych przez
wszystkich beneficjentow w Polsce w tym programie w latach 2007-2013. PO Ii$ byt bardzo waz-
nym zrédlem pozyskania bezzwrotnych srodkow finansowych dla duzych przedsigbiorstw, gdyz
jego udziat w strukturze dofinasowania wedtug programéw operacyjnych wynosit 72,8%, podczas
gdy udziat PO IG stanowit 12,6%, a PO KL 3,4%. Wystepowalo przestrzenne zréznicowanie
absorpcji srodkow, najwigeej otrzymaty przedsigbiorstwa z wojewodztw mazowieckiego (23,6
mld zt), matopolskiego i $laskiego (po 1,55 mld zt) oraz wielkopolskiego (1,5 mld zt). Srednia
warto$¢ dofinansowania z UE w tej kategorii przedsigbiorstw w Polsce wynosita 53,9 mln zt. W
strukturze pozyskanych z UE $rodkéw zdecydowanie dominowat priorytet VII ,, Transport przy-
jazny Srodowisku”, stanowigc 58,7%. Stwierdzono kluczowa role duzych przedsigbiorstw jako
beneficjentow srodkdéw w priorytetach: X ,,Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja
zrddet energii”, IV ,,Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony
srodowiska” oraz VII ,,Transport przyjazny srodowisku”, gdzie udzial duzych przedsigbiorstw
byt odpowiednio réwny 98,1%, 95,9% oraz 72,1% $rodkéw pozyskanych przez wszystkich be-
neficjentéw w Polsce w tych priorytetach.
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Summary

The study determined the level of absorption of EU funds by large enterprises in Poland within the
framework of the Operational Programme Infrastructure and Environment (OPI&E) in 2007-2013. Indicated
regional differences and trends of spending funds obtained. Large enterprises executing projects gained from
the OPI&E the amount of 35,29 billion PLN which accounted for 12.9% of all beneficiaries in Poland. It
was found regional variation in absorption of funds. The relatively most funds the programme, ie. 58.7%
was spent in Priority VII Environment-friendly transport.
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