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KRAJOWA CZY REGIONALNA STRATEGIA ROZWOJU
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH?

Wprowadzenie

Unia Europejska to ogromny potencjat gospodarczy i demograficzny, w ktérym
szczegblne miejsce zajmuje rolnictwo, obszary wiejskie oraz ludnoé¢ rolnicza
i wiejska. Majac na uwadze fakt, ze ponad potowa ludnosci UE-25 zamieszkuje
obszary wiejskie, obejmujace 90% jej terytorium, rozwéj wsi stanowi istotna dzie-
dzing polityki unijnej i réwnocze$nie wchodzi w zakres problematyki zréwnowazo-
nego rozwoju i konkurencyjnosci.

Od wielu lat cele stawiane zaréwno rolnictwu, jak i obszarom wiejskim skupiaty
si¢ na uprzemystawianiu produkeji zywnosci i maksymalizacji efektywnosci eko-
nomicznej. Dzi§ obszary wiejskie postrzegane sq inaczej i maja przed soba wiele
innych zadari. Coraz szerzej dostrzegane i doceniane sa: $cisty zwiazek rolnictwa
z rozwojern obszaréw wiejskich oraz ich wielofunkcyjno$é. Nowa wizja dla rolni-
ctwa i wsi jest model wielofunkcyjnego europejskiego rolnictwa, uwzgledniajacy
zréznicowanie regionéw, zaktadajacy wypracowanie sposobu gospodarowania zgod-
nego z konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, chroniacego S$rodowisko
i réznorodnos¢ biologiczna obszaréw wiejskich oraz wartosci krajobrazu kulturowe-
go, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu dochodéw, pozwalaja-
cego na godziwe warunki zycia mieszkaficéw wsi i rozw6j spolecznosei wiejskich.

Zréiznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej
Charakterystyka roinictwa unijnego

Rolnictwo 25 paristw Unii Europejskiej (UE-25) to ok. [80 ha uzytkéw rolnych,
prawie 10 min gospodarstw rolniczych i ponad 18 mln oséb, stanowiacych rodzinng
rolniczg sil¢ robocza. W tym ogromnym potencjale gospodarczym i demograficz-
nym znaczacy jest udzial 10-cin nowoprzyjgtych w 2004 r. panstw (UE-N10). Areal
upraw w ,,10” nowych krajach czlonkowskich stanowi ponad 1/5 catego obszaru
upraw. Ich udziat w ogélnej liczbie gospodarstw rolnych wynosi 37%, a wkiad rol-
niczej sity roboczej w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego ~ 36%.

Rolnictwo unijne (UE-15) wykazywato znaczne zréZznicowanie struktury obsza-
rowej, potencjatu produkcyjnego oraz zasob6w sily robocze] i sytuacji dochodowej
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rodzin. Rozszerzenie Unii w 2004 r. zréznicowanie to pogiebito. Nowe parstwa
cztonkowskie ,,rozdrobnity” rolnictwo unijne, na co wskazuja réznice w strukturze
agrarnej gospodarstw:

Gospodarstwa o powierzchni: do 5 ha 20-30 ha 50 i wigcej ha
UE-15 % 56,6 11,0 9,9
UE-N10 % 70,9 3,8 1.3

W nowoprzyjetych krajach stabsze niz w krajach UE-15 sa wyniki produkcyjne
w rolnictwie; nizsze sa plony w produkcji roslinnej oraz wydajnos¢ produkcji zwie-
rzecej. Obecnie na 25 panstw UE zaledwie kilka jest liczacymi sie producentami
rolnymi. Sa to przede wszystkim kraje z UE-15, jak: Francja, Niemcy, Wiochy,
Hiszpania i W. Brytania. Natomiast z grupy 10 nowoprzyjetych parstw znaczacy
wkiad produkcyjny wnosi tylko Polska, ktéra swa wysoka pozycje zawdzigcza
gltéwnie duzemu areatowi upraw (np. w produkcji zyta). W Polsce, ktéra obok
Niemiec, jest liderem w produkeji Zyta, plony sa 2,2 razy nizsze niz w Niemczech,
ale powierzchnia upraw 2,5 razy wigksza. Zréznicowanie potencjatu produkcyjnego
w krajach UE-25 przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Zréznicowanie potencjatu produkeyjnego w krajach UE-25
Udziat Udziat Udziat
w produkeji w produkeji w produkcji
Kraj® ogdlem Kraj® ogdtem Kraj® ogélem
UE-25 UE-25 UE-25
w % w % w %
Zbozia Zyto Pszenica
Francja 24,1 Polska 43,5 Francja 29,2
Niemcy 17.6 Niemcy 38,7 Niemcy 18,6
Polska 9.8 W. Brytania 11,6
Hiszpania 8.5 Polska 7.3
W. Brytania 7.7 Wtochy 59
Wiochy 7,7 Hiszpania 3.3
Wegry 5.9
Pozostale 18,7 Pozostate 18,7 Pozostale 22,1
21 panstw 23 paristwa 19 paristw
Ziemniaki Buraki cukrowe Warzywa
Polska 20,8 Francja 23,4 Wiochy 23,5
Niemcy 19,3 Niemcy 20,3 Hiszpania 19,0
Niderlandy 11,0 Polska 10,1 Francja 13,4
Francja 10,2 Wtochy 8,0 Polska 8.9
W. Brytania 8.9 W. Brytania 6,0 Grecja 6,3
Hiszpania 53 Nidetlandy 5.9
Niemcy 5,7
Pozostale 29.8 Pozostate 18,7 Pozostate 17,3

20 paristw 21 panstw 18 paristw
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cd. tab. 1
Owoce Migsf) wolowe i cielece Mieso wieprzowe
Wiochy 26,3 Francja 19,8 Niemcy 20,2
Hiszpania 26,0 Niemcy 15,6 Hiszpania 15,4
Francja 17,0 Wiochy 14,2 Francja 10,6
Niemcy 7.1 Hiszpania 9,0 Polska 91
Grecja 6.4 W. Brytania 8,7 Dania 8,2
Polska 54 Irlandia 7.1 Wiochy 7.5
Niderlandy 5,8
Pozostate 11,8 Pozostate 25,6 Pozostale
19 paristw 19 paristw I panstwo
Mieso drobiowe Mileko Jaja kurze
Francja 18,7 Niemcy 19,7 Francja 16,1
W. Brytania 14,2 Francja 17,0 Niemcy 12,7
Hiszpania 12,0 W, Brytania 10,3 Hiszpania 11,1
Wiochy 9,7 Polska 8.7 W. Brytania 11,1
Niemcy 9,0 Niderlandy 1.5 Wiochy 11,0
Polska 8,6 Wiochy 7.5 Niderlandy 9.5
Niderlandy 6.1 Polska 8.2
Pozostate 21,7 Pozostale Pozostate 20,3
19 patistw 19 paristw 18 parstw

2 Uwzgledniono tylko te kraje w ktérych produkcja stanowita powyzej 5% ogdlnego wolumenu
produkeii. Stan w 2004 roku.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2005. GUS, Warszawa,

Regionalne zréznicowanie spoleczno-gospodarcze obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie! w Unii Europejskiej sa bardzo zréznicowane pod wzgledem
geograficznym, demograficznym oraz poziomu rozwoju infrastrukturalnego. Sa to
zardwno tereny w przewadze gorzyste, jak w Austrii, jak i nizinne, np. w Polsce.
Odsetek ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich jest takze ogromnie
zréznicowany. W krajach starej UE-15 zamieszkuje ok. 19% ludnosci (od ok. 50%
w Finlandii do zaledwie 5% w Belgii), a w nowych UE-N10 ok. 37% (w Polsce
— 38,5%)% Gestosé zaludnienia waha sie od 410 0séb o0séb/km? w Holandii do
15 os6b/km? w Finlandii®. W Polsce gesto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich
wynosi 50 osdb/km? (od 119 w wojewddztwie matopolskim do 24 w warmirisko-
mazurskim i zachodniopomorskim).

Podstawa wyodrebnienia obszaréw wiejskich sa kryteria: administracyjne — obszary poza granicami
miast, demograficzne — gesto$é zatludnienia ponizej 150 oséb/km? (na poziomie gminy) lub ponizej
100 os6b/km?.
¥ W 2004 r. Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2005. GUS, Warszawa, s. 701 81,
3 Z braku danych dotyczacych gestosei zaludnienia na obszarach wiejskich podano gesto$é zaludnienia
ogdtem, co poSrednic odnosi sig takze do sytuacji na obszarach wiejskich,
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Sytuacje na obszarach wiejskich w znacznym stopniu ksztattuja uwarunkowania
na rynku pracy. Rolnictwo jest miejscem pracy wsrdd starych czlonkéw Unii dla
4% os6b zawodowo czynnych, a wérdd nowych cztonkéw - Srednio ponad 12%.
Ludno$¢ rolnicza (tj. osoby pracujace w rolnictwie i osoby bgdace na utrzymaniu)
stanowita 20,3% og6tu ludnosci w UE-15: od 3,3% w Belgii i Luksemburgu do
43,2% w Grecji (w Polsce wskaZnik ten wyniést 37,7%). Ludnos¢ aktywna zawo-
dowo, tj. ludno$¢, ktérej gtéwnym zajeciem jest praca w rolnictwie, stanowita 1,9%
w UE-15: od 0,7% w Belgii i Luksemburgu i 0,9% w Wielkiej Brytanii do 7,5%
w Grecji 16,1% w Portugalii (w Polsce wskaZnik ten wynosil 10,9%)*. Polska
~wniosta” najwiekszy wklad rolniczej sily roboczej — jest to prawie ' ogdinej
liczby rolniczej sily roboczej UES. Stopa bezrobocia ksztattowala sig od 4,5%
w Irlandii do 19,0% w Polsce. Poza zréznicowaniem migdzy krajami istnieje bardzo
duze zréznicowanie regionatne. Wskaznik stopy bezrobocia ksztattuje si¢ od 2,4%
w regionie Dorset & Somerset w W. Brytanii, do 32,8% w Réunion — zamorskie;
prowincji Francji. Niestety w$réd 10 regionéw o najwyzszym bezrobociu znatazly
si¢ az 4 wojewédztwa polskie — Dolnoslaskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie
i Warmirisko-Mazurskie — wszystkie ze stopa bezrobocia powyzej 20%. Wyjatkowo
niekorzystna sytuacja na rynku pracy dotyczy ludzi miodych (15-24 lata). W 10
regionach o najwyzszym bezrobociu wskaZnik stopy bezrobocia ksztaltuje sig
od 56,6% w Réunion — zamorskiej prowincji francuskiej, do 42,9% na wloskiej
Sycylii. Weréd tej 10-tki znalazlo si¢ az 5 wojewédztw polskich: Lubuskie (48,0%},
Dolnoslaskie (47,9%), Warmirisko-Mazurskie (46,7%), Zachodniopomorskie
(45,5%) oraz Swietokrzyskie (42,9%) [51.

Jednym z podstawowych problemdw rolnictwa i obszaréw wiejskich, zwlaszcza
w nowoprzyjetych paristwach, sa niskie dochody ludnosci rolniczej i wiejskiej.
W 2004 r. wszystkie nowoprzyjete kraje wykazywaty wartosé PKB na 1 mieszkari-
ca ponizej §redniej UE-15. Wskaznik ten ksztattowal si¢ na poziomie od 79,9%
(na Cyprze), do 40,9% (na Eotwie) wartosci sredniej UE-25. Sposréd krajéw bylej
,,15” wskazniki ponizej $redniej odnotowano tylko w trzech panstwach: Hiszpanii
(97,4%), Grecji (81,1%) i Portugalii (72,9%). W pozostalych krajach warto$¢ PKB
uksztaltowata sie powyzej $redniej UE-25 — od ponad dwukrotnej przewagi w Luk-
semburgu, do 7,9-procentowej przewagi we Wioszech.

W Unii wystepuja bardzo duze dysproporcje regionalne (na poziomie NUTS-1}
wartosci PKB na 1 mieszkarica w stosunku do §redniej UE-25, od prawie 3-krotnej
przewagi w regionie Inner London — potozonym w Wielkiej Brytanii do zaledwie

¢ Dane w 2002 r. Rocznik Statystyezy Rolniciwa | Obszaréw Wigjskich 2005, GUS, Warszawa, s. 463,
Do hrdnosci rolniczej zaliczono wszystkie osoby, ki6rych Zrodtem utrzymania jest rolnictwo, tj.
pracujacych w rolnictwie oraz bedacych na ich utrzymaniu,

Do ludnodei aktywnej zawodowo w rolnictwie zaliczono wszystkie osoby, kidrych giéwnym zajeciem
jest praca w rolnictwie, lesnictwie i ryboldwstwie.

Za: Rocznik Statystyczny Rolnictwa I Obszaréw Wiejskich 2003, GUS, Warszawa, s, 423,

3 W 2003 r. Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, Luksemburg 2006,
hitp:/epp.eurostat.ec.europa.ew/ portal/page.. Por. takze [21].
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33% wartosci tej Sredniej w dwéch wojewddztwach w Polsce — Lubelskim i Pod-
karpackim. W tym migjscu nalezy zwrécié uwage na wyjatkowo niekorzystna, na
tle innych. panisiw, sytuacje w Polsce, na co wskazuje fakt, iz wérdd 10 regionéw
o najnizszym PKB aZ 6 stanowia regiony polskie (tabela 2).

Tabela 2
Regionalne zréznicowanie udzialu wartosci PKB w Sredniej UE-25

10 Regiondw o najwyzszym PKB % 10 Regiondéw o najnizszym PKB %
UK  Inner London 278 PL  Lubelskie 33
BE  Bruxelles-Capitale 238 PL  Podkarpackie 33
L Luksemburg 234 PL  Podlaskie 36
DE Hamburg 184 PL  Swictokrzyskie 37
FR  Ile de France 173 PL  Warminsko-Mazurskie 37
AT  Wien 171 PL  Opolskie 37
UK  Berkshirea 165 HU Eszak Magyaroszag 38
IT Bolzano 160 SK  Vychodné Slovensko 39
DE  Oberbayern 158 HU  Eszag-Alfold 39
SE  Stockhohn 158 HU Dél- Alfold 40

4 Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire.
Zrodio: [5], dane za 2003 rok..

W Unii Europejskiej postgpuje proces dywersyfikacji dochodowej ludnosci
wigjskie], wynikajacy m.in. ze struktury zatrudnienia. W Polsce liczba ludnosci
rolniczej jest najbardziej zblizona do liczby ludnosci rolniczej we Francji, ale liczba
0s6b, dla kiérych giéwnym zajeciem jest praca w rolnictwie, jest 5-krotnie mniej-
sza. We Wioszech liczba ludnosci rolniczej jest wyzsza niz w Polsce prawie o 1/3,
natomiast 0sdb, dla ktérych giéwne Zrédio utrzymania stanowi praca w rolnictwie,
jest prawie 3,5 razy mniej (tabela 3).

) Tabela 3
Zrédia dochodéw rodziny rolniczej w Polsce i w wybranych krajach EU-15

Polska UE Francja Niemcy Wiochy W.Bryt.
%
Dochdd rolniczy 72,8 55,0 62,0 38,0 30,8 51,0
Dochéd spoza rolnictwa 272 45,0 38,0 62,0 69,2 490

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie [4]. http://epp.eurostat.ec. europa.ew/portal/page.

Struktura dochodow
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Sytuacja dochodowa rodzin rolniczych coraz bardziej uzalezniona jest od struk-
tury dochoddw, tym bardziej, ze nadal utrzymuje si¢ znaczny dysparytet docho-
dowy w rolnictwie na tle innych sektoréw. Ma to znaczacy wplyw na sytuacje
dochodowa polskich rodzin rolniczych, gdzie % dochodu ogétem pochodzi z pracy
na roli (tabela 4).

Tabela 4
Dochody rolnicze na tle innych sektoréw
5 L Lata
Sredni miesigczny zarobek brutto 1995 2000 001 5002
Inne sektory gospodarki w euro/miesiac 2300 2550 2600 2700
W rolnictwie: euro/miesiac 1350 1550 1600 1700

w % (inne sektory = 100} 58,7 60,8 61,5 62,9
Z6dio: Farm Accountancy Data Network (FADN), Eurostat.

Prognozy przewiduja wprawdzie wzrost dochoddéw rolniczych, ate mozliwe jest
to przede wszystkim w wyniku spadku zatrudnienia w rolnictwie. Przewiduje sig,
iz do 2013 r. realny dochéd rolniczy w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego bedzie
wykazywat dynamike wzrostu, przy czym bedzie ona wyzsza w krajach UE-N10
niz bylej UE-15, ale jednoczesnie kraje UE-N10 cechowata begdzie wyzsza niz kraje
UE-15 dynamika spadku zatrudnienia w rolnictwie. Podstawowym wyzwaniem jest
wiec tworzenie nowych miejsc pracy dla ludnoéci opuszczajacej rolnictwo.

Wspdélna Polityka Rolna instrumentem konwergencji rolnictwa
i obszardw wiejskich

Zréznicowane rolnictwo europejskie jest w swoisty sposéb ujednolicone Wspdlna
Polityka Rolna (WPR), ktéra objete sa wszystkie kraje unijne. W ciggu ostatnich
dziesigciu lat Wspdlna Polityka Rolna ulegta gruntownym zmianom. W okresie
poprzedzajacym lata 90. podstawowym celem WPR byle dazenie do zapewnienia
samowystarczalnosci w zakresie podstawowych produktéw spozywczych, co wyni-
kato z powojennego braku zywnosci. Byta to polityka subwencyjna skierowana na
wzrost produkcii.

W latach 80. WPR odniosta sukces w zakresie osiggnigcia samowystarczalno$ci,
ale zaczely pojawiac sig efekty uboczne, przede wszystkim nadwyzki produkeyj-
ne. Czgs¢ z nich byla eksportowana (z duzymi dotacjami), pozostate musiaty by¢
magazynowane badZ zagospodarowane wewnatrz UE, co stanowito duze obcigzenie
dla budzetu, zakiécato funkcjonowanie §wiatowego rynku zywnoséci i powodowato
wysokie koszty ich sktadowania, zwlaszcza zboza. Ponadto nie zawsze intensy-
fikacji produkcji towarzyszyty dzialania przyjazne dla $rodowiska naturalnego;
pojawialy si¢ problemy w hodowli zwierzat w nastepstwie nowych technologii
zywienia itp. Niestety WPR w wielu przypadkach doprowadzita nie tylko do znisz-
czenia srodowiska, ale takze do zlikwidowania wielu miejsc pracy. Ponadto coraz
wiecej kontrowersji budzila kwestia rozdysponowania srodkéw finansowych: 53%
rolnikéw w UE otrzymuje okoto 3% dotaciji, a 2,2% rolnikéw otrzymuje 25% puli
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dotacji (niektdrzy nawet powyzej 300 tys. euro)®. W Polsce, jak wynika z badari
przeprowadzonych w 2005 r. na prébie ok. 4 tys. gospodarstw indywidualnych, ok.
17,5% najwigkszych jednostek przejmowato 56,7% ogdlnej sumy doptat bezposred-
nich [17]. W efekcie takiej polityki coraz mniejsza liczba oséb dostaje coraz wigcej
pieniedzy. Poza tym spoleczefistwa zaczg¢ly przywigzywal coraz wigkszg wagg
do probleméw srodowiskowych. Wywotlalo to potrzebe reformy WPR w kierunku
dostosowania do wymogdéw rynku, przyjaznej dla Srodowiska, nastawionej na efek-
tywne 1 zréwnowazone rolnictwo i nie promujacej nadprodukcji’.

Po radykalnej reformie w 2003 r. WPR wspiera nie tylko rolnictwo, ale takze
trwaly rozwdj obszaréw wiejskich. Zmienia si¢ polityka wspierania gospodarstw
rolnych, gdyz wedlug zasad nowego systemu rolnicy nadal bgda otrzymywac
doptaty bezposrednie, gwarantujace stabilnos¢ ich przychodéw, lecz nie beda one
powiazane z produkcja. Ponadto iolnicy beda musieli przestrzegac norm w zakresie
ochrony $rodowiska, bezpieczefistwa produkeji Zzywnosci 1 wlasciwego traktowania
zwierzat. Bezposrednie doptaty dla rolnikéw nie speiniajacych powyzszych wymo-
géw beda ograniczane (zasada wspéizaleznosci). WPR, odchodzac od dotowania
wielko$ci produkcji, uzaleznia uzyskanie subwencji od sprostania normom jakosci,
ochrony Srodowiska i bezpieczefistwa zywnosci. S to dziatania zgodne z preferen-
cjami konsumentéw i podatnikéw, ktérzy maja dzi$ inne potrzeby niz na poczatku
istnienia WPR. Obecnie 91% spoleczeristwa UE uwaza, Ze najwazniejszym zada-
niem WPR powinno by¢ zagwarantowanie bezpieczeristwa zywnosci, a na drugim
miejscu wymienia ochrong Srodowiska (89%).

Dyskusja nad reforma WPR budzi zrozumiale pytanie o ksztalt unijnej polityki
optymalnej dla kazdego paristwa, w tym dla Polski. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz
rolnictwo polskie iinnych krajéw, o krétszym niz parstwa zalozycielskie stazu
w Unii, przypomina rolnictwo bogatych panstw Unii Europejskiej sprzed kilkuna-
stu lat® i potrzebuje §rodkéw na dziatania tradycyjne, przede wszystkim na moder-
nizacjg i restrukturyzacje. Z drugiej strony wies tez potrzebuje ,,zmian”, zwlaszcza
inwestycji w infrastrukture, edukacjg, ochrong $rodowiska oraz instrumentéw na
rzecz rozwojl przedsigbiorczosci, bez ktdrych nie bedg mozliwe pozytywne zmia-
ny, zwiaszcza strukturalne w sektorze rolnictwa.

Obecnie nie istnieje juz kwestia, czy zmieniaé polska wie$, ale jak ja zmieniac,
gdyz nawet w grupie gospodarstw towarowych dochdd parytetowy uzyskuje tylko
16% rodzin, a z rolnictwa powinno odej$¢ co najmniej 2 mln 0séb (jawne lub ukryte
bezrobocie), lecz niestety nie ma dla nich pracy poza rolnictwem. Oczywistym jest

6 Na podstawie sprawozdania z seminarium pt. ,Rozwdj obszaréw wiegjskich”. Organizatorzy:
Fundacja IUCN Poland oraz Fundacja Rozwoju, Warszawa, 28.11.2003 r. W seminarium uczestniczyli
przedstawiciele organizacji rolniczych i rozwoju wiejskiego, organizacji ekologicznych, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministersiwa Srodowiska fza:/ www.iucn-ce.org/documents/agenda2007/
whnioski_p_1_dm.pdf.

7 Waznym punktem zwrotnym w tym zakresie byt Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku
(konferencja Narodéw Zjednoczonych WSrodowisko i Rozwéj” (UNCED, 3-14.06. 1992 roku).

8z wyjgtkiem ok. 16% gospodarstw, ktdre osiagnely poziom parytetowy i moga byé uznane za
konkurencyjne na rynku europejskim.
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wigc, ze zmiany powinny nastepowaé réwnocze$nie w sektorze rolnictwa oraz na
terenach wiejskich. Totez niezwykle wazne w polityce rolnej i wiejskiej jest opra-
cowanie wizji, a nastepnie priorytetéw, celéw strategicznych i dziatari operacyjnych
wspdlnie dla rolnictwa i obszardw wigjskich. Nie mniej waznym jest jednak okre-
§lenie, w jakim zakresie powinna regulowaé te kwestie polityka krajowa (narodo-
wa), a jakie cele i zadania powinny by¢ postawione przed polityka regionalna.

Wizja rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w regionalnych
strategiach rozwaju

Od poczatku polskiej transformacji gospodarcze] opracowywane byly rézne
dokumenty programowe dla polskiej polityki rolnej i wiejskiej, w celu okresle-
nia dlugofalowe] strategii 1 kierunkéw rozwoju sektora wsi irolnictwa. W 1990
r. powstal dokument Strategia dia rolnictwa i obszaréw wiegjskich, kiéry wskazal
nastgpujace cele:

— zwigkszenie zatrudnienia i mobilnosci sity roboczej na terenach wiejskich,
-~ szybka prywatyzacje i powstanie matych jednostek produkcyjnych,

— wzrost inicjatywy i powstanie alternatywnych Zrédet zatrudnienia,

~ powstanie socjalnej siatki bezpieczeristwa dla ludnosci.

W istocie polityka Polski wobec sektora Zywnosciowego w latach 90. charak-
teryzowala si¢ szybka prywatyzacja zakladéw przetwdrczych, stosunkowo niskim
wsparciem z budzetu krajowego oraz koncentracjg §rodkéw publicznych na wspar-
cie modernizacji, restrukturyzacji, atakze oslong socjalna starszego pokolenia
rolnikéw. Strategia ta w duzym stopniu nadata ksztatt reformie sektora zywnoscio-
wego w poZniejszych latach [18].

W nastgpnych latach powstawaly kolejne dokumenty: w 1994 r. - Zalozenia poli-
tyki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki iywnosciowej, w 1998 r.
— Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, a w 1999 r.
zostal opracowany dokument strategiczny — Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Rolnictwa, ktdry podkreslat wage prowadzenia zintegrowanej
polityki rozwoju wsi i obszaréw wiejskich oraz wyznaczyt kierunki wykorzystania
Srodkéw przedakcesyjnych w ramach programu SAPARD.

Przed akcesja Polski z Unia Europejska zostal przygotowany Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), bedacy strategicznym dokumentem okreglaja-
cym najwazniejsze cele i priorytety rozwoju gospodarczego Polski po przystapieniu
do UE. Zgodnie z celem strategicznym NPR, jedna z osi rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju stanowig przeksztalcenia w rolnictwie oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich. NPR wyznaczyl takze kierunki rozwoju obszaréw wiejskich i tworzyt pod-
stawg dla Sektorowego Programu Operacyjnego: Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarcw wiejskich (SOP) oraz Planu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2004-2006 (PROW). Podkreslié nalezy, ze oba te pro-
gramy (SOP 1 PROW) sa w duzym stopniu kontynuacjq programu SAPARD, a wiec
takze Spdjnej Polityki Strukturalnej Rozwoju Obszardw Wiejskich i Rolnictwa.

Réwnoczesnie zostaly opracowane Strategie Rozwoju Regionalnego Wojewddztw
na lata 2004-2006, ktére nastepnie zostaty zaktualizowane na okres 2007-2013 (do
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2015 albo 2020). Zaréwno w pierwszych, jak i w zaktunalizowanych strategiach
zostaty wyodrgbnione cele operacyjne, dziatania lub kierunki, odnoszace sig do
rolnictwa i obszaréw wiejskich, ale w zadnej z tych Strategii... nie stanowily one
pozycji pierwszoplanowej (cel strategiczny lub priorytet). Wskazania w zakresie
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich sformutowane w wojewddzkich Strategiach
Rozwoju Regionalnego przedstawiono w tabeli 5.

Jak wynika z tabeli 5, poszczegélne wojewddztwa z rézng szczegélowoscia for-
mutowatly cele, priorytety i zadania dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zarysowaty
sig jednak dwa charakterystyczne podejscia;

1. Wizja rolnictwa ukierunkowanego na tworzenie gospodarstw towarowych oraz

pozarolniczych miejsc pracy dla oséb odchodzacych ze wsi i rolnictwa, gdzie zostaty

wyeksponowane nastgpujace kierunki dziatan :

— siwarzanie warunkéw do tworzenia wysokotowarowych gospodarstw rolnych
(wojewddztwo dolnoslaskie),

— wspieranie adaptacji gospodarstw rolnych do funkcjonowania na wspélczesnych
rynkach rolnych {wojewdédztwo kujawsko-pomorskie),

— modernizacja sektora rolno-spozywczego, koncentracja handlu hurtowego,
promowanie tworzenia grup producentéw (wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubuskie, opolskie, pomorskie, $laskie),

- poprawa jakosci rolniczej przesirzeni produkcyjnej, scalanie gruntéw, dziatania
porzadkujace stosunki wlasnosciowe, poprawa drég (wojewodztwo wielkopol-
skie),

— wspieranie wzrostu eksportu, restrukturyzacja i wspieranie prorynkowych form
produkcji (wojewddziwo zachodniopomorskie).

2. Wizja rolnictwa ukierunkowanego na rozwdj wielofunkcyjnych gospodarstw rol-

nych, tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich, gdzie wskazano nastgpujace

kierunki dziatan:

~ réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi, rozwdj infrastruktury transpor-
towej 1 komunalnej oraz pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich
(wojewodztwa: mazowieckie, lubuskie, Slaskie),

— poprawa zagospodarowania obszaréw wiejskich przy zachowaniu i wykorzysta-
niu zasobéw kulturowych i przyrodniczych wsi, rozwdj ustug agroturystycznych
(wojewddztwa: opolskie, pomorskie, wielkopolskie).

— wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego (wojewddztwa: mazowieckie, pomor-
skie, zachodniopomorskie).

Podejs$cie regionalne ma wigc szczegélne znaczenie dla rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa, przede wszystkim dlatego, Ze polska wie§ nie jest obszarem
jednolitym. O jej zréznicowaniv decyduja rozmaite czynniki, poczawszy od histo-
rycznych, XIX-wiecznych drég rozwojowych zwiazanych z okresem rozbioréw, az
po aktualnie istniejace kwestie oddalenia od wielkich os$rodkéw miejskich, typu
uksztattowanej struktury agrarnej, mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwemn,
poziomu infrastruktury itp. Dlatego w Polsce nieodzowne jest regionalne zréznico-
wanie polityki rolnej i wiejskiej, w celu dostosowania do potrzeb i stanu zasobow
istniejacych na réznych obszarach.
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Zostato ono uwzglednione w nastgpnym etapie strategicznego planowania roz-
woju na okres zgodny z okresem budzetowym UE, tj. 2007-2013. W jednym z pod-
stawowych dokumentéw, jakim sg Zafozenia do Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013 przyjeto, ze nacisk na rozwdj obszaréw wiejskich bedzie potozony
w ramach strategii rozwoju regionalnego. Wskazano takze, iz w zakresie obszarow
wigjskich priorytetami powinny byc:

—~ rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnos$é obszaréw wiegjskich dla ich
mieszkaric6w i przedsigbiorcéw,

— wzmochienie zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego, gwarantujacego zacho-
wanie trwato$ci srodowiska i waloréw krajobrazu,

— podniesienie konkurencyjnosci sektora przetwodrstwa rolnego dzigki poprawie
jakosci produktéw rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych
[18].

Nadal trwajg prace nad Narodowq Strategiq Spdjnosci 2007-2013, ktéra jest
dokumentem strategicznym, okreslajacym priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych w w/w okresie; wprowadzono nowy model
programowania w oparciu o 16 regionalnych programéw operacyjnych®.

Najnowszym dokumentem odnoszacym si¢ bezposrednio do rolnictwa iob-
szaréw wiejskich jest opracowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
I przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29.06.2005 r. Strategia rozwoju obszardw
wiejskich I rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020) [18].
Strategia...ta jest zgodna z kierunkiem reformy WPR i kladzie nacisk na zréwno-
wazony rozwdj rolnictwa oraz zwigkszenie znaczenia obszaréw wiejskich poprzez
wprowadzenie szeregu nowych instrumentéw i rozwigzan. Jej celem nadrzgdnym
jest poprawa warunkdw zycia i pracy mieszkafcéw wsi poprzez wzrost gospodar-
czy, z uwzglednieniem wymogdw ochrony Srodowiska. W Sirategii... zalozono, ze
cel ten zostanie osiagnigty poprzez wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, poprawe konkurencyjnosci rolnictwa oraz wzmocnienie przetwodrstwa
rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci 1 bezpieczeristwa zywnosci.

W dokumencie Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-
2013 (z elementami prognozy do roku 2020) wskazano trzy zasadnicze zakresy
probleméw i wyzwatl stojacych przed obszarami wiejskimi:

1) ekonomiczny (nizszy od przecigtnego dochéd, starzenie sig¢ ludnosci wiejskiej,
wysoka zalezno$¢ od sektora rolnego),

2) spoteczny (wyzszy od przecietnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoleczne,
niska dywersyfikacja rynku pracy oraz niska gesto$¢ zaludnienia, co wplywa na
gorszy dostep do podstawowych ustug),

3) grodowiskowy (pro§rodowiskowa rola rolnictwa i le$nictwa).

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 zostata opra-
cowana w oparciu o Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 1. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz

? http:/fwww funduszestrukturalne. gov.pl/NSS/Archiwum/ZALOZENIA+DO+NPR+2007-13/.



Miscellanea 97

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [5]. W Rozporzadzeniu
(rozdz. II, art. 4, ust. 1.) zostaly wskazane dla calej Wspélnoty trzy jednolite cele
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.
Sato:
1) poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa poprzez wspieranie restrukiu-
ryzacji, rozwoju i innowacii,
2) poprawa §rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich poprzez wspieranie gospo-
darowania gruntami,
3) poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej.
W Rozporzadzeniu okreslono 4 nastepujace osie, obejmujace spdjna grupg
instrumentéw wsparcia [15, 18]:
» 0§. 1.: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
o 0§ 2.: Poprawa $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich
s 0§ 3.: Jako§¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wicjskiej
« 0§ 4.: LEADER
W oparciu o w/w Rozporzadzenie, wszystkie paristwa czlonkowskie opracowaly
krajowe i regionalne strategie rozwoju obszaréw wiegjskich (przy czym nie wszyst-
kie paristwa cztonkowskie przygotowaly strategie regionalne). I chociaz opracowane
strategie (programy) rozwoju obszaréw wiejskich réznia sig konstrukcja i zawartos-
cia, to wszystkie te dokumenty zawieraja odniesienie do wskazanych przez Rade 4
osi. Zwraca uwage fakt, ze poszczegdlne kraje lub regiony przygotowaly w oparciu
o zalecenia unijne wlasny podziat srodkéw publicznych miedzy osie, co wskazuje
na indywidualne podejécie, uwzgledniajace wiasna wizje rozwoju, sformutowang
w oparciu o wiasny (krajowy lub regionalny) stan wyjsciowy i potrzeby (tabela 6).
Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 6, w krajach unijnych ma miejsce regionalne
zréznicowanie w podejéciu do strategicznych planéw rozwoju obszaréw wiejskich.
W Polsce poszczegélne regiony (16 wojewddztw) nie przygotowuja odrebnych
regionalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich, tylko ogdlng strategie rozwoju
whasnego wojewédztwa oraz regionalne programy operacyjne programy sektoro-
we!0. Regionalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich nie opracowuje sig takze
w Austrii, gléwnie ze wzgledu na maty obszar catego kraju, mimo iz podzielony na
9 krajéw zwiazkowych. Specyfika i potrzeby poszczegdlnych regionéw sg uwzgled-
niane w narodowej strategii rozwoju obszar6w wiejskich, a kraje zwigzkowe opra-
cowujg wiasne programy operacyjne.

[ \ . N . i I

Np. w wojewédztwie mazowieckim opracowano Strategie Rozwoju Wojewddztw Mazowieckiego do
roku 2020 (aktualizacia) [19] zawierajaca wizjg, misje i cele strategiczne rozwoju calego regionu oraz
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 [14].
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Tabela 6
Podzial $rodkéw publicznych ogdélem miedzy osie (w %)
Zalecenia Polska
Numer i nazwa osi Rady przed po . .

Europy korekta  korekcie Niemcy  Austria
o$. L: co najmniej 45,6 28,2 25-31 ok. 10,0
Poprawa konkurencyjnosci 10
sektora rolnego i leSnego
0§ 2. €O najmniej 35,1 351 38-44 ok 80,0
Poprawa §rodowiska 25
naturalnego i terenéw
wiejskich
of 3.: Co najmniej 16,6 16,6 23-28  ok. 100
Jakos¢ zycia na obszarach 10
wiejskich i réZnicowanie
gospodarki wiejskiej
os 4.: €O najmniej 13 1,3 59 5.0
LEADER 5
Poza osiami X L3 18,7 X X
Ogdlem 50 100,0 100,0 X X

Zrsdio: 1. Rowir’}ski: Prezentacja na seminarium pt. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, uwagi o
projekceie. [ERIGZ-PIB, Warszawa 2006,

Dane dotyczace Niemiec: [8].

Dane dotyczace Austrii: [9].

Inna natomiast sytuacja jest w Niemczech. W tym typowo federacyjnym kraju
kazde z 14 krajéw zwiazkowych (Jandéw) oraz 3 miast wydzielonych na prawach
landu!! przygotowuja wiasna strategie rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra jest jedy-
nie notyfikowana przez ministerstwo federalne (Bundesministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz w Berlinie), a nastgpnie przekazywana do
akceptacji przez urzad w Brukseli. Poszczegdlne landy majg swobode okreslania
wedlug potrzeb i koncepcji podziatu Srodkéw na 4 podstawowe osie (tabela 7).

] . . . . -
W Niemczech sa wydzielone trzy miasta na prawach regionu: Berlin i Hamburg oraz Bremen razein
z Bremerhaven.
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Zroznicowanie w podziale Srodkéw miedzy poszczegdlnymi landami jest jed-
nym ze wskaZnikéw, ilustrujacym dostosowanie polityki do zréznicowania regio-
nalnego w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Niemczech. Inna polityka
jest kierowana do ,,nowych” landéw niemieckich o nizszym poziomie rolnictwa
1 gorszej infrastrukturze na obszarach wiejskich (bylej NRD), inna do wysoko roz-
winigtych gospodarczo ,,starych” landéw bylej] RFN. Uwzglednienie tego zrézni-
cowania wyraza si¢ przede wszystkim w przeznaczeniu wigeej Srodkéw na of 1, tj.
popraw¢ konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego w landach nowych, a znacznie
mniej na of 2, tj. poprawe Srodowiska naturalnego i terendéw wiejskich w landach
starych. Wskazuje to na dostrzeganie koniecznosci nadrobienia ,,zalegiosci” w roz-
woju przez nowe landy i dazenie do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich.

Tabela 7
Plan podzialu srodkéw unijuych (ELER) na 4 osie na okres 2007-2013,

w programach rozwoju obszaréw wiejskich poszczegélnych krajéw zwiazkowych
w Niemczech

Nazwa kraju zwigzkowego li‘;g; 081 052 083 Os 4
(land) landu %

Baden-Wiirttemberg BW 15-19 60-65 13-17 >=5
Bayern BY 20-23 58-62 10-15 >=5
Berlina + Brandenburg BB+BE 29-32 36-39 23-27 ok. 5
Bremen? () () () ) ()
Hamburg?® HH 40-45 25-30 25-30 >=5
Hessen HE 20-25 50-55 15-20 >=5
Mecklenburg-Vorpommern MV 25-30 25-28 38-44 >=5
Niedersachsen NI+HB 40-50 25-30 20-30 ok. 5
Nordrhein-Westfalen NW ok. 19 ok. 65 ok. 10 ok. 5
Rheinland-Pfalz RP 35-40 40-45 10-15 5-10
Saarland SL 15-20 34-39 29-34 12-17
Sachsen SN 20-30 25-35 35-45 ok. 5
Sachsen-Anhalt ST 28-33 27-30 33-40 >=35
Schleswig-Holstein SH 28-34 28-34 22-28 10-15
Thiiringen TH 28-33 40-45 18-23 >=5

8 Berlin i Hamburg sa miastami na prawie landu; Bremen tez ma status miasta-kraju (Stadtstaat),
chociaz naleza i dwa miasta: Bremen i Bremerhaven,

Zrédto: [8].

W paristwach i regionach rozwinigtych gospodarczo, gdzie rolnictwo jest konku-
rencyjne, przeznacza sig wiecej Srodkéw na cele Srodowiskowe 1 rozwdj obszaréw
wiejskich (of 2), jak wskazuje na to podzial §rodkéw w ,,starych” landach Niemiec:
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Baden-Wiirttemberg (60-65%), Bayern (58-62%), Nordrhein-Westfalen (ok. 65%).
Takim przyktadem jest takze Wielka Brytania, ktéra na o§ 2 przeznaczyla prawie
80% Srodkéw.

W Polsce, gdzie istnieja duze zréznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich
miedzy terenami polozonymi we wschodniej i srodkowo-zachodniej czgsei kraju,
potrzebna jest takze elastyczna polityka wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich,
uwzgledniajaca ich lokalng specyfike. Niestety, w Polsce nic ma na poziomie
regionalnym (dla kazdego wojewddziwa osobno) opracowane] struktury podziatu
$rodkéw z przeznaczeniem na poszczegélne osie.

Niemcy sa dobrym przyktadem akceptacji przez rolnikéw wdrazania modelu
wielofunkcyjnego rolnictwa. W niemieckim landzie Nordrhein-Westfalen 20%
uzytkéw rolnych jest objgtych dziataniami rolnosrodowiskowymi, aod 1999 r.
w niemieckim Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zapis o mozliwosci
wyplacania rekompensat za ograniczenia w nzytkowaniu rolnikom, kiérzy gospo-
daruja na terenach obj¢tych siecia NATURA 2000. Dzigki temu znacznie wzrosta
wéréd rolnikéw akceptacja i zrozumienie dla programu sieci Natura 2000. Rolnicy
zauwazyli, ze program ten nie jest tworzony przeciwko nim, ale réwniez dla nich
i moga z niego czerpaé okreslone korzy$ci. Podkresli¢ tu nalezy, Ze za decydujacy
czynnik gwarantujacy wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych uznano odpo-
wiednie przeszkolenie i wiedze administracji lokalnej, az do najnizszego poziomu

zarzadzania'2.

Przysztosé rolnictwa i wsi w wielofunkcyjnosci ich rozwoju

Obszary wiejskie UE znajduja si¢ w okresie koniecznych przemian wywotanych
ewolucja sytuacji globalnej, w ktéra sg wpisane, oraz ich dynamika wewnetrzng.
Juz w czerwcu 2001 r. w podsumowaniu szczytu Rady Europejskiej w Goteborgu
stwierdzono, ze ,w ubiegtych latach polityka rolna kiadta mniejszy nacisk na
mechanizmy rynkowe i poprzez $cisle ukierunkowang pomoc dazyla do zaspoko-
jenia wzrastajacych oczekiwar ludnosci co do bezpieczeristwa zywnosci, jakosci
produktéw Zywnosciowych, zréznicowania produktéw, dobrostanu zwierzat, stanu
$rodowiska naturalnego oraz zachowania przyrody isrodowiska naturalnego.
Konkluzje te doprowadzily do utworzenia Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), faczacego w jednym instrumen-
cie finansowym pomoc na rzecz modernizacji rolnictwa, dywersyfikacji produkcji
rolne;j i poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich”!3.

Wielofunkcyjnoéé rolnictwa iwsi, charakteryzujaca unijne kraje rozwinigte
gospodarczo, wyznacza kierunki przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich
takze w naszym kraju, zwiaszcza ze wsparcie dla rolnictwa w coraz wiekszym stop-

12 - . .
Na podstawie konsubtacji przeprowadzonych przez autorki w Federainym Ministerstwie Rolnictwa

w Berlinie w listopadzie 2006 1.

13 przemdwienie Michela Delebarr’a, przewedniczacego Komitetu RegionGw, wygtoszone na 7 Kongresie

Gmin Wiegjskich RP, Warszawa, 8.09.2006. Maszynopis, Unia Europejska, Komitet Regiondw,

www.cor.europa.eu / dokument.
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niu uzaleznione bedzie od spetnienia wymog6w Srodowiskowych i postrzegane jest
jako jeden z element6w efektywnego wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

Nalezy spodziewaé sig, ze takie w polskiej polityce rolnej i wiejskiej coraz
wiecej uwagi bedzie kierowane na tworzenie nowych miejsc pracy, tak poza wsig
jak ina obszarach wiejskich, dywersyfikacjg rolnictwa i wsi oraz zintegrowanie
rozwoju obszaréw wiejskich z rozwojem regionalnym.

Powstaje wiec pytanie: co z konkurencyjnoécia polskiego rolnictwa? Czy w po-
lityce UE ukierunkowanej na rozwdj obszaréw wiejskich jest réwniez wystarczajace
wsparcie dla konkurencyjnosci polskiego rolnictwa? ARIMR informuje, ze ma
mozliwosé wsparcia ok. 300 tys. gospodarstw, pod warunkiem przeznaczenia tych
§rodkéw na inwestycje w tych gospodarstwach [3]. W interesie polskiego sektora rol-
nego bytoby wiec jak najdalsze odsuniecie w czasie liberalizacji handlu swiatowego,
gdyz strat nie zrekompensuje otwarcie nowych rynkéw dla wyrobéw przemystowych
i ustug, tym bardziej, ze Polska w wytwarzanin wazniejszych towaréw ma przewagi
komparatywne zaledwie w trzech: wytwarzaniu produktéw z drewna, produkiéw
przemystowych nieprzetworzonych oraz produktéw przemystowych réznych. W
takiej sytuacji niezb¢dnym staje si¢ modernizacja rolnictwa, a przede wszystkim
obnizenie jednostkowych kosztéw produkeji oraz dziatania na rzecz wzrostu pro-
dukcji i eksportu wyrobéw rolno-spozywczych wysokoprzetworzonych, przy jed-
noczesnym podnoszeniu konkurencyjnosci producentéw wyrobéw przemystowych
i ustug. W dtuzszej perspektywie nastapi ograniczenie transferéw finansowych ukie-
runkowanych na wsparcie cen oraz otwarcie rynkéw na produkty z paristw spoza UE.
Na znaczeniu beda wiec zyskiwaly reguty horyzontalne, a nie sektorowe (jednolite
zasady dziatania rynku rolnego bez tworzenia odrebnych regulacji dla poszczegdl-
nych sektoréw). Unia bedzie bronita swoich rynkéw poprzez wzmocnienie norm
jakosciowych dla produkiéw wprowadzanych na swéj rynek [7].

W ramach EFRROW Polska uzyska w latach 2007-2013 najwi¢cej Srodkéw
(17% catej kwoty Funduszu), co daje jej pierwsza pozycje wéréd 25 panistw czlon-
kowskich, ale w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych stawia to Polske na 5 pozycii,
a w przeliczeniu na | pracujacego dopiero na 21 miejscu’®. Wysokos¢ wsparcia jest
wiec pojeciem relatywnym i dlatego szczeg6lnie wazne jest, jak Polska wykorzysta
te srodki. Kierunek rozdysponowania funduszy zalezy bowiem od samych Polakéw,
a nie urzednikéw z Brukseli, i ostatecznie to sami Polacy ponosza petng odpowie-
dzialno$¢ za przyszio$¢ polskiego rolnictwa i terenéw wiejskich, Oczywiscie sa
pewne uwarunkowania ramowe, ale jak wskazuje przyktad Niemiec (zréznicowany
podziat §rodkéw w poszczegSlnych krajach zwiazkowych), kazde paistwo ma
znaczng swobode decyzji. Wazne, aby podejmowana byla ona po przeprowadzeniu
dogtebnej analizy i uwzglgdnieniu wielu aspektéw. Przykladem mogg by¢ tu roz-
bieznosci koncepcji miedzy budowa infrastruktury wiejskiej a ochrong krajobrazu.

14
Za: International Trade Centre UNCTAD/WTO.
Maszynopis [z:] www. antracen.org./menus/fcountries.htm.

37, Rowidski: Koncepcia rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013 (program Rozwoju Obszarcw
Wiejskich na lata 2007-2013). Materialy konferencyine [3].
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Z takimi problemami borykaja si¢ np. Niemcy, gdzie zostaly opracowane oddziel-
nie — przez federalne ministerstwo ds. infrastruktury i federalne ministerstwo ds.
rolnictwa — mapy zagospodarowania infrastrukturalnego oraz rozwoju obszardéw
wiejskich. Obie koncepcje sa rozbiezne inalezy znaleZé kompromis pomiedzy
zachowaniem $rodowiska naturalnego a tworzeniem nowych miejsc pracy. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich w Niemczech nie przewiduje wspierania pojedynczych
firm, ale jedynie tych inwestycji, ktdre gwarantujg w przysziosci samofinansowanie
sig i beda kompleksowo stuzyty rozwojowi obszaréw wiejskich. W takim wypadku
najlepszym rozwiazaniem jest {(wedlug do§wiadczenia niemieckich urzednikdéw)
opieranie si¢ na szerokiej konsultacji z mieszkaricami wsi oraz angazowanie orga-
nizacji stuzacych rozwojowi rolnictwa i terenéw wiejskich, ktére przyczyniaja sig
w znacznym zakresie do promocji konkretnych przyktadéw dobrych, sprawdzonych
dziatar'®,

W Austrii i w Niemczech polityka wiejska prowadzona jest na trzech poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym, co daje mozliwo§¢ lepszego jej dopasowania
do uwarunkowar i potrzeb lokalnych. W Finlandii natomiast zostal utworzony
specjalny Komitet do spraw Polityki Wiejskiej (YTR). Organ ten dziala w ramach
administracji centralnej i reprezentowane sa w nim rézne ministerstwa, organizacje
eksperckie i grupy interesu. Uwaza sig takze, ze powinna by¢ utworzona sie¢ poli-
tyki wiejskiej (schemat przedstawiono w tabeli 8).

Tabela 8
Sieé tworzenia Polityki Wiejskiej
Poziom Pozarzadowy Rzadowy

Lokalny Stowarzyszenia wiejskie Gmina
Mikroregion LGD? Makroregionalny Zwiazek Gmin
Region Regionaine organizacje aktor6w  Regionalne Zespoly

lokalnych Koordynacyjne
Kraj Krajowa Sie¢ Wiejska, Parlament Komitet do spraw Polityki

Wiejski WiejskiejP
Unia Europejska Europen Rural Aliance ERA Urzednicy UE

2 Lokalne Grupy Dziatania.

b Polityka wobec wsi wychodzaca poza zakres tylko jednego ministerstwa wymaga istnienia
odpowiednicgo organu, W Finlandii jest to Komitet do spraw Polityki Wiejskiej (YTR), ktéry
w sposéb ciagly rozwija system polityki wiejskiej w ramach administracji centralnej, a takze na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Zr6dio: E. Uusitalo: Zintegrowany rozwdj obszardw wiejskich na poziomie lokalnym w Finlandii.

Maszynopis z konferencji: Rozwd) obszardw wiejskich — wyzwaniem dla spoleczefistw europejskich.
Warszawa, 7-8.03.2006 r. /za:/ www.agro-info.org.pl/files/?id_plik=1158.

16 . .. . - . .
Na podstawie konsultacji przeprowadzonych przez autorki w Federalnym Ministerstwie Rolnictwa
w Berlinie w listopadzie 2006 r.
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W Polsce polityka ds. obszaréw wiejskich powinna by¢ realizowana gtéwnie
poprzez programy regionalne, gdyz majg one wigksze mozliwosci uwzgledniania
potrzeb samorzad6w. Inne sg bowiem problemy obszaréw wigjskich podmiejskich,
a inne obszaréw wiejskich peryferyjnych. Do tej pory samorzady lokalne mialy
maty wplyw na ksztalt strategii wojewddzkiej, ktéra przygotowywana byla odgér-
nie, a samorzady po zgloszeniu swoich postulatéw (czgsto nie poswigcajac wiele
uwagi rolnictwu i obszarom wiejskim na swoim terenie) wyrazalty jedynie swoja
opini¢ na temat przedstawionego im dokumentu. Dlatego waznym i optymistycz-
nym jest stanowisko Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ze Rzad nie zaakceptuje
programéw, ktére nie uwzglednia problenatyki wiejskiej!”.

W Niemczech udziat lokalnych samorzaddéw i grup lokalnych jest bardzo aktyw-
ny. Zgtaszaja one swoje propozycje do ministerstwa regionu (landu), ktéry nastep-
nie przekazuje je do instytutu naukowego celem oceny pod katem ich efektywnosci
i wplywu na rozwdj wiasnego i sasiednich terenéw. Dopierc ta ocena, a takze
wyniki realizacji projektéw skierowanych do samorzadéw w poprzednim okresie
planowania sa podstawa formutowania celéw i dziatari strategicznych regionu's.

Wspoélczesne kraje w pogoni za coraz wyzszym poziomem rozwoju gospodar-
czego czgsto zapominajg o waznosci obszaréw wiejskich, ktére sg miejscem, gdzie
zyje duza czg$é populacji. Widocznym staje sie takze przenoszenie sie mieszkari-
céw miast na wies. Poprawa warunkéw Zycia na obszarach wiejskich powinna zna-
leZ¢ sig w centrum uwagi, gdyz rozwinigtej Europie potrzebna jest wie§ zywotna.

Whioski

1. Ze wzglgdu na wysokie zréZnicowanie regionalne poziomu rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, strategia krajowa (dokument o randze ogélnokrajowej)
powinna wyznacza¢ wizjg docelowego kierunku rozwoju rolnictwa i obszaréw
wigjskich.

2. Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich powinien by¢ regulowany poprzez wyty-
czenie celéw strategicznych i dziatad w regionalnych strategiach rozwoju, opra-
cowywanych w oparciu o postulaty ,.,oddolne” i po konsultacjach z samorzgdami
oraz §rodowiskiem lokalnych rolnikéw i przedsigbiorcéw.

3. Strategia rozwoju rolnictwa iobszaréw wiejskich powinna by¢ odpowiedzia
na zréznicowanie w rozwoju regionéw oraz stuzy¢ wypracowaniu konsensusu
mi¢dzy konkurencyjno$cia rolnictwa a zréwnowazonym rozwojem obszaréw
wiejskich.

4. Strategia powinna prowadzi¢ do znalezienia rozwigzania wielu dylematéw doty-
czacych wsi, m.in.: wyboru pomigdzy gospodarka oparta na wiedzy a wsparciem
tradycji; problemu, wjaki sposéb podkresla¢ znaczenie obszaréw wiejskich
1 koniecznos¢ ich wspierania, nie budujac jednoczesnie postaw roszczeniowych.

" Z wypowicdzi Minister Rozwoju Regionalnego G. Gesickiej fza:] www.mrr.gov.pl/ Aktualnosci., 2006,

'8 Na podstawic konsultacji przeprowadzonych przez. autorki w Regionalnym Ministerstwie Rolnictwa
w Poczdamie w listopadzie 2006 r,
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5.

Dia rozwoju wsi potrzebna jest infrastruktura techniczna i spoleczna, ale z uwa-
gi na wysokie jej koszty, ktérych male jednostki nie sa w stanie ponosic, stra-
tegia rozwoju powinna wskazywac rozwigzania, ktére pozwola na wyposazenie
obszaréw wiejskich w odpowiednicj gestodei sieé infrastruktury technicznej
i instytucji spotecznych, przy jak najnizszym koszcie ich utrzymania.

Strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich powinna prowadzié do zatrzy-
mania ludzi na wsi, poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego itworzenie nowych,
trwalych miejsc pracy, aby nie dopusci¢ do powstawania miejskich i wiejskich
skupisk biedoty i rozszerzania zjawiska wykluczenia spotecznego.
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