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Synopsis. W artykule zaprezentowano badania dotyczace proby wskazania czynnikow ksztaltujacych strukture i kierunek
przeptywow nadwyzki ekonomicznej migdzy podmiotami w wyniku oddzialywania polityki rolnej. W rozwazaniach
zastosowano model rtownowagi czastkowej, operujacy nadwyzka ekonomiczna. Okres badawczy obejmowat lata 1986-
2009. Ocenie poddano 12 krajow OECD. Zaadaptowano mechanizm agregacji danych stosowanych przez Bank Swiatowy.
W ocenie polityki wsparcia sektora rolnego zwrdcono uwagg na znaczenie zasobow zwigzanych z sektorem rolnym.

Wstep

Proces globalizacji zwigkszajac niepewnos¢ oraz sit¢ oddziatywania warunkdéw zewngtrznych, silnie
przeciwstawia efektywno$¢ mikroekonomiczng efektywnosci makroekonomicznej powodujac koniecznosé
poszukiwania nowych instrumentéw ingerowania i uelastycznienia decyzji podejmowanych w gospodarstwach
rolnych. Wiele dotychczasowych instrumentow polityki wsparcia sektora rolnego czgsto prowadzito do ostabienia
czynnikow rynkowych i ograniczenia roli samego rynku w procesie decyzyjnym. W konsekwencji alokacja za-
sobow nie byla zgodna z efektywnoscia mikroekonomiczna i nie prowadzila do uzyskania wlasciwych proporcji
strukturalnych. Nalezy zwroci¢ uwagg na istniejace wielowymiarowe dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi
krajami wplywajacymi na ksztaltowanie strumieni przeptywu nadwyzki ekonomicznej pomigdzy podmiotami
rynkowymi. Dotychczasowe wyniki badan nie daja satysfakcjonujacych wyjasnien na temat struktury i wielkosci
retransferow kierowanych do sektora rolnego. Przeksztalcenia zachodzace w otoczeniu zewngtrznym zwiazane
z procesami globalizacji i liberalizacji gospodarki §wiatowej wzmacniaja znaczenie czynnikow lokalizacyjnych.
W artykule zwrdcono uwagg na znaczenie zasobow zwiazanych z poszczegdlnymi obszarami produkcji rolnej.

Celem artykul bylo oszacowanie wptywu wybranych czynnikéw charakterystycznych dla danej
lokalizacji na wielko$¢ retransferow kierowanych do sektora rolnego przez podatnikow i konsumentow.

Metodyka badan

Wielkos$¢ retransferéw zostata wyznaczona na podstawie metodologii OECD, stosowanej do oceny
polityki wsparcia sektora rolnego. Przeplywy docierajace do producenta rolnego przedstawiono, w ujgciu
zagregowanym, za posrednictwem wskaznika TSE, ktory jest wskaznikiem szacujacym roczna wartos¢ brutto
wszystkich pieni¢znych transferoéw od podatnikéw i konsumentow, wynikajacych z dziatan zaliczonych
do polityki wspierajacej sektor rolny. Dokonujac jego dekompozycji na strumienie czastkowe mozna TSE
wyrazi¢, jako transfery od konsumentow, transfery od podatnikoéw oraz, jako pozycja bilansujaca, docho-
dy budzetu panstwa [OECD 2008]. Przeprowadzone badania obejmowatly 12 krajow OECD (Australig,
Islandig, Japonig, Kanadg, Koreg Poludniowa, Meksyk, Norwegi¢, Nowa Zelandig, Szwajcarig, Turcjg,
UE-19 oraz USA), dla ktérych mozliwe byto uzyskanie petnych danych o systemie wsparcia rolnictwa
dla lat 1986-2009. Przyjecie takiego okresu pozwolito wyrdzni¢ dlugookresowe dostosowania w procesie
ksztattowania retransferow do sektora rolnego. Uzyskane wyniki roczne zostaly przeliczone na $rednie
trzyletnie, a nast¢pnie przeprowadzono transformacj¢ logarytmiczng. Dla oceny zwiazkéw migdzy zmien-
nymi zastosowano regresj¢ wieloraka. Jako zmienne zalezne przyjeto (kazda analizowana oddzielnie — dwa
modele): retransfery od konsumentéw przeliczone w stosunku do produkeji rolnej oraz retransfery od
podatnikow, takze przeliczone w stosunku do produkcji rolnej. Celem okreslenia, ktore czynniki najlepiej
okreslaja wielkosci retransferow przyjeto nast¢pujace zmienne niezalezne: pozycj¢ netto w zagranicznej
wymianie handlowej produktami rolnymi (mierzona relacja pomigdzy produkcja rolna a konsumpcja pro-
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duktow rolnych), udziat ziemi rolniczej w tacznej powierzchni kraju (A), udziat uzytkow trwatych w tacznej
powierzchni ziemi rolnej (B), udziat rolnikéw w tacznej populacji (C) oraz udziat aktywnych zawodowo w
stosunku do rolnikow (D). Pierwsza ze wskazanych zmiennych niezaleznych nie charakteryzuje zasobow,
jednak przedstawia pozycje netto kraju w wymianie produktami rolnymi, co odgrywa istotna rolg¢ w ocenie
wielkosci wsparcia [Park, Jensen 2007, Kutyk 2009]. Przeprowadzono ewaluacj¢ normalno$ci reszt oraz
wystgpowania autokorelacji dla oceny zgodnosci uzyskanych wynikow z zatozeniami modelu regresji.

Uwarunkowanie znaczenia zasobow w koncepcji przeplywu nadwyzki
ekonomicznej w polityce rolnej

W modelu nadwyzki ekonomicznej wychodzimy od Marshallowskiej miary dobrobytu. Zgodnie z ujgciem
zaprezentowanym przez Marshalla nadwyzka ekonomiczna oznaczata dodatkowy wydatek dla konsumenta.
Przedstawia wielko$¢ zmiany dochodu, ktora odptyngtaby od konsumenta na jego oryginalnej krzywej obojet-
nosci w wyniku wprowadzenia towaru po okre$lonej cenie rynkowej. Proces dostosowan jest przedstawiany
za pomoca ksztattowania relacji cenowych i powstajacych w jego wyniku dysproporcji. Punktem wyjscia
byla analiza relacji pomigdzy cena krajowa a $wiatowa wychodzac z zalozenia, iz efekty polityki wsparcia i
reakcje uczestnikow gry rynkowej znajduja swoje odzwierciedlenie wiasnie w tym elemencie. Podejscie to
pozwala dokona¢ oceny korzysci lub strat wynikajacych z interwencjonizmu rolnego. Wprowadzona przez
Gardnera [1996] w rozwiazaniu przecigtna efektywnos¢ retransferow zostata zdefiniowana, jako relacja za-
chodzaca pomigdzy korzyscia, ktora uzyskuja w postaci nadwyzki ekonomicznej producenci rolni a kosztem
ponoszonym przez pozostate grupy spoteczne (w tradycyjnym ujgciu konsumenci i podatnicy). W strukturze
tej nadwyzki bezposredniej osiagnigte przez jedna grupg podmiotow przyjmuje sig jako stata, a druga z nich
jest wowczas optymalizowana. Mechanizm poszukiwania optymalnej kombinacji polityk polega na znalezie-
niu najwyzszego dobrobytu dla danej grupy, najcz¢sciej pozarolniczej, przy zatozeniu okreslonego poziomu
dobrobytu gospodarstw rolnych [Alston i in. 1993]. Dla oceny zastosowana jest efektywnos¢ Pareto. Podejscie
to jest krytykowane, gdyz stosowana polityka rolna ma wiasnie na celu dokona¢ redystrybucji dobrobytu do
rolnikéw. Nie mozna zatem z gory okresli¢ jej efektow w postaci poziomu redystrybucji, gdyz wowczas caty
proces sprowadza si¢ do minimalizacji kosztow takiego retransferu, a nie optymalizacji dobrobytu spolecznego.
Problem polega tez na tym, iz granica ta moze by¢ nieliniowa [Bullock, Salhofer 2000], a zatem mozliwe
jest wystapienie wielu punktow réwnowagi. Jest to jednak zgodne z dotychczasowymi wynikami badan
wskazujacymi cho¢by na wielopunktowe (klubowe) zjawisko konwergencji w polityce rolnej [Czyzewski,
Kulyk 2009, Drezner 2005]. Przyjete w modelu nadwyzki ekonomicznej zalozenia wydaja sig takze wysoce
restrykcyjne, gdyz obejmujg m.in.: doskonatg przenosnos¢ czynnikoéw produkeji, homogenicznos¢ produktow
rolnych, doskonata informacjg. Dlatego uzyskanie istotnych statystycznie wynikow pozwoli potwierdzi¢
znaczenie zasobow, natomiast ich brak nie musi podwazac¢ ich roli, lecz takze moze oznacza¢ konsekwencje
znacznego znieksztatcenia rzeczywistych efektow wynikajacych z przyjecia restrykcyjnych zatozen. Ponadto,
przeplyw nadwyzki ekonomicznej do producentéw rolnych jest nie tylko efektem stosowanego interwencjo-
nizmu rolnego, ale takze specyfiki poszczegdlnych rynkéw krajowych (np. struktury podmiotowej, stopnia
monopolizacji odbiorcow, powiazan z rynkiem §wiatowym).

W modelach ekonometrycznych, efekty polityki sa w duzej mierze endogenne z aktywnoscia polityczna
rozumiang jako oddziatywanie bezposrednie lub posrednie na strukturg gospodarki krajowej i handlu zagra-
nicznego, za pomoca zmian poziomow retransferu nadwyzki ekonomicznej do producenta rolnego [Cameron,
Porche 2007]. Poszukujac wyjasnien zrdznicowania w stosowanych systemach wsparcia sektora rolnego
mozna odwotac si¢ do: teorii dziatania zbiorowego rozwinigtej przez Olson [1965], wrazliwosci rolniczych
producentéw na wahan rynkowych wynikajacej z niskiej elastycznosci zasobow i produkcji rolnej, opdznien
w instytucjonalizowanym wsparciu [Anderson, Hayami 1986], zmianach warunkéw makroekonomicznych
[Czyzewski Kutyk 2010] i wspolzalezno$ci migdzy poszczegdlnymi rynkami [Kulyk 2009]. Nie pozwalaja
one jednak dostatecznie wyjasni¢ zaistniatych procesow, lecz rownoczes$nie wskazuja na wieloaspektowosé
omawianego procesu. Problem subsydiowania sektora rolnego w nowych warunkach zewngtrznych polega na
tym, Ze retransfer ma wymiar krajowy, a nawet regionalny (w ujgciu wewnatrzkrajowym), rowniez w sytuacji,
gdy polityka prowadzona jest na poziomie regionalnego ugrupowania integracyjnego, natomiast problemy
maja charakter globalny. Dodatkowo, wystgpujace zrdéznicowanie w poziomie rozwoju i zaawansowania
przeksztatcen strukturalnych sprawia, iz rolnictwo petni odmienne funkcje w poszczeg6lnych krajach.

Przyjete zatozenia wptynely takze na problem oceny same;j polityki wsparcia sektora rolnego w modelu
nadwyzki ekonomicznej. W warunkach doskonatej alokacji rynku interwencja rynkowa za posrednictwem
panstwa staje si¢ bardzo kosztowna [Innes, Rauser 1989]. Jesli przyjmujemy, Ze kluczowa rola polityki rolnej
ma poprawi¢ niedostatki alokacji rynkowej, subwencje Pigou rowne marginalnym korzysciom powinny by¢
uzywane ilekro¢ rolnicza dziatalnos¢, przez produkcje albo zuzycie posrednie, dotyczy zaopatrzenia w dobra
publiczne i efektow zewngtrznych [Blandford, Boisvert 2002]. Terytorialny charakter polityki rolnej jest
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ukierunkowany na waloryzacjg zasobow, chocby poprzez wspieranie produktow wysokiej jakosci [Allaire
2002], ale tez przez wzmocnienie interakcji pozarynkowych efektoéw zewngtrznych [Scott, Storper 2003].
Terytorialna tozsamos¢, ktora moze by¢ promowana w produktach rolnych oraz relacjach zaufania pomigdzy
producentem rolnym a konsumentem, uprzywilejowata stosunki ekonomiczne posrod prywatnych podmio-
tow, wzmacniajac znaczenie wymiany wiedzy, transmisji know-how 1 technologicznej innowacji. Dazenie do
zwigkszenia zaopatrzenia dobr publicznych dla spoteczenstwa prowadzi do spadku zatrudnienia oraz produkcji
rolnej. Oznacza jednak, iz znaczna czg§¢ nakladéw ziemi pozostaje w rolnictwie. Zwigkszenie ziemiochton-
nych technik produkeji w rolnictwie powoduje spadek wartosci wskaznika wsparcia rolnictwa, ale w ujgciu
wzglednym (w stosunku do produkc;ji rolnej) nastgpuje jego znaczacy wzrost [Blandford i in. 2008].
Generowanych w warunkach globalizacji r6znic w poziomie dochodéw, a tym samym i stosowanych
rozwiazan w retransferze nadwyzki bezposredniej, mozna zatem doszukiwac si¢ w zréznicowaniu dostgpu
do zasobow oraz jakos$ci zasobow wystepujacych na danym terytorium. Wigkszos¢ podmiotéw rynkowych
w rolnictwie, nawet wysoko rozwinigtych krajow, to nadal gospodarstwa mate lub co najmniej $rednie, ktore
sa biorcami impulséw z rynku. Przyjmuja zatem koszty alternatywne z innych rynkéow, co implikuje niskie
koszty alternatywne czynnikow produkcji ulokowanych w rolnictwie. W konsekwencji ceny produktow
rolnych sa niskie, a rownocze$nie wysokie sa koszty statych czynnikéw produkcji (np. ziemi). Zatem w
dtugim okresie efekt wsparcia stopniowo zanika wskutek wysokich kosztow czynnikow statych w rolnictwie.
Nalezy zatem oczekiwac, iz retransfery beda kumulowaty si¢ w statych czynnikach produkcji w rolnictwie.

Ocena znaczenia zasobow

Przeprowadzone badania z zastosowaniem regresji potwierdzity zatozenia o relatywnie wysokim znacze-
niu wybranych wskaznikoéw przedstawiajacych rolg zasobow w ksztaltowaniu retransferow adresowanych
do sektora rolnego. Otrzymane réwnania regresji wielorakiej sa wysoce istotne statystycznie zarowno dla
retransferéw od konsumentow, jak i podatnikow. W konsekwencji uzyskano relatywnie wysokie wspotczynniki
determinacji dla obydwu modeli. Szczeg6lnie zaskakujace jest to w przypadku przeptywdw od konsumentow,
ktére wiazane sg raczej z innymi obszarami niz czynniki produkcji. Zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami
relatywnie wysokie znaczenie zarbwno w odniesieniu do retransferow od konsumentow, jak i podatnikow
miala pozycja w wymianie netto produktami rolnymi. Parametr ten szacuje konkurencyjno$¢ sektora rolnego
w ujeciu migdzynarodowym. Ujemna warto$¢ wskazuje, iz pogorszenie pozycji netto w migdzynarodowej
wymianie handlowej prowadzito do zwigkszenia strumienia srodkéw zardwno od konsumentow, jak i podat-
nikéw, przy tym silniejszy zwiazek wystgpowat w stosunku do pierwszej grupy retransferow.

Wielko$¢ wyznaczonych wspotczynnikoéw BETA pozwala poréwna¢ wzgledne znaczenie podanych ocenie
zmiennych niezaleznych, w stosunku do zmiennej zaleznej. Najwazniejszymi predykatorami retransferow od
konsumentow byly (tab. 1): pozycja netto w wymianie handlowej produktami rolnymi, udziat rolnikow w tacznej
populacji oraz udziat ziemi rolniczej w lacznej powierzchni kraju. Pozostale dwa czynniki nie odgrywaty wigk-
szej roli, a ponadto nie spetniaty warunku istotnosci statystycznej przyjetej w modelu (p<0,05). W przypadku
tych przeplywow wigksze znaczenie miat wskaznik charakteryzujacy zasoby pracy zwiazane z rolnictwem niz
zasoby ziemi. Ujemne wartosci wspotczynnikow wskazuja, iz wzrost rzadkosci tej grupy zasobow powodowat
wzrost znaczenia i wielko$ci przeptywow nadwyzki ekonomicznej przeptywajacej do gospodarstw rolnych.

Tabela 1. Oszacowanie parametréw regresji wielorakiej dla zmiennych charakteryzujacych retransfery od
konsumentoéw kierowane do sektora rolnego

Table 1. The estimation of parameters multiple regression for variable of characterizing retransfers from consumers
directed to the agricultural sector

Zmienna/Vari- | BETA/ | Blad standar- B Blad standar- t Poziom | Korelacja czast-

able BETA | dowy BETA/ dowy B/Stan- PpIP level kowa/Partial
Standard error dard error B correlation

yraz wolny/ 0,620 0,974 0637 0,526

ntercept

Pozycja netto w

wymianie/Net | 79, 0,069 -3,015 0,263 -11,445| 0,000 -0,815

position in inter-

national trade

A -0,238 0,071 -0,512 0,153 -3,337| 0,001 -0,380

B -0,024 0,063 -0,030 0,078 -0,385 0,701 -0,047

C 0,297 0,064 0,754 0,161 4,677 0,000 0,499

D 0,050 0,068 0,653 0,888 0,736 | 0,465 0,090

Zrddto/Source: [www.stats.oecd.org, www.worldbank.org, www.fao.database.org]
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Uwzglednione w ocenie korelacje czastkowe sa korelacjami pomigdzy dang zmienng niezalezng, z
uwzglednieniem jej skorelowania ze wszystkimi pozostatymi zmiennymi a zmienng zalezna z uwzgled-
nieniem jej skorelowania ze wszystkimi pozostatymi zmiennymi. Jest to wigc korelacja pomigdzy resz-
tami po uwzglednieniu wszystkich zmiennych niezaleznych. Korelacja czastkowa przedstawia niejako
unikatowy wktad danej zmiennej niezaleznej przy predykcji warto$ci zmiennej zaleznej. Wprowadzenie
tej oceny wzmacnia dodatkowo znaczenie whasnie relacji zwiazanej z czynnikiem pracy.

Przy ocenie przeptywdw od podatnikéw uzyskano w zasadzie identyczny wspoétczynnik determinacji,
choc¢ liczba zmiennych istotnych statystycznie byta wyzsza. Najwazniejszymi predykatorami retransferow
od podatnikow byly (tab. 2): pozycja netto w wymianie handlowej produktami rolnymi, udziat uzytkow
trwatych w tacznej powierzchni ziemi rolnej, udziat ziemi rolniczej w tacznej powierzchni kraju, udziat
rolnikéw w tacznej populacji. Ostatni z analizowanych czynnikéw (D) odgrywat marginalna rolg i byt
nieistotny statystycznie. W przypadku retransferow od podatnikdw zmniejszeniu uleglo znaczenie po-
zycji netto w wymianie handlowej, ktora jednak nadal odgrywata kluczowa rolg. Pozostate wskazniki
miaty zblizong pozycje w ksztattowaniu wielkosci retransferéw od podatnikéw. Jednak ze wzgledu na
liczbg istotnych statystycznie czynnikow, wigksze znaczenie odgrywaly obszary charakteryzujace wktad
zasobow ziemi w ksztaltowaniu retransferéw od podatnikdéw. Jest to zgodne z prezentowanymi czgsto
wynikami, wskazujacymi, iz ta grupa retransferéw kapitalizuje si¢ przede wszystkim w czynniku ziemi
[Guyomard i in. 2004]. Uwzglednienie korelacji czastkowych wskazuje na wysokie znaczenie trzech
pierwszych wskaznikéw wsrdd analizowanych czynnikow.

Tabela 2. Oszacowanie parametréw regresji wielorakiej dla zmiennych charakteryzujacych retransfery od
konsumentow kierowane do sektora rolnego

Table 2. The estimation of parameters multiple regression for variable of characterizing retransfers from taxpayers
directed to the agricultural sector

Zmienna/Variable BETA/ | Blad stan- B Blad stan- t Poziom | Korelacja
BETA dardowy dardowy B/ pIPlevel | czastkowa/
BETA/Stan- Standard Partial
dard error error B correlation
Wyraz wolny/Intercept -2,772 0,472 -5,870| 0,000
Pozycja netto w wy- -0,696 0,068 -1,300 0,128 -10,176 | 0,000 -0,782
mianie/Net position in
international trade
A -0,276 0,070 -0,292 0,074 -3,919| 0,000 -0,434
B -0,325 0,062 -0,198 0,038 -5,232| 0,000 -0,541
C -0,150 0,063 -0,187 0,078 -2,387| 0,020 -0,282
D -0,065 0,067 -0,422 0,431 -0,979| 0,331 -0,120

Podsumowanie regresji zmiennej retransfery od konsumentow: R= 0,885, R2= 0,782, skorygowane R2= 0,766,
p=0,000. Oznaczenia zmiennych zgodnie z symbolami ujgtymi w metodyce badan/summary of the regression variable
retransfery from consumers: R= 0,885, R2= 0,782, skorygowane R2= 0,766, p=0,000, sign in accordance with the
symbols of the variables contained in the methodology of research

Zrddto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1

Podsumowanie

Przeprowadzona ocena wptywu wskaznikow charakteryzujacych zasoby zwiazane z rolnictwem wy-
kazat ich istotne znaczenie w ksztattowaniu wielkosci, ale takze struktury retransferow od konsumentow.
Wynik ten uzyskano mimo przyjgcia restrykcyjnych zatozen, na ktérych bazuje model nadwyzki ekono-
micznej. Mozna zauwazy¢, ze czg$¢ z tych czynnikéw ma charakter uniwersalny i odnosi sig¢ zard6wno
do retransferow kierowanych od konsumentdw, jak i producentow. Dotyczy to pozycji netto w wymianie
migdzynarodowej produktami rolnymi oraz udziatu ziemi rolniczej w tacznej powierzchni kraju. Zdol-
no$¢ do konkurowania na arenie migdzynarodowej przesadza o wielkos$ci retransferow kierowanych do
rolnictwa. Jednoczesénie silniej oddzialuje na transfery od konsumentéw. Rewaloryzacja zasobow jest
zatem szczegodlnie istotna, gdy obnizeniu ulegaja zdolnosci do zastosowania ich w tradycyjnej funkcji
produkcyjnej. Wowczas ich ,,wyptukiwanie” prowadzi do wigkszego uwzglednienia pozaprodukcyjnych
funkcji rolnictwa opartych wiasnie na zasobach zwiazanych z gospodarka rolna. Jezeli uwzglednimy
jedynie czynniki produkcji, to zasoby zwiazane z ziemig silniej ksztattuja wielko$¢ retransferow od , na-
tomiast czynnik pracy (w szerokim ujgciu) wykazywat wyzsze zwiazki z retransferami od konsumentow.
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Summary

Carried out evaluation of the influence of indicators characterizing resources related to the agriculture he showed
their essential meaning in the formation of the size, but also structures of retransfers from consumers. This result was
obtained in spite of acceptance of restrictive foundations on which bases the model of the economic surplus. One can
notice that the part from these factors has an universal character and refers both to retransfers directed from consumers,
as and producers. This concerns the net position in the international exchange with agricultural products and the
participation of the agricultural land in the total area of the country. The ability to competing internationally prejudges
about the size of retransfers directed to the agriculture. Simultaneously more strongly it affects transfers from consumers.
The revalorization of resources is therefore particularly essential, when to the reduction surrender abilities to the use
them in the traditional production function. Then their , rinsing” is driving to the greater regard of extraproductive
functions of the agriculture based just on resources related to the farming. If we will take into account only factors of
production then resources related to the earth more strongly shape the size of retransfers from taxpayers however the
factor of the work (in broad terms)it showed higher relationships with retransfers from consumers.
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