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Wprowadzenie

W dziataniach zwigzanych z ochrong krajobrazu traktowanego jako dobro narodowe, coraz czesciej
akcentuje sie ich praktyczny, aktywny wymiar. Dziatania te, poza ustanawianiem dla najcenniejszych
fragmentdw ochrony prawnej, obejmuja rowniez szeroko pojete ksztattowanie, ktérego waznym elementem
w odniesieniu do podmiotéw decyzyjnych jest zarzadzanie. Zarzadzanie krajobrazem w Roztoczanskim
Parku Narodowym obejmuje realizacje zadan ustawowych (Ustawa Ustawa o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004 r.) majacych na celu prowadzenie dziatart ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, zmierzajacych do zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikéw
przyrody nieozywionej oraz waloréw krajobrazowych. Dziatania te posrednio i bezposrednio wptywajg na
utrzymanie waloréw krajobrazowych oraz ich odtworzenie w przypadku degradacji.

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan Roztoczanskiego Parku Narodowego zmierzajacych do
ochrony i skutecznego zarzadzania krajobrazem na jego obszarze. Na tle obowigzujacych przepiséw
prawa przedstawiono zagadnienia powigzane z zarzadzaniem krajobrazem w Parku, zawarte w projekcie
Planu Ochrony RPN. Podstawe opracowania stanowita analiza dokumentéw planistycznych, projektow
ochrony Parku, uzupetniona przegladem literatury i obowigzujacych przepiséw prawa.

Na potrzeby artykutu sposréd wielu zagadniern odnoszacych sie do dziatan na rzecz ochrony
poszczegdlnych elementéw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego wybrano tylko te, ktore wprost
odnosza sie do ochrony krajobrazu i wartosci kulturowych.

Aspekt prawny ochrony krajobrazu w parku narodowym

Podstawowym dokumentem prawnym regulujgcym funkcjonowanie parkéw narodowych jest Ustawa
o0 ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220). Okre$la ona m.in.
w art. 2 ust.1, ze ochrona przyrody, polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody w tym krajobrazu (pkt. 7). Ust. 2. okre$la m.in., ze celem ochrony
przyrody jest ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien (pkt. 5).
Walory krajobrazowe rozumiane sg jako wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz
zwigzane z nimi: rzezba terenu, twory i sktadniki przyrody uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalno$¢
cztowieka (art. 5. ust 23). Uzyte w ustawie okreslenia dotyczace krajobrazu definiujg w art. 5. pkt. 8,
ochrone krajobrazu jako zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu. Przedmiotem ochrony
jest Srodowisko przyrodnicze rozumiane jako krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz
naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujacymi na nich ro$linami, zwierzetami
i grzybami (art. 5. ust 20).

W parku narodowym ochrona jest sprawowana wprost na terenie parku i posrednio w otulinie
- strefie ochronnej wyznaczonej indywidualnie w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka (art. 5. ust 14).

Jednym ze sposobdw dziata na rzecz ochrony krajobrazu jest opiniowanie studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, plandéw miejscowych oraz lokalizacji inwestyciji.
W przypadku gdy planowana inwestycja znajduje sie w otulinie Roztoczanskiego Parku Narodowego
(wyznaczonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1995r. w sprawie Roztoczarnskiego
Parku Narodowego Dz. U. Nr 23 poz.124) na podstawie art. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt. 7
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2003 Nr 80, poz.
717 ze zm.) istnieje wymadg uzgodnienia jej z dyrektorem parku narodowego. Jezeli lokalizacja zamierzenia
inwestycyjnego nie stanowi zagrozenia zewnetrznego zgodnie z art.5. pkt.14 w zwigzku z art.5 pkt.29
ustawy o ochronie przyrody jest ona opiniowana pozytywnie.
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W trybie uzgadniania Park informuje zainteresowane strony, ze do ochrony krajobrazu zobowigzuje
go nie tylko ustawa o ochronie przyrody, ale ratyfikowana przez Polske w 2005 r. Europejska Konwencja
Krajobrazowa z 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14 poz. 98). Pojecia ochrony waloréw
krajobrazowych w parku nie mozna zatem zaweza¢ do granic parku narodowego, gdyz wptyw na walory
krajobrazowe Parku ma niewatpliwie rowniez to co znajduje si¢ w jego otoczeniu. Stanowisko to zostato
potwierdzone wyrokiem sgdu administracyjnego (vide wyrok WSAw Warszawie z dn. 16 pazdziernika 2007
r. sygn. akt IV SA/Wa 1514/07), méwigcym, ze jezeli zmiana studium, planu lub lokalizacja inwestycji moze
by¢ czynnikiem zewnetrznym mogacym obnizy¢ walory krajobrazowe Parku, poprzez przeksztatcenie
krajobrazu naturalnego w antropogeniczny nie harmonizujacy z otoczeniem, nie moze by¢ uzgodniona
pozytywnie. Trzeba jednak pamieta¢, ze Park funkcjonuje w okreSlonej przestrzeni przyrodniczej i
spofecznej, dlatego w wielu przypadkach, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju i obowigzujgcymi
przepisami prawa, dgzy do osiggniecia kompromisu spotecznego.

Rodzaje dziatan ochronnych zmierzajacych do ochrony waloréw krajobrazowych

Dziatania na rzecz ochrony i ksztattowania krajobrazu Parku majg charakter wieloptaszczyznowy.

Pierwszy obszar dziatan ma charakter formalno-prawny i zwigzany jest z uzgadnianiem studiéw, planéw
miejscowych oraz lokalizacji inwestycji pod katem oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze i krajobraz
Roztoczanskiego Parku Narodowego na terenach, gdzie nie ma obowigzujgcych plandéw miejscowych.
Dziatania te maja: uniemozliwi¢ przerwanie ciagtosci przyrodniczej regionu Roztocza, nie dopuszczaé do
wyizolowania $rodowiska Parku poprzez zablokowanie korytarzy ekologicznych, przeciwdziata¢ obnizeniu
walordw krajobrazowych. Realizujgc zadania ustawowe, Dyrektor Parku opracowat Plan Ochrony
Roztoczanskiego Parku Narodowego na lata 2012-2031, ktdry okre$la podstawowe cele i zadania Parku.
Plan Ochrony jest podstawa do sporzadzenia Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia
planu ochrony dla Roztoczanskiego Parku Narodowego. Aktualnie (X. 2012) plan ochrony jest na etapie
uzgodnier w Ministerstwie Srodowiska.

Drugi obszar dziatan zwigzany jest z adaptacja i modernizacjg obiektéw kubaturowych, matej architektury
drewnianej, zatozen dworsko-ogrodowych oraz starych alei drzew i sadéw na terenie Parku. w sposéb
uwzgledniajacy miejscowa, tradycyjng architekture, roztogi pél i zagospodarowanie przestrzeni Parku.

Trzeci obszar obejmuje prowadzenie dziatarn edukacyjnych promujacych kulture materialng
i niematerialna Roztocza — regionu pogranicza przyrodniczo-kulturowego o niepowtarzalnych walorach
w skali Europy. Dziatania te majg charakter interdyscyplinarny i skierowane sg do réznych grup odbiorcéw.

Czwarty obszar zwigzany jest ze wspieraniem dziatan samorzadéw i organizacji pozarzadowych
majacych na celu ochrone waloréw przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych Roztocza.

Zagadnienia ochrony krajobrazu w Projekcie Planu Ochrony

Walory krajobrazowe w Planie Ochrony Roztoczarskiego Parku Narodowego

Plan ochrony waloréw krajobrazu i wartosci kulturowych stanowi dopetnienie zapiséw odnoszacych
sie do poszczegdlnych komponentéw Srodowiska na obszarze Parku. Sformutowanie zadan ochronnych
poprzedzita inwentaryzacja waloréw krajobrazowych, ich charakterystyka, ocena stanu i prognoza zmian,
w zakresie niezbednym do zaplanowania ochrony. Waznym etapem okazata sie waloryzacja zasobow
krajobrazu oparta na szczegétowych analizach przestrzennych. Metodyka waloryzacji dla Roztoczanskiego
Parku Narodowego wymagata przyjecia szczegoinych zatozen. Wynikaty one z wyjatkowego charakteru
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Parku, wyrézniajacego sie najwiekszg lesistosciq (95,5%) sposréd polskich parkéw narodowych
potozonych poza obszarami gorskimi oraz proporcjonalnie najwiekszg sposrod wszystkich parkéw
narodowych wielkoScig otuliny (38095,9 ha), ponad 4-krotnie wigkszg niz powierzchnia Parku (4,52).
Uwzgledniono réwniez fakt, ze walory krajobrazowe otuliny sg bardzo wysokie. Obejmuje ona bowiem
malowniczy, urozmaicony krajobraz rolniczo-le$ny odzwierciedlajacy harmonijny rozwdj réznych form
gospodarki cztowieka na Roztoczu.
Waloryzacjikrajobrazu Parku dokonywano réwniezw poprzednich opracowaniach planistycznych. Jednak
przyjeta w nich metodologia oceny krajobrazu sprawita, ze krajobraz w jego granicach zaliczono do jedne;
jednostki. Charakteryzowata sig ona walorami najwyzszymi ze wzgledu na stopier naturalnosci krajobrazu,
natomiast jej walory widokowe oceniono jako najnizsze (w odniesieniu do otuliny) (Arway-Podhalariska,
1998). Taka klasyfikacja, w ktorej cata powierzchnia Parku stanowita jedng jednostke krajobrazows,
nie odzwierciedlata zréznicowania krajobrazowego wnetrza Parku i byta daleko niewystarczajgca do
zastosowania w zarzadzaniu krajobrazem. Dazac do wykazania wiekszego zréznicowania waloréw Parku
dokonano nowej oceny waloréw krajobrazu w oparciu o inne kryteria. W nowym opracowaniu zastosowano
metode opartg 0 dwa zasadnicze zatozenia pozwalajace w opinii autorow zréznicowac krajobraz Parku
i wskazaC obszary o roznych kategoriach wartosci (Grabowski i Katamucka 2011a,b).
Pierwsze z nich oparte jest na kryterium powszechnej zgody, ze w krajobrazie leSnym najstarsze
drzewostany (faza przerebowa i regeneracyjna), tworzace piekne scenerie, z punktu widzenia nie tylko
warto$ci przyrodniczych, ale i estetycznych przedstawiajg warto$¢ najwyzsza,
Zatozenie drugie odnosi sie do waloryzacji wystepujacych tu siedlisk przyrodniczych. Warto$¢ wielu
z nich potwierdza umieszczenie ich na liscie siedlisk priorytetowych Natura 2000 — zatem krajobrazy tych
siedlisk nalezg do szczegdlnie cennych w skali Europy. Takie zatozenia pozwolity unikng¢ problematycznej
oceny walorow poszczegolnych typow laséw i przesadzania na przyktad czy i na ile drzewostany boréw
Swiezych sg atrakcyjniejsze krajobrazowo od buczyny?
W opracowaniu waloryzacji krajobrazu wzieto tez pod uwage, niedoceniony w poprzednich opracowaniach
krajobrazowych na potrzeby ochrony Parku, komponent $rodowiska jakim sg wody powierzchniowe. Na
Roztoczu, zbudowanym ze spekanych skat wapiennych, nastepuije tatwa infiltracja wody dlatego wigksze
rzeki spotyka sie znacznie rzadziej niz w innych cze$ciach regionu. W strefie krawedziowej wystepujg
natomiast liczne, niewielkie strugi, ktére szczegdlnie w swych gornych odcinkach charakteryzujg sie duzymi
wartosciami przyrodniczymi i krajobrazowymi (Buraczynski 1997). W przyjetej metodzie wysoko oceniono
nie tylko rzeki i odcinki dolin o naturalnym charakterze, ale rdwniez krajobraz Stawéw Echo. Mimo iz nie
nalezy on do kategorii krajobrazéw naturalnych, pozwala oglada¢ unikalne w skali Parku, widoki. Na ich
unikatowo$¢ wptywa mozliwos¢ ogladania na ich tle konika polskiego (symbol Parku).
W wyniku przyjetych kryteriw na potrzeby waloryzacji wydzielono 3 kategorie wartosci krajobrazu:
+ Kategoria | — najwyzsza — krajobrazy lasow najstarszych (faza przerebowa i regeneracyjna)
w siedliskach priorytetowych Natura 2000 — 6,96% powierzchni Parku

+ Kategoria Il - bardzo wysoka — krajobrazy laséw najstarszych poza siedliskami priorytetowymi
Natura 2000 i krajobrazy siedlisk priorytetowych poza tymi drzewostanami (36,34%) a ponadto
réwnowazne im pod wzgledem waloréw krajobrazowych wartociowe przyrodniczo tereny dolin
rzecznych (2,01%)

+ Kategoria Ill - wysoka — pozostate tereny Parku (53,73%) z wytaczeniem terenéw zabudowanych,

drdg, kolei, gruntéw uzytkowanych rolniczo.

Wynik waloryzacji postuzyt do formutowania zadan ochronnych w obszarach ochrony czynnej
i krajobrazowej, obejmujacej obszar 7453 ha tj. 88 % powierzchni Parku (Ryc.1.).
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PLAN OCHRONY ROZTOCZANSKIEGO PARKU NARODOWEGO NA LATA 2011-2030

PUNKTY MONITORINGU KRAJOBRAZU
| OBSZARY OBJETE OCHRONA SCISLA,
CZYNNA | KRAJOBRAZOWA

oo so

~ Obszary ochrony:

‘.'l - Scistej

czynnej

[ Krajobrazowej

| <& punktmonitoringu

Ryc. 1. Punkty monitoringu krajobrazu na tle obszaréw objetych ochrong cista, czynna i krajobrazowa wedtug Projektu
Planu Ochrony

Fig. 1. Landscape monitoring points, and areas under strict, active and landscape protection by the Project Protection
Plan

Wykorzystujac numeryczny model terenu oraz mape pokrycia terenu wykonano réwniez analizy
dostepnosci wizualnej krajobrazu z wybranych punktéw widokowych na terenie (obrzezu) Parku. Objety
one zasiegiem bardzo duze powierzchnie otuliny, co wyraznie wskazuje na konieczno$¢ rozszerzenia
dziatan ochronnych réwniez na tg strefe.

Cele ochrony, zagrozenia i monitoring krajobrazu
Sprawowanie skutecznej ochrony na obszarach cennych przyrodniczo, w szczegdlnosci w parkach
narodowych, wymaga jasnego okre$lenia celéw ochrony przyrody, wartoci kulturowych i krajobrazu.
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W Roztoczanskim Parku Narodowym w odniesieniu do krajobrazu sformutowano je nastepujaco:

1. zachowanie lub przywrdcenie charakterystycznych dla lesistego Roztocza waloréw krajobrazowych,

2. ksztattowanie i zachowanie lokalnego krajobrazu kulturowego, w tym istniejacej mozaiki fak,
pastwisk, pol uprawnych (miedzy innymi charakterystycznych i unikalnych roztogéw), laséw,
zadrzewien, zakrzewien i uzytkow ekologicznych,

3. zachowanie, uwidocznienie i uczytelnienie elementéw dziedzictwa kulturowego wraz z ich
otoczeniem,

4. zachowanie istniejacych form kulturowych oraz miejsc wydarzen historycznych,

5. utrzymanie, zachowanie lub przywrécenie zroznicowania kulturowego tworzacego podstawy
tozsamosci i swojskosci migjsca,

6. ksztattowanie rozwoju regionu kulturowego poprzez stworzenie podstaw dla kontynuacji tradycji
miejsca,

7. zachowanie w nalezytym stanie stanowisk archeologicznych.

Jak wspomniano wcze$niej, w Roztoczanskim Parku Narodowym cele ochrony krajobrazu powigzane
sg z dziataniami ochronnymi waloréw przyrodniczych. Zachowanie lub odtworzenie naturalnych
i pétnaturalnych siedlisk przyrodniczych, zapewnienie warunkéw zycia typowym gatunkom roélin i zwierzat
zwigzanych z tymi siedliskami, sq wazne réwniez z punktu widzenia ochrony krajobrazu. Warto tez zwréci¢
uwage, ze wsrdd dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci i wartosci krajobrazu Park podjat hodowle
zachowawczg, konika polskiego (rodzima rasa zwierzat). Zwierzeta odsprzedawane rolnikom stajq sie
coraz czestszym elementem krajobrazu kulturowego catego Roztocza.

Do potencjalnych zagrozeh w obrebie Parku nalezy zanikanie specyficznych cech krajobrazu terenéw
otwartych o typie krajobrazu naturalno-kulturowego i specyficznych tradycyjnych cech krajobrazu
kulturowego wsi, a takze dysharmonijne oddziatywanie powstajacej zabudowy i zagospodarowania terenu.
Przewiduje sie, ze eliminacje lub ograniczanie zagrozen umozliwig: wykorzystywanie obowigzujace;
procedury planowania miejscowego do sktadania wnioskéw dotyczacych zasobéw kulturowych,
wspdtdziatanie w zakresie prac nad badaniem pozostatosci tradycyjnej zabudowy, okreslenie jej istotnych
cech i wskazdwek w zakresie ksztattowania na zasadzie kontynuacji tradycji oraz opracowania katalogu
projektéw wspotczesnych domoéw mieszkalnych, prowadzenie dziatah edukacyjnych promujgcych
miejscowe tradycje, wzbogacanie systemu informacji o walorach krajobrazowych Parku oraz ksztattowanie
potrzeby zachowania wartosci estetycznych i widokowych krajobrazu.

OkreSlajac dziatania ochronne na obszarach ochrony czynnej i krajobrazowej sprecyzowano ich rodzaj,
zakres, lokalizacje oraz sposob i zakres wykonywania monitoringu. W zakresie ochrony czynnej dotycza one:

1. zachowania, przywracania lub ksztattowania na nowo wartosci estetycznych krajobrazu,
szczegolnie w rejonach udostepnionych dla réznych form dziatalno$ci cztowieka;

2. ochrony posredniej poprzez zadania realizowane w ramach: ochrony ekosysteméw le$nych,
ladowych ekosystemoéw niele$nych, ochrone przyrody nieozywionej i gleb, ochrone Srodowiska,
ochrone wartosci kulturowych, udostepniania i zagospodarowania Parku;

3. pielegnacji zadrzewien i zieleni wokdt budynkéw zlokalizowanych wewnatrz Parku;

4. zachowania istniejacych waloréw kulturowych w zakresie kultury materialnej (obiektow i reliktow)
i niematerialnej;

5. prowadzenia prac konserwatorskich, remontowych lub restytucyjnych w obiektach stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa;

6. podejmowania staran o zachowanie waloréw kulturowych obiektéw o charakterze zabytkowym
wiascicieli innych niz Skarb Panstwa;

7. umozliwienia i wspierania kultywowania tradycji zwigzanych z gospodarczg i kulturotworcza rolg
lasu.
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Na obszarach ochrony krajobrazowej obejmujg one nastepujace zadania:

1. zachowania, przywracania lub ksztattowania na nowo wartosci estetycznych krajobrazu,
szczegolnie w rejonach udostepnionych dla réznych form dziatalno$ci cztowieka;

2. ochrony posredniej poprzez zadania realizowane w ramach: ochrony ekosysteméw le$nych,
ladowych ekosystemow nielesnych, ochrony przyrody nieozywionej i gleb, ochrony Srodowiska,
ochrony warto$ci kulturowych, udostepniania i zagospodarowania Parku;

3. pielegnacji zadrzewien i zieleni wokdt budynkéw wewnatrz Parku;

4. rozpoznawania i eliminowania lub ograniczania zagrozen antropogenicznych, w szczegolinosci
urbanizacji, skazenia i zanieczyszczenia powietrza, wod i gleb.

Monitoring stanu i skutecznosci ochrony waloréw krajobrazowych zaktada ich ocene w punktach
widokowych poprzez wykonanie dokumentaciji fotograficznej 10 panoram widokowych, co 2-5 lat oraz oceng
stanu form obiektéw kulturowych poprzez wykonanie dokumentacji fotograficznej 30 obiektow, co 5 lat.

Zagadnienia problemowe i podsumowanie

W zarzadzaniu krajobrazem Parku istnieje wiele trudno$ci majacych roznorakie podtoze. Niektdre
z nich wynikajg z niespdjnosci i niescistosci prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do waznych dla
zarzadzania mechanizmdw ochrony korytarzy ekologicznych. Brak rdwniez mechanizméw prawnych, ktére
rekompensowatyby spotecznosci lokalnej ucigzliwo$ci zwigzane z funkcjonowaniem parku narodowego.
Ponadto ze wzgledu na morfologie i pokrycie terenu, krajobraz widziany z Parku oraz ,wglad” na Park sq
ksztaltowane przez procesy zachodzace poza jego granicami, szczegolnie w otulinie.

W odniesieniu do czynnego ksztattowania krajobrazu otuliny parku zauwazalne sg duze zaniedbania
w rozpoznaniu warto$ci przyrodniczych krajobrazowych. W zakresie zagospodarowania przestrzennego
odczuwalny jest rowniez brak aktualnych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw miejscowych a jesli one istniejg — wprowadzanie w nich zmian nastawionych na
partykularne interesy zainteresowanych stron, bez uwzgledniania kontekstu przyrodniczego i spotecznego.

Przedstawione rozwazania na temat zarzadzania krajobrazem Roztoczarskiego Parku Narodowego
odzwierciedlajg pozytywne zmiany w polskim prawodawstwie, w ktdrym zagadnienia ochrony krajobrazu
zostajg wigczone do tematyki prac zwigzanych z ochrong najcenniejszych obszaréw przyrodniczych.
Przyktad Roztoczanskiego Parku Narodowego w sposob oczywisty ukazuje potrzebe rozpatrywania
zagadnien ochrony krajobrazu w szerszym kontek$cie w szczegdlnoSci rozszerzenia w planach ochrony
zakresu analiz $rodowiska przyrodniczego i kulturowego réwniez na obszar otuliny.
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