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Abstrakt. Analizie poddano postawanie i rozwoj grup producentdw owocow i warzyw, ktore zaczety funk-
cjonowac na podstawie o ustawy z 2003 roku. Grupy przechodzily faz¢ grup wstegpnie uznanych, aby po 5
latach dojs¢ do fazy pelnego uznania. Wdrozenie mechanizméw pomocy finansowej w ramach wspolne;j
organizacji rynkéw owocow i warzyw, miato istotny wplyw na wzrost liczby grup, przyczyniajac si¢ do
stabilizacji sektora ogrodniczego. Jednak poziom zorganizowania tego rynku stat na relatywnie niskim
poziomie, wynoszacym okoto 12% przy $redniej dla catej UE-27 na poziomie 43%.

Wstep

Analiza przestrzeni spotecznej i gospodarczej obszaréw wiejskich nadal wskazuje na wystepo-
wanie wiele stabych stron, w tym wystepujacy dos¢ istotny brak organizacji taczacych producen-
tow rolnych. W przesztosci do zespotowego dziatania rolnikéw naktaniano z mocy politycznych
nakazéw (1949-1956), ktére mimo uplywu okoto 60 lat, glgboko i negatywnie zakodowane
zostaty w §wiadomosci producentéw rolnych. Wspomnienie rolniczych spotdzielni produkcey;j-
nych powoduje, ze rolnicy do dzi$ alergicznie reaguja na wszystkie formy wspolnej dzialalnosci
gospodarczej. Lagodniejsza formg wspodtpracy byty zespoty rolnikow indywidualnych (1973-1989)
i kooperatywy miedzysektorowe, zaktadane migdzy sektorem panstwowym w rolnictwie (PGR)
a sektorem chtopskim, ktéra miata zaradzi¢ brakom zywnosci na rynku. Dopdki stosowano bodzce
finansowe wspierajace te formy dziatalnosci, na wsi utrzymywaly si¢ zespoly kooperatywy, ale
W miar¢ ograniczania wsparcia formy zespotowe zanikaty [Mickiewicz i in. 2014].

W Europie Zachodniej juz od wielu lat funkcjonuje rozbudowany i mocno zré6znicowany system
organizacji zrzeszajacych producentow rolnych, przetworcow i1 handlowcow w postaci spotek,
grup, zrzeszen, spotdzielni, zespotow, kooperatyw [Michalek i in. 2013]. Spoiwem faczacym
wytworcow bylo dazenie do efektywniejszego gospodarowania, racjonalnego produkowania,
wzajemnego wsparcia i sprostania konkurencji na rynku europejskim. Sprzyjajacy klimat wokot
tych przedsigwzie¢ oraz wsparcie finansowe ze strony Wspolnoty, spowodowato ze zaczely one
odgrywac¢ decydujace rola w sferze produkcji, obrotu, przetwodrstwa, handlu i marketingu [Ka-
nia, Bogusz 2009]. Zdaniem wielu badaczy, wspolnoty rolne przyczyniaja si¢ do zdefiniowania
na nowo systemu warto$ci w srodowisku wiejskim, ktore przywracaja znaczenie takim stowom,
jak zespol, grupa, zaufanie, wspotpraca, lojalnos¢, wspoltdziatanie, kooperacja, ktore pozwalaja
wyjs¢ poza obrgb wlasnego gospodarstwa rolnego [Markantoni i in. 2013]. Zaleta wspdlnot rol-
nych bylo wypracowanie wartosci dodanej bez konieczno$ci zmiany tytulu wlasnosci, wnoszenia
ziemi oraz innych czynnikow produkeji [Ciaian i in. 2012].
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Material i metodyka badan

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) krajowy sektor ogrodniczy objety
zostal wspo6lng organizacja rynku owocow i warzyw. Podstawowym elementem tej wspolnotowej
organizacji rynku byly wstepnie uznane grupy producentow owocoéw i warzyw (WUGPOIW)
oraz uznane organizacje tych producentéw, za posrednictwem ktorych do sektora kierowane
bylo wsparcie finansowe z budzetu wspdlnotowego i krajowego [Jabtonska-Urbaniak 2011]. Na
powstawanie grup producentéw owocoOw i warzyw (GPOiW) mialy zmiany w sektorze ogrodni-
czym. W okresie miedzy spisami rolnymi (PSR) w latach 2002 i 2010 zaszly pozytywne zmiany
w uprawach ogrodniczych, polegajace na znaczacych zmianach w strukturze obszarowej gospo-
darstw sadowniczych. Do pozytywnych zjawisk mozna zaliczy¢ fakt, ze nastgpita koncentracja
i specjalizacja upraw sadowniczych, gtownie w gospodarstwach wigkszych obszarowo. Wedtug
wynikow PSR z 2010 roku powierzchnia sadow utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej w go-
spodarstwach rolnych wyniosta 374,2 tys. ha i w porownaniu do 2002 roku byta wigksza 0 103,2
tys. ha, tj. 0 38,1%. Z kolei areat uprawy warzyw gruntowych w gospodarstwach rolnych wy-
niost 139,5 tys. ha, co stanowito 1,3% facznej powierzchni zasiewdw. W 2010 roku odnotowano
spadek powierzchni uprawy warzyw gruntowych w poréwnaniu do 2002 roku (o 31,8 tys. ha,
tj. o 18,6%), przy tym znacznie zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw prowadzacych te uprawy
[Uprawy ogrodnicze... 2012].

Podstawowym celem badan byto dokonanie analizy funkcjonowania i rozwoju grup producen-
tow owocow 1 warzyw w Polsce od 2003 roku. Przy przeprowadzaniu analizy brano od uwagg, ze
w kraju 284,5 tys. gospodarstw rolnych miato uprawy sadownicze, na 0goét rozdrobnione i roz-
proszone, ktore nalezato zintegrowaé za posrednictwem grup producenckich (GP). Wskazano,
ze ustawodawca wyrozniat dwie kategorie grup: wstepnie uznane grupy oraz uznane organizacje
producenckie. WUGPOiIW moze otrzymac wsparcie finansowe: na pokrycie kosztow zwigzanych
zutworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej oraz na pokrycie
czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznania. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem danych MRiRW oraz Systemu Informacji
Zarzadczej ARIMR.

Ustawodawstwo europejskie i krajowe w sprawie wspolnej organizacji rynkow
owocow i warzyw

Glowne kryteria, ktore musi spelnia¢ uznana organizacja producentdow owocoOw i warzyw
(UGPOiW) okreslato rozporzadzenie Rady (WE) nr 2200/1996 [Dz.U. 2003, nr 223, poz. 2221].
Zgodnie z tym rozporzadzeniem grupa, jako jednostka majaca osobowos¢ prawng powinna
sktada¢ si¢ minimum z 5 cztonkow, ktorzy przestrzegaja zasad zapisanych w swoim statusie lub
umowie, uzyskali status uznania potwierdzony przez wpis do odpowiedniego rejestru, a wartos¢
produkcji, ktora jest sprzedana przez grupe nie moze by¢ nizsza od rownowartosci 100 tys. euro.
Grupa powinna takze posiada¢ fundusz i program operacyjny. Gtownym celem dziatania grupy
byto zapewnienie, ze: produkcja bedzie planowana i dostosowana do podazy, zwlaszcza pod
katem jakosci i ilosci, odbedzie si¢ promowanie koncentracji podazy i wprowadzanie na rynek
produktéw wytwarzanych przez jej cztonkow, zostanie wprowadzony proces obnizanie kosztow
produkcji i stabilizacj¢ cen producentow, nastapi promowanie stosowania zasad uprawy, techno-
logii produkcji a zwlaszcza korzystnych dla srodowiska zasad ochrony $rodowiska.

Podstawowym warunkiem wspierania podmiotéw na rynku owocow i warzyw ze srodkow
krajowych i UE jest zorganizowanie si¢ producentow. Celem dziatalnosci grup i organizacji
producentow jest koncentracja podazy i sprzedaz produktow ich cztonkow, planowanie produk-
cji i dostosowywanie jej do potrzeb rynku, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakos$ci, a takze
obnizanie kosztow produkcji, stabilizacja cen oraz korzystanie z metod i technologii upraw
przyjaznych dla srodowiska [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2200/1996].
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W 2007 roku przyjeto kolejne Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1234/2007 ustanawiajgce wspolng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegolowe dotyczqce niektorych produktow rolnych
[Dz.U. L 299 z 16.11.2007]. Podczas tej reformy wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw
potozono wigkszy nacisk na wzmocnienie staran organizacji producentéw w zakresie ochrony
srodowiska w ramach realizacji programu operacyjnego

Funkcjonowanie grup producentow owocow i warzyw w Polsce okreslata Ustawa z 2003 .
o0 organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszo-
wego [Dz.U. 2003, nr 223, poz. 2221], ktéra méwi o zasadach i warunkach organizowania si¢
rolnikow w grupy wstepnie uznane oraz grupy uznane producentdow owocoOw i1 warzyw, ktore
chea korzysta¢ z pomocy finansowej budzetu UE, oraz Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 2004 r. w sprawie warunkow wstepnego uznania grup producentow owocow
i warzyw, uznawania organizacji producentow owocow i warzyw oraz warunkow i wymagan,
Jjakie powinny spelnia¢ plany dochodzenia do uznania [Dz.U. 2004, nr 168, poz. 1178]. Grupa
wstepnie uznana, to jednostka organizacyjna skupiajaca rolnikow produkujacych owoce i warzy-
wa, majaca osobowos¢ prawna i status wstgpnego uznania nadany przez marszatka wojewodztwa
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy zgodnie z przepisami prawa krajowego i UE. Grupa
zrzesza¢ powinna co najmniej 5 cztonkow, ktérzy w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku
wspolnie wytworzyli i sprzedali produkty o wartosci, ktora byta rownowartoscig w ztotych
minimum 50 tys. euro. W celu uzyskania statusu grupy wstepnie uznanej nalezato przedstawié
plan dochodzenia do uznania, podzielonego na roczne okresy realizacji, jednak plan nie mogt
obejmowac¢ okresu dluzszego niz 5 lat. Wiasciwy marszatek wojewodztwa stwierdzat w drodze
administracyjnej czy dana grupa spelnia warunki okreslone w ustawie i rozporzadzeniu i nadawat
status wstepnego uznania oraz zatwierdzal plan dziatania. Aby przej$¢ z pozycji grupy wstepnie
uznanej na pozycje grupy w petni uznanej nalezato przedstawic¢ sytuacje wyjsciowa grupy w za-
kresie bazy cztonkowskiej, produkcji, sprzedazy i infrastruktury. Nastepnie przedstawiano dane
dotyczace planowania produkcji, strategii i rozwoju sprzedazy, podniesienia jakosci produktow
oraz przedsigwzig¢ inwestycyjnych realizowanych w poszczegélnych latach w celu spelnienia
warunkoéw nadania uznania dla grupy producentow.

Proces powstawania i rozwoju grup producentow owocow i warzyw i kierunki
wydatkowania Srodkow finansowych

Po ukazaniu si¢ Ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego [Dz.U. 2003, nr 223, poz. 2221] oraz
po wstapieniu Polski do UE w 2004 roku, pojawily si¢ instrumenty wsparcia finansowego, ktore
zachgcaty producentow do zaktadania grup producenckich. Wdrozenie mechanizméw pomoco-
wych nie bylo przedsigwzigciem ani tatwym, ani prostym, wymagato bowiem zapoznanie si¢ z
obszerng ustawa, rozporzqdzenlaml wykonawczymi, proceduram1 rejestracyjnymi, okresleniem
celu dziatania grupy i opracowanie planu dochodzenia do uznania. Plan dochodzenia do uznania
byt planem dziatania opracowywany przez grupg producentéw owocoéw i warzyw na okres nie-
przekraczajacy 5 lat, w celu uzyskania statusu uznanej organizacji producentéw. Przedstawiat
on sytuacj¢ wyjsciowa w szczegolnosci w odniesieniu do liczby cztonkéw grupy producentow,
z uwzglednieniem szczegoétowych danych dotyczacych cztonkéw, produkeji, w tym wartosci
produkcji stanowiacej przedmiot obrotu, marketingu i infrastruktury. Producenci byli zobowigzani
do wspdlnej sprzedazy w ramach grupy co najmniej potowy wartosci przychodow uzyskanych
przez producentow zrzeszonych w grupie.

W latach 2004-2011 odnotowano dziesigciokrotny wzrost liczby WUGPOIW, w tym mniejszy
postep zanotowano w przypadku grup korzystajacych z pomocy finansowej. Grupy w 2011 roku
zrzeszaly ogoétem 3013 cztonkow, co dawato $rednio na grupe 12,8 cztonkéw w stosunku do
wymaganego minimum 5 czlonkéw. Sensem grup, a jednoczesnie zacheta do ich zakladania, byta
pomoc finansowa na pokrycie kosztoéw administracyjnych funkcjonowania grupy, ktore wynikaty
z koniecznosci prowadzenia zapiséw ksiegowych. Kwoty pomocy na koszty administracyjne
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Tabela 1. Liczba wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw oraz kwoty wyptaconej pomocy
finansowej (2004-2011)

Table 1. Number of preliminarily recognized groups of producers of fruit and vegetables and the amount
of the financial aid

Rok/Year Liczba Liczba wstegpnie Kwoty pomocy Kwoty pomocy | Pomoc
wstepnie uznanych grup na koszty na inwestycje ogblem
uznanych korzystajacych administracyjne | [mln zt]/Amount | [mln z1]/

grup/Number | z pomocy finansowej [mln zt)/Amount of support for Total
of initially Number of initially of support for investments support
accepted | accepted groups using | administrative costs |  [min. PLN] | [min. PLN]
groups financial support [min. PLN]

2004 24 0 0 0 0

2005 49 21 1,7 0 1,7

2006 64 36 4,1 33 7.4

2007 83 55 6,4 21,8 28,2

2008 114 71 11,0 65,5 76,5

2009 155 107 22,7 2944 317,1

2010 171 138 37,5 631,4 668,9

2011 236 172 49,5 1046,9 1095.,4

Razem/Total 132,9 2063,3 2195,2

Zrodto/Source: [Rolnictwo i gospodarka... 2013]

stanowity 6,1% ogdlnej pomocy finansowej. W omawianym okresie kwota pomocy wyniosta
ponad 2,2 mld zt.

Analiza rozwoju grup producentow owocow i warzyw w ukladzie wojewodzkim wskazuje,
ze najwiecej ich powstalo w wojewddztwie mazowieckim (80), stanowigcym zaglebie sadowni-
cze, w wojewodztwie wielkopolskim (31), specjalizujacym si¢ w produkcji warzyw i grzybow
oraz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (30) produkujacym pomidory. Pomoc finansowa
UE byta udzielana wstepnie uznanym grupom w celu wsparcia dochodzenia do statusu uzna-
nej organizacji. Pomoc ta wigzata si¢ z pokryciem kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy
i prowadzeniem dzialalno$ci administracyjnej. Srednio wyniosta ona 9,3 mln zt na jedna grupe,
przy czym najwyzsza byla w wojewodztwie pomorskim (19,4 min zt), warminsko-mazurskim
(15,8 mln zt) oraz lubuskim (12,2 mln zt). Na drugim biegunie znalazly si¢ wojewddztwa, kto-
rych grupy uzyskaty najmniejsza pomoc finansowa, w tym podkarpackie (0,2 mln zt), podlaskie
(2,6 mln zt) oraz $wigtokrzyskie (2,8 mln zt).

Wisrdd istniejgcych 236 grup zanotowano 6511 producentdw owocow i warzyw, co $rednio
dawato 27,6 cztonkow na kazdg grupe. Nastapil wigc wyrazny wzrost w stosunku do poprzed-
niego okresu. Kazda grupa producentow owocow i warzyw mogta w ciggu kazdego roku ztozy¢
co najmniej dwa wnioski o przyznanie pomocy finansowej na rézne cele okreslone w ustawach
i rozporzadzeniach wykonawczych. Sposrod 5526,5 mln zt wykorzystanych przez grupy,
4213,9 mln zt (75,7%) poznaczono na inwestycje. Mniej srodkow wsparcia finansowego
skierowano na pomoc dla wstepnie uznanych grup (1160,7 mln zt czyli 20,8%), a najmniejsze
kwoty przeznaczono na pokrycie kosztow utworzenia grupy i administracyjnych (187,7 mln zt)
[System Informacji Zarzqdczej... 2013]. Najwigcej Srodkéw wsparcia finansowego stosownie
do liczby grup pozyskaty wojewodztwa: mazowieckie (2058,8 mln zt), lubelskie (924,0 mln zt),
kujawsko-pomorskie (767,2 mln zt) oraz wielkopolskie (622,8 min zt).

Mechanizmy pomocy finansowej w ramach wspolnej organizacji rynkow owocoéw 1 warzyw
najwiecej srodkow pomocy zarezerwowaly na pokrycie czgéci kwalifikowanych kosztow inwesty-
¢ji, ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Pomoc finansowa mogta stanowié¢
75% poniesionych kosztow inwestycji, natomiast 25% kosztow inwestycyjnych grupa producentéw
pokrywata ze srodkow wiasnych. Zgodnie z przepisami, kwalifikowanymi kosztami inwestycji
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ujetymi w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, do ktérych wstepnie uznano, grupy

producentéw owocoéw i warzyw mogly otrzymac pomoc finansowa, m.in. na koszty:

— zakupu, budowy, rozbudowy, przebudowy i remontu budynkéw przeznaczonych do przecho-
wywania, magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw do sprzedazy,

— zakupu i montazu infrastruktury technicznej zwiazanej z uzytkowaniem budynkéw oraz ich
technicznego wyposazenia,

— zagospodarowanie terenu w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia wlasciwego dojazdu, eks-
ploatacji i zabezpieczenia inwestycji,

— zakupu samochoddw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t oraz innych
instalacji niezbednych do funkcjonowania grupy producenckie;j.

W wyniku realizacji programéw operacyjnych grupy producenckie otrzymaty do dyspozycji
sprzet specjalistyczny, w tym wyposazenie do zbioru, magazynowania, przechowywania oraz przygo-
towania owocow i warzyw do sprzedazy. Dzigki sSrodkom unijnym powstaty bazy przechowalnicze,
centra logistyczne oraz pozyskano $rodki transportu, utatwiajace dostawy produktoéw do odbiorcow.

Podsumowanie

Grupy producentow rolnych i grupy producentéw owocow i warzyw w literaturze przedmiotu
traktuje si¢ jako rownorzgdne, gdy tymczasem takie ujecie nie odzwierciedlajg regulacje prawne.
Nie mozna traktowaé tych grup jako tozsame, poniewaz funkcjonuja na zupetnie innych pod-
stawach prawnych oraz korzystaja z innych zrodet wsparcia finansowego. Grupy producentéw
owocow 1 warzyw funkcjonuja na podstawie ustawy z 2003 roku o organizacji rynkow owocow
warzyw, ktéra z kolei bazowala na rozporzadzeniu Rady (WE) z 1996 roku. Natomiast grupy
producentéw rolnych dziatalno$¢ opieraty na przepisach ustawy z 2000 roku o grupach produ-
centow rolnych. Grupy producentow owocow i warzyw sg tworzone tylko w zakresie organizacji
rynkow owocow i warzyw, chmielu, tytoniu i suszu paszowego, majg wigc Scisle okreslone pole
oddzia%ywania Natomiast grupy producentoéw rolnych nie majg ram organizacyjnych, poza ktore
nie mogliby wystapic, sta;d moze wystepowac wielos¢ podm10tow uczestnlczqcych w tych przed-
sigwzigciach. W tym pierwszym przypadku mamy do czynienia z grupami specjalistycznymi,
w drugim za$ przypadku z grupami o charakterze ogdlnym.

Polska przystepujac do UE nie byla przygotowana na integracj¢ w konteks$cie organizacji
rynkow owocow 1 warzyw. Mimo uptywu niemal 10 lat od tego okresu, poziom zorganizowania
tego rynku stoi na relatywnie niskim poziomie wynoszacym okoto 12%, przy $redniej dla calej
UE-27 na poziomie 43%. Polska b¢dac w Europie jednym z wigkszych producentéw owocow,
warzyw, pieczarek z tego powodu ponosita wymierne straty, glownie z braku integracji produ-
centow. Uprawa roslin sadowniczych i warzywniczych byla realizowana na powierzchni ponad
513,7 tys. ha (3,3%), w ktorych zaangazowanych byto okolo 7,1 tys. producentéw rolnych. Stopief
zorganizowania rolnikow pozostawat na niskim poziomie, wynoszgcym ponizej 0,1%. W tym
sensie otwiera si¢ przestrzen dla powstawania organizacji i zrzeszen, ktore zapewniag wysoki
poziom integracji poziomej, umiejacej absorbowac $rodki unijne.
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Summary

The study analyzed the formation and development of groups of fruit and vegetable producers, which
began functioning under the Act of 2003. Group passed through a phase of groups initially accepted and after
5 years to approach to full recognition phase. The implementation of the financial assistance mechanisms
under the common organization of markets od fruit and vegetable had a significant impact on the increase in
the number of groups, contributing to the stabilization of the horticultural sector. However, the organization
of this market was relatively low at around 12%, with the average for the EU-27 at 43%.
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