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UPOWSZECHNIANIA POSTEPU ROLNEGO WE FRANCJI

L

Sprawie upowszechnienia postgepu rolnego, w oparciu o osiggniecia nauki rol-
niczej, poswigca si¢ u nas wiele uwagi. W roéznych sSrodowiskach i na réznych
szczeblach dyskutuje sie jej stan aktualny i poszukuje odpowiedniego systemu,
najbardziej przystosowanego do naszych warunkow. Analizuje sie przy tym sy-
stemy stosowane w naszej przed- i powojennej praktyce, jak réwniez rozwigzania
przyjete w rolnictwie zagranicznym.

Interesujgce wiec dla naszej dyskusji mogg by¢ rowniez rozwiazania, jaicie
wprowadza sie w zycie we Francji. Upowszechnienie postepu rolnego w rolnictwie
francuskim bylo do lat oslatnich dziedzing raczej zaniedbang i pozostawalo w tyle
zar6wno w stosunku do potrzeb rolnictwa francuskiego, jak rdwniez w porow-
naniu z sytuacja na tym odecinku w sasiednich krajach ,,Wspdélnego Rynku”. Poda¢
mozna przykladowo, ze we Francji w 1958 r. na jednego instruktora rolnego przy-
padalo okolo 1600 gospodarstw, podczas gdy w sasiednich krajach jeden instruktor
obstugiwal 300—400 gospodarstw!’.

W ciagu ostatnich dwu lat sprawom rolnictwa poswieca sig jednak duzo uwagi,
rozwiazujac szereg istotnych dla niego probleméw (przyczynita sie zreszta do tego
m. in. aktywna postawa samych rolnikéw, jak rowniez wymagania, jakie przed
rolnictwem francuskim stawia udzial Francji we ,,Wspélnym Rynku”).

Jedng ze spraw, ktérymi sie zajeto, jest wtasnie upowszechnienie. Przy opra-
cowaniu nowego statutu upowszechnienia postgpu rolnego? przyjeto kilka podsta-
wowych zalozen, w ktérych stwierdza sig, ze:

x a) w upowszechnieniu postepu rolnego podstawowsa rolge odgrywa¢ musi nauka
rolnicza;

b) realizacje programu upowszechnienia dokonuje si¢ w oparciu o zorganizo-
wane grupy rolnikéw;

c) wszelkie poczynania w zakresie upowszechnienia postepu rolnego bgda
koordynowane zaréwno w skali krajowej, jak réwniez na szczeblu depar-
tamentu?®.

1 Ministerstwo Rolnictwa — Rapport sur la Situation de la Vulgarisation Agricole.
Marzec 1959. _

2 Wprowadzonego w zycie dekretem z dnia 11. IV. 1959 r. W sprawie statutu upowszechnienia
postepu rolnego. o o

3 Francja podzielona jest na 90 departamentow, odpowiadajgcych administracyjnie naszym
wojewddztwom, lecz znacznie mniejszym (ohszar jednego departamentu jest okolo cztery razy
mniejszy od naszego wojewddztwa). Reprezentantem wiladzy panstwowej w departamencie jest
prefekt.
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2.

Wobec braku dostatecznych powigzan z wprowadzeniem wyniké6w badan do
praktyki rolniczej, nauka rolnicza we Francji! kierowatla sie coraz bardziej ku ba-
daniom teoretycznym. Wynikom prac badaweczych brak bylo wiec niejednokrotnie
dopracowan pozwalajgcych na ich upowszechnienie.

Dla wypelnienia luki, jaka powstala pomigdzy naukg rolniczg a stuzbg zajmu-
jacg sig upowszechnieniem postepu rolnego, dla zrealizowania pierwszego postu-
latu, o jaki oparto nowy system upowszechnienia postepu rolnego, powolano w ra-
mach Panstwowego Instytutu Badan Rolniczych (Institut National de la Recherche
Agronomique) nowg placowke: ,Dzial Przystosowania Wynikéw Badan do Upow-
szechnienia” (Section d’Application de la Recherche a la Vulgarisation).

Do zadan tego dzialu nalezy doprowadzanie wynikow badan do stadium.
w ktérym mozna je, wraz z odpowiednimi danymi technicznymi i ekonomicznymi,
przekazywaé¢ instruktorom rolnym zajmujgcym sie upowszechnieniem w po-
szczego6lnych regionach kraju.

Zadanie te wypelniane bedzie poprzez studiowanie przydatnoéci wynikéw prac
badawczych w poszczegélnych regionach (Srodowiskach), okre$lanie ich skutkéw
ekonomicznych, zaré6wno w odniesieniu do calych regionéw, jak i poszczegélnych
gospodarstw oraz opracowywanie, w koncowej fazie, otrzymanych danych w for-
mie porad, ktorych zastosowanie przez roinik6w nie moze byé zwigzane z ryzykiem
finansowym.

Program prac doswiadczalnych dzialu opracowany jest w oparciu o dwie grupy
dezyderatow. Jedng grupe stanowia wyniki prac placéwek naukowych, dla kté-
rych to wynikow nalezy ustali¢ zachowanie sie¢ w warunkach normalnego gospo-
darstwa rolnego oraz w réznych regionach. Drugg grupe stanowia postulaty prak-
tyki rolniczej, z ktérych cze$é posiada juz gotowe opracowania i wystarczy je
podaé tylko do wiadomos$ci, cze§¢ nie posiada zadnego rozwigzania i nalezy prze-
kaza¢ je odpowiednim placéwkom naukowym do zbadania i reszta, ktéra moze
byé rozwigzana przez dziat w skali lokalnej bez angazowania wielkich $§rodkéw.

Prace te wykonywane bedg we wlasnych gospodarstwach do$wiadczalnych
dzialu, przecietnie po 2 w kazdym regionie’, bgdz w gospodarstwach do$wiadczal-
nych szkét rolniczych, badz tez w gospodarstwach indywidualnych na podstawie
umowy z dzialem.

Do zadan dzialu nalezy ponadto szkolenie i instruowanie departamentalnych
stuzb rolniczych i instruktoréw rolnych, zajfujacych sie propagowaniem postepu
rolnego, udzial w opracowywaniu i wykonaniu programéw upowszechnienia w skali
krajowej, regionalnej i departamentalnej oraz udziat w innych akcjach podejmo-
wanych przez Ministerstwo Rolnictwa, a majacych na celu zabezpieczenie rolni-
kom korzy$ci zwigzanych z przyswojeniem postepu.

Nowoutworzony dzial, skladajgcy sie z odpowiednich specjalistow, wyposaza
si¢ we wilasne gospodarstwa do$§wiadczalne, laboratoria oraz stuzbe dokumenta-
cyjng 1 wyodrebniony w ramach Instytutu wlasny budzet.

Kierownik dzialu, mianowany przez Ministra Rolnictwa na wspdélny wniosek
dyrektora instytutu oraz dyrektora Departamentu Szkolnictwa i Upowszechnienia
podlega bezposrednio dyrektorowi instytutu.

4 Nauka rolnicza we Francji koncentruje sie giéwnie w Panstwowym Instytucie Badan
Rolniczych, Instytucie Mechanizacji, Instytucie Weterynarii oraz w wyzszyc"l szkotach rolni-
czych., Wszystkie te placéwki podlegajg Mnisterstwu Rolnictwa.

8 Francja zostala podzielona dla tego celu na 10 duzych regionéw.
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Powolanie dzialu w niczym oczywiécie nie uszczupla zadan departamentalnych
stuzb rolnych, ktére w dalszym ciggu sg odpowiedzialne m. in. za rozwo6j upow-
szechnienia postepu rolnego na swym terenie. W wykonaniu swych zadan w tym
zakresie mogg sie one zwraca¢ o pomoc do specjalistow dziatu.

3.

Z uwagi na to, ze upowszechnienie postepu rolnego, jak to nieraz stwierdzono,
jest najbardziej efektywne wtedy, gdy dziata na rzecz odbiorcy — rolnika, wy-
stgpujgcego w zorganizowanych grupach, przyjeto w systemie francuskim, ze
glowny wysilek w upowszechnieniu bedzie skierowany poprzez wszelkiego rodzaju
zawodowe organizacie rolnikow, zarowno istniejgce dotychczas, jak i powolywane
do zycia w oparciu o nowy statut upowszechnienia, ktérych celem jest wylgcznie
lub cze$ciowo tego rodzaju dzialalnosé.

Organizacje te, dziatajgce na szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym,
chcac sig wigczy¢é do ogdlnego systemu upowszechnienia, muszg uzyskaé¢ specjalne
zezwolenie (’agrement) Ministra Rolnictwa, przyznawane na wniozek lub po za-
siegnieciu opinii Centralnej Rady Upowszechnienia Postepu Rolnego przy Mini-
strze Rolnictwa. Zezwolenie to jest udzielane organizacjom, ktére posiadajg struk-
ture pozwalajacg im na wykonywanie programu o charakterze fachowym (tech-
nicznym), nie dzialajg dla zysku oraz wykazywaly zainteresowanie sprawami rol-
nymi w swej poprzedniej dzialalno$ci (dotyczy to organizacji juz istniejgcych).

Organizacje, dla ktorych upowszechnienie nie jest wylacznym celem dziaial-
nosci, moga otrzymac¢ zezwolenie pod warunkiem, iz zostanie utworzony przez nie
specjalny komitet odpowiedzialny za realizacje programu upowszechnienia,
a $rodki przeznaczone na ten cel bedg objete odrebna ksiegowoscia.

Udzielenie takiego zezwolenia pocigga za sobg kontrole fachowa ze strony
panstwa, a w razie korzystania z pomocy finansowej panstwa — rowniez kontrole
ekonomiczng i finansows. Dla czuwania nad fachowg strong realizacji programow
przez posiadajgce zezwolenie organizacje o zasiegu krajowym lub regionalnym
oraz dla sprawowania kontroli nad nimi — Minister Rolnictwa mianuje przy
kazdej z nich swego komisarza.

Finansowanie dzialalnosci dotyczacej upowszechnienia postgpu rolnego, prowa-
dzonej przez wszelkiego rodzaju organizacje posiadajace zezwolenie, dokonywane
jest w pewnej cze$ci przez samych rolnikéw — czionkéw, a w pewnej — ze Srod-
kow ,Panstwowego Funduszu Upowszechnienia Postepu Rolnego”, znajdujgcego
sie w gestii Ministra Rolnictwa (wydatki na ten cel w 1959 r. wynosity okolo 2 mi-
liardéw starych frankow).

Srodki Funduszu pochodzace ze specjalnych oplat (podatkéw) oraz dotacji bud-
zetowych przeznaczone sg na finansowanie realizacji zatwierdzonych przez Mini-
stra Rolnictwa programow upowszechnienia postepu rolnego oraz programu pPrzy-
stosowania wynikéw badan do upowszechnienia — realizowanych przez stuzbe
rolng, zaklady publiczne i zawodowe organizacje rolnicze.

Pomoc finansowa dla organizacji rolniczych o zasiegu krajowym lub regional-
nym przyznawana jest przez Ministra Rolnictwa na wniosek lub po zasiegnigciu
opinii Centralnej Rady Upowszechnienia Postepu Rolnego. Pomoc ta przyznawana
jest w oparciu o przedlozony plan dzialania i budzet obejmujacy m. in place za-
trudnionych fachowecéw, koszty wydawnictw, koszty roznych materialow i pomocy
zwigzanych z upowszechnieniem itp. Wysoko§¢ przyznanych subwencji zalezy od
oceny dzialalnoéci danej organizacji i jej wiasnych dochodow.
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Lokalne ,zgrurowania” rolnikoéw zajmujace si¢ wylgcznie lub czesciowo upow-
szechnieniem postgpu rolnego wsrod swych czlonkéw (les groupements de vulgari-
sation) i realizujgce swoj program w oparciu o zatrudnionych przez siebie instruk-
torow roinych (les conseilleurs agricoles) mogag réwniez korzystaé z pomocy. Do-
tyezy to zaréwno organizacji juz istniejgcych, jak rdéwniez nowopowolywanych.
Subwencje przyznawane tym organizacjom wahaja sie od 50 do 80% réwnowartosci
przecigtnego wynagrodzenia miesigecznego wraz z dietami i ubezpieczeniem kazdego
zatrudnionego przez .zgrupowanie” instruktora rolnego. Wysoko$¢ subwencji jest
zroznicowana w zaleznosci od ,,wieku” organizacji i tak dla organizacji istniejacych
mniej niz 3 lata nie moze przekroczy¢ 80%, dla istniejgcych wiecej niz 3 lata
a mniej niz 5—60%, a dla istniejgcych ponad 5 lat — 50%. Minister Rolnictwa moze
w oparciu o opini¢ Centralnej Rady Upowszechnienia Postepu Rolnego zezwolié¢
na przekroczenie ustalonych stop procentowych.

Nad przebiegiem pracy ,zgrupowan” lokalnych czuwa kierownik departamen-
talnej stluzby rolnej, ktéry sprawuje nad nimi kontrole fachowg oraz zleca wyplaty
przyznanych subwencji.

Ze 7zrodel Funduszu finansuje sie ponadto wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Centralnej Rady Upowszechnienia Postepu Rolnego, zwlaszcza wynagrodzenie sta-
lego personelu sekretariatu Rady oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem De-
partamentalnych Komitetow Upowszechnienia Postepu Rolnego.

Uregulowana zostala rowniez specjalnymi przepisami sytuacja instruktorow rol-
nych zatrudnionych przez organizacje zajmujgce sie upowszechnieniem. Okreslono
warunki, jakim muszg odpowiada¢ w zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodo-
we), ustalono system stalego ich doszkalania oraz kontroli ich dzialalnosci ze strony
stuzby rolnej (departamentalnej).

I tak w zakresie kwalifikacji wymaga sie, aby instruktor posiadal wyzsze wy-
ksztalcenie rolnicze oraz co najmniej roczng praktyke rolniczg lub ukonczong za-
wodowg Srednig szkole rolniczg i co najmniej trzy lata praktyki rolniczej, odpo-
wiedni stan zdrowia pozwalajacy na prace w terenie, nienaganng opinie, ukon-
czone 21 lat zycia i odbyta stuzbe wojskows.

Kandydaci odpowiadajgcy powyzszym warunkom przyjmowani sg na 6-mie-
sieczny okres probny, w czasie ktorego muszg odbyé odpowiedni staz praktyczny
przy instruktorze. Przed ostatecznym zaangazowaniem kandydaci skladajg spe-
cjalny egzamin przed komisjg powolang przez Ministra Rolnictwa. _

Jedynie ci spos$rod kandydatow, ktorzy spelniag powyzsze warunki, mogg by¢
angazowani (wediug umowy typowej) jako instruktorzy upowszechnienia przez
wszelkiego rodzaju organizacje i tylko wtedy organizacje te otrzymajg pomoc
finansowa panstwa na ich wynagradzanie.

Instruktorzy, bez wzgledu na to w jakiej organizacji sg zatrudmem muszg po-
nadto uczestniczy¢ obowiazkowo kazdego roku w 10-dniowych kursach szkolenio-
wych oraz bra¢ udzial we wszelkiego rodzaju zebraniach informacyjnych, orgamzo-
wanych przez kierownikéw stuzby rolnej danego departamentu.

4.

Spraweg skoordynowania dzialalno$ci upowszechnieniowej, prowadzonej dotych-
czas niezaleznie od siebie przez rézne organizacje oraz skoncentrowania jej na
podstawowych problemach zgodnie z ustalonymi planami, rozwigzano w sposob
nastepujacy:

W kazdym departamencie powolano ,,Departamentalny Komitet Upowszechnie-
nia Postepu Rolnego”, ktéremu przewodniczy prefekt, a role sekretarza pelni kie-
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rownik sluzby rolnej. W sklad komitetu wchodzg przedstawiciele departamentalnej
sluzby rolnej oraz przedstawiciele miejscowych organizacji rolniczych.

Komitet ten opracowuje program upowszechnienia postepu rolnego, odpowia-
dajacy potrzebom departamentu i zgodny z wytycznymi programu krajowego, do
ktorego zglasza rowniez sugestie, koordynuje i ocenia wszelkiego rodzaju dziatal-
no$¢ upowszechnieniowg na terenie departamentu, rozdziela $rodki finansowe przy-
dzielane z panstwowego funduszu oraz zglasza do placéwek naukowych problema-
tyke badawcza.

Przy Ministrze Rolnictwa utworzona zostala Centralna Rada Upowszechnie-
‘nia Postepu Rolnego ztozona _z kierownikow poszczegdélnych stuzb fachowych Mi-
nisterstwa Rolnictwa oraz z przedstawicieli odpowiednich organizacji rolniczych.

Centralna Rada opracowywuje i przedklada Ministrowi Rolnictwa czteroletni
plan upowszechnienia, a w ramach tego planu roczny program wykonawczy, pro-
ponuje rozdziat Srodk6w z Funduszu Upowszechnienia, harmonizuje dzialalnoseé
upowszechnieniowg wszelkiego rodzaju organizacji z dzialalnoscia panstwowej
sluzby rolnej oraz zakladéw publicznych, ocenia co roku osiagniete rezultaty oraz
opiniuje problematyke, ktéra ma byé objeta pracami badawczymi.

Rada posiada etatowy zespol specjalistow, ktorzy przygotowuja materialy dla
prac Rady i czuwaja nad realizacja jej uchwal. Tworza oni staly sekretariat Rady
w ramach Ministerstwa Rolnictwa.

5.

Upowszechnieniem postepu rolnego we Francji zajmowalo si¢ dotychczas szereg
roznych organizacji, ktore prowadzily swa dzialalno$¢é w sposOb rozproszony, bez
zorganizowanego udzialu nauki rolnej, przy nicdostatecznej pomocy ze strony wtadz.

Bardziej prawidlowe warunki do rozwoju prac w tym zakresie stworzyl nowy
system upowszechnienia postepu rolnego, ktéorym wigkszo$¢ istniejacych organizacji
zostala juz objeta, pozostale zas przystosowuja sie do jego wymagan.

Warto tu moze, w kilku zdaniach przynajmniej, scharakteryzowa¢ pare najwaz-
niejszych organizacji tego rodzaju. Wspomnie¢ wiec trzeba przede wszystkim o or-
ganizacji zwanej w skrocie C. E. T. A. (Centres d’Etudes Techniques Agricoles). Po-
szczeg6lne jej ,O8rodki” zrzeszajace 15—20 gospodarstw (raczej przodujacych),
zakladane sg dla dzielenia sie wspélnymi do$wiadczeniami zmierzajgcymi do pod-
niesienia gospodarstw czlonkow pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i so-
cjalnym. Jak wykazalo doswiadczenie, oérodki te najlepiej pracuja przy nieduze]
liczbie czlonkéw. W duzych osrodkach aktywnos$é¢ czlonkéw spada, stad zalecenie,
aby liczba czlonkéw raczej nie przekraczala 20 oséb. Poszczegdlne ,,OSrodki” za-
trudniajg statych instruktoréow® — zwykle 2 lub 3 sasiednie ,,Osrodki” zatrudniajg
jednego instruktora, badz tez korzystajag z pomocy stuzby rolnej, wzglednie spc-
cjalistéw zapraszanych do rozwigzywania poszczegélnych probleméw. C. E. T. A,
ktére powstaly po II wojnie $wiatowej jako inicjatywa samych rolnikow, rozwinegty
sie dos$é szybko i dzi§ liczba ich przekroczyla 800, posiadaja swoje organizacje te-
renowe oraz zwigzek krajowy, ktéry m. in. prowadzi interesujacag akcje wydawnicza%.

Druga grupe stanowiag departamentalne biura ekonomiki i rachunkowosci ro-nej.
Sa to zrzeszenia, ktérych zadaniem jest w zasadzie prowadzenie rachunkowosci
w gospodarstwach czlonkéw. Wigkszos¢ biur igczy jednak prowadzenie rachunkc?-
wosci danego gospodarstwa z réwnoczesnym udzielaniem porad w zakresie organi-

6 W kohcu 1958 roku C. E. T. A. zatrudnialy ponad 300 instruktoréow.
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zacji i kierowania gospodarstwem przez odpowiednich instruktoréow zatrudnionych
przez biura’.

Zywa dzialalno§¢ w zakresie upowszechnienia przejawiajg rowniez réznego
rodzaju organizacje, ktéorych celem nie jest wylgcznie tego typu dziatalnosé. Do tej
grupy zaliczy¢ trzeba bardzo aktywne kola mlodziezy wiejskiej (les Cercles de
Jeunes Agriculteurs) organizujgce liczne narady, kursy, wycieczki itp. Coraz
powszechniej prowadzi tego rodzaju dziatalno$é¢ spéldzielczoéé rolnicza w zaleznoSci
od swej specjalno$ci (mleczarska, drobiarska, owocowo-warzywna itp.), jak rowniez
specjalistyczne organizacje producentéw (pszenicy, buraka cukrowego, wino-
rosli itp.). \

Rolnicy nie zrzeszeni w ktorejs z dotychczas dzialajgcych organizacji, chcac
korzysta¢ z pomocy panstwowej przewidzianej] nowym statutem, tworzg specjalne
,zgrupowania” (les groupements de wvulgarisation), ktoérych celem jest wylgcznie
upowszechnienie postepu rolnego.

W pewnym sensie upowszechnieniem zajmuje si¢ przemysit produkujgcy arty-
kuly potrzebne rolnictwu (nawozy, $rodki chemiczne do walki ze szkodnikari,

pasze tresciwe itp.). Cczywi$cie dzialalno$¢ ta jest raczej ubocznym skutkiem
reklamy handlowej.

6.

Nowy system upowszechnienia postepu rolnego we Francji jest wlasciwie do-
piero wprowadzony w zycie. Trudno wigc ocenia¢ go wedlug osiggnietych wynikow,
gdyz na to za weczesnie. Wydaje sie jednak, ze niektdore rozwigzania zastugujg na
uwage. Np. spos6b wigczenia nauki rolniczej do dziatalnosci w zakresie upowszech-
nienia, objecie jednolitym systemem wszysikich dzialajgcych na tym polu organi-
zacji zawodowych, koordynacja dzialalno$ci upowszechnieniowej w skali krajowej
i regionalnej, uregulowanie sytuacji instruktoréw rolnych zajmujacych sie upow-
szechnieniem (wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych, system stalego
szkolenia, kontrola ich dzialalnosci).

7 W 1959 r. biura zatrudnialy okolo 110 instruktorow.



