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CANCUN - PIERWOTNA KREACJA URBANISTYCZNA ORAZ
WSPOLCZESNE SKUTKI FUNKCJONOWANIA PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

Cancun — primary city-planning creation and contemporary
effects of the functioning of urban space

Zarys tresci: Celem artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan rozwoju przestrzeni miejskiej Cancun (miasto
w Meksyku, na potwyspie Jukatan, w gminie Quintana Roo) oraz przestrzennych skutkow obstugi ruchu
turystycznego w tej jednostce osadniczej. Miasto zaplanowano od podstaw, zaktadajac dominujacg rolg tury-
styki w ksztaltowaniu wewnatrzmiejskich podzialdw przestrzennych. W ciggu ostatniego pdtwiecza prze-
strzen miejska Cancun przeszta wiele przeobrazen fizycznych i organizacyjnych wynikajacych ze wzrostu
pierwotnie zaplanowanej liczby turystow i mieszkancow, oraz wspotczesnie rosnacych przyrodniczych
i antropogenicznych barier funkcjonalnych.

Abstract: The article presents the development conditions of the Cancun urban space (a city in Mexico, situated
in the Yucatan Peninsula, in the Quintana Roo state) and the spatial effects of tourist movement management in
this settlement area. The city was planned from scratch. At the same time, it was assumed that the tourist func-
tion will dominate the shaping of the city’s space. Cancun has undergone many physical and organizational
changes over the last 50 years. The changes were conditioned by the increase in the originally planned number
of tourists and residents and the growing of functional natural and anthropogenic barriers.
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WPROWADZENIE

Zagadnienie czynnikoéw i1 uwarunkowan organizacji przestrzeni miejskiej (w tym miejskiej prze-
strzeni turystycznej) stanowi szeroki problem badawczy o wyraznie zarysowanych aspektach prak-
tycznych. Wedlug Stownika jezyka polskiego PWN kreacja to m.in. ,,akt tworzenia czegos, zwykle
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dzieta sztuki; tez: wytwor tej czynnosci” . Takie znaczenie pojecia nawiazuje wiec do procesu two-
rzenia na r6znych jego etapach — od zamyshu do koncowego efektu wynikajacego z okreslonej se-
kwencji dziatan. W takim znaczeniu mozna wi¢c kreowac réwniez jednostke miejska, ktéra w kolej-
nych aktach realizacji scenariusza zapisanego w planach rozwojowych dazy do finatu, ktérego efekt
nie zawsze pokrywa si¢ z pierwotnymi zatozeniami autorow sztuki urbanistycznej. Sam proces twor-
czy w zakresie urbanistyki obejmuje dzialania wielu podmiotow, ktore nie zawsze sg sktonne reali-
zowa¢ przedtozony im scenariusz rozwojowy i rOwnowazy¢ istotne z punktu widzenia funkcjonowa-
nia miast cele ekologiczne, spoleczne i ekonomiczne. Swojg pierwotng forme zmienia rowniez prze-
strzen—scena, w ramach ktorej poruszaja si¢ aktorzy w samym procesie tworczym.

Turystyka jest wspolczesnie waznym czynnikiem przemian spoteczno-kulturowych, ktore sa
szczegdlnie zauwazalne w regionach recepcji turystycznej. W regionach zwigzanych z turystyka
masowa (glownie o charakterze wypoczynkowym) mamy do czynienia ze stopniowa westernizacja
przestrzeni, najbardziej zauwazalng w swego rodzaju unifikacji uktadow przestrzennych i architek-
tonicznych (por. Durydiwka 2014). Mowiac o pewnej unifikacji czy tez westernizacji regionow
recepcji turystycznej, nalezy pamieta¢ rowniez o zjawisku kreowania tzw. sztucznych atrakc;ji.

Wedtug D. MacCannell’a (2002) w nowoczesnym spoleczenstwie rozwija si¢ nowy typ prze-
strzeni turystycznej, ktora coraz czgéciej opiera si¢ na formach wyimaginowanej turystycznej sce-
nerii lub toczacej si¢ w niej turystycznej inscenizacji. Formg kreacji takiej przestrzeni turystycznej
sg kolejne destynacje turystyczne- czgsto jednostki osadnicze na tzw. surowym korzeniu. W przy-
padku miast o funkcjach turystycznych sukces takiego ,,dzieta” czesto warunkowany jest zaintere-
sowaniem turystow, ktorzy z jednej strony staja si¢ jego odbiorcami, ale tez poprzez swoje rosz-
czenia, potrzeby i preferencje w takim procesie posrednio uczestniczg. Grupa ta czesto korzysta
z okreslonych przywilejow wynikajacych ze specyfiki spotecznych i infrastrukturalnych uwarun-
kowan gospodarki turystycznej. Prowadzi to do eskalacji konfliktow wynikajacych z braku row-
nowagi pomiedzy realizacja endo- i egzogenicznych funkcji jednostek osadniczych oraz spotecznej
oceny przestrzeni miejskiej oraz jej dostepnosci administracyjnej i ekonomiczne;j.

Celem artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan rozwoju przestrzeni miejskiej Canclin oraz
przestrzennych skutkéw obshugi ruchu turystycznego w tej jednostce osadniczej. Miasto zaplano-
wano od podstaw, zakladajagc dominujacg role turystyki w ksztattowaniu wewnatrzmiejskich po-
dziatow przestrzennych. W ciagu ostatniego potwiecza przestrzen miejska Canctn przeszta wiele
przeobrazen fizycznych i organizacyjnych wynikajacych ze wzrostu pierwotnie zaplanowane;j licz-
by turystow i mieszkancow, oraz rosngcych przyrodniczych i antropogenicznych barier funkcjo-
nalnych warunkowanych rozwojem turystyki, jej przeobrazeniami ilo§ciowymi i jako$ciowymi.
Artykut jest wynikiem analizy materiatbw zastanych o charakterze naukowym, planistycznym
i sprawozdawczym (dokumenty m.in. INEGI, FONATUR, CONEVAL, SECTUR).

W ujeciu rzeczowym niniejsze opracowanie dotyczy:

e historycznych uwarunkowan lokacji i pierwotnie zdefiniowanych zatozen planistycznych
okreslajacych uktad funkcjonalno-przestrzenny nowego miasta;

e przestrzennej ekspansji nowej jednostki osadniczej oraz dokumentow planistycznych wa-
runkujacych kolejne etapy kreacji przestrzeni miejskiej;

e organizacji przestrzeni miejskiej na roznych etapach jej rozwoju (w tym organizacji spotecz-
no-przestrzennej miasta);

' Stownik jezyka polskiego PWN — https://sjp.pwn.pl/szukaj/kreacja.html (data dostepu: 02.11.2017).
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e okreslenia roli turystyki wypoczynkowej w ksztattowaniu wspotczesnej struktury prze-
strzennej miasta;
e perspektyw rozwoju przestrzeni miejskie;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze poddany analizie obszar jest juz szeroko opisany w literaturze naukowe;.
Aspekty poruszane w tego rodzaju opracowaniach podzieli¢ mozna na kilka wiodacych grup tema-
tycznych dotyczacych:

(1) uwarunkowan rzadowej polityki rozwoju turystyki w Ameryce Lacinskiej w drugiej potowie
XX wieku oraz jej ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych skutkow na poczatku XXI
stulecia (m.in. Gormsen 1982; Garcia 1992; Jiménez 1993; Gormsen 1997; Duval 2004; Smith
2009; Jackiewicz, Klak 2016);

(2) problematyki planowo rozwijanej przestrzeni o dominujgcych funkcjach turystycznych — mia-
sta na tzw. ,,surowym korzeniu (m.in. Garcia de Fuentes 1979; Inskeep, Kallenberger 1992;
Romero 2009; Kowalczyk, Derek 2010; Mika 2012);

(3) wieloaspektowych analiz uwarunkowan i skutkéw realizacji gospodarki turystycznej
w miescie oraz jego otoczeniu (np. Cervantes, Meza 1987; Cervantes, Sanchez 1999; Torres
2002; Torres, Momsen 2005a, 2005b; Murray 2007; Pelas 2011; Brown 2013; Vargas Mar-
tinez i in. 2013; Cordoba Azcarate 2014; Padilla 2015; Torres, Villanueva 2015; Maya i in.
2016; Pérez 2016);

(4) problematyki zrownowazonego rozwoju miasta i rOwnowazenia produktu turystycznego w nim
wytwarzanego (m.in.: De la Torre 1990; Kandelaars 2000; Juarez 2002; Ambrosie 2012);

(5) wieloptaszczyznowych analiz zwigzanych z uwarunkowaniami i skutkami rozwoju turystyki
masowej. (m.in. Ambrosie 2015; Kowalczyk-Aniot 2017).

Podkresli¢ nalezy, ze w wymiarze uje¢ przestrzennych wickszo§¢ opracowan dotyczacych
Cancun skupia si¢ przede wszystkim na planistycznych aspektach normatywnych zwigzanych
z obszarem dedykowanym turystom. Przestrzen o funkcjach egzogenicznych (nawet w zakresie opra-
cowan naukowych) wydaje si¢ przestrzenig uprzywilejowang. Obszary o funkcjach endogenicznych —
szczegoblnie mieszkaniowych, jako przestrzen nie do konca kontrolowanej migracji oraz spotecznej
separacji wymyka si¢ z ram naukowe;j kontroli. Taka sytuacja warunkowana jest m.in. zr6znicowa-
na jurysdykcjg wigkszych obszarow mieszkaniowo-ustugowych, ktorych zasady uzytkowania je-
dynie w ograniczonym wymiarze pozostaja pod kontrolag Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR). Z punktu widzenia dokumentacji przeobrazen przestrzeni turystycznej, jej dysfunkcji
spotecznych oraz ewaluacji przestrzennego rozwoju Cancln, za szczegolnie istotng uznaé nalezy
prace G. Aldape Perez z 2010 roku. W zakresie badan segregacji spoleczno- przestrzennej Canciin na
uwage zastuguje natomiast opracowanie O.C. Pavon i A.J. Villar Calvo (2011).

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA LOKACJI

Cancun jest stolica Benito Juarez — jednej z 10 gmin w stanie Quintana Roo. Miasto znajduje
si¢ na 21°09'40" szerokosci geograficznej potnocnej i 86°50'01" dtugosci geograficznej zachodniej,
na wysokosci 8§ metréw nad poziomem morza (Xacur, Juan 1998, s. 40). Powstanie miasta o domi-
nujacych funkcjach turystycznych zainicjowano na opisywanym obszarze pod koniec lat 60. XX
wieku, kiedy w Meksyku przystgpiono do okreslania zalozen Narodowego Planu Turystycznego.
Opracowanie programu rozwoju turystyki powierzono w 1967 roku meksykanskiemu Bankowi
Centralnemu. W tym samym roku powotano Fondo Nacional de Infrastructura Turistica (INFRA-
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TUR). Gléwne cele INFRATUR dotyczyty: (1) promocji i realizacji programu rozwoju infrastruk-
tury turystycznej, ktéra miata stanowi¢ uzupeienie innych inwestycji rzadu federalnego; (2) pro-
mowania inwestycji prywatnych, ktore mialy stanowi¢ uzupetnienie dla infrastruktury panstwowej;
(3) nabywania, planowania rozwoju, dzielenia, sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci — oraz — (4)
koordynacji dziatan najwazniejszych agencji ktore do tej pory zajmowaly sig turystyka.

Wybierajac lokalizacje nowych destynacji turystycznych INFRATUR uwzglednil szereg
zmiennych, ktore pod wzgledem rzeczowym mozna pogrupowac¢ w kilka blokow tematycznych.
W szczegblnoscei dotyczyty one: (1) uwarunkowan prawno-wiasnosciowych potencjalnych terenow
inwestycyjnych, (2) mozliwo$ci zabezpieczenia obszarow w zakresie dostaw wody pitnej 1 energii
elektrycznej, (3) uwarunkowan klimatycznych, (4) czestotliwosci 1 wysoko$¢ plywoéw morskich,
(5) zagrozenia obszaru przez naturalne zjawiska ekstremalne takie jak: trzesienia ziemi, huragany
czy powodzie, (6) charakterystyk ilosciowych i jako$ciowych ludnosci oraz mozliwosci jej lokalne;j
i regionalnej migracji, (7) zabezpieczenia obszaru w zakresie dostaw towarow i ustug, (8) przyrod-
niczych i antropogenicznych zasobow turystycznych, (9) mozliwosci aktywizacji gospodarcze;
ludnosci z terenow rolniczych oraz likwidacji regionalnych nieréwnosci rozwoju spotecznego (por.
FONATUR 2006, s. 20).

W 1974 roku z inicjatywy Departamentu Turystyki powstat FONATUR (Fondo Nacional de
Fomento al Turismo) — tj. instytucja, ktéra w ramach swoich kompetencji scalita dziatania Fondo
de Garantia y Fomento de Turismo (FOGATUR) i Fondo Nacional de Infrastructura Turistica
(INFRATUR), czyli dwie istotne agencje rozwojowe w zakresie planowania turystyki. W kolej-
nych latach FONATUR rozwingl dziatania w zakresie planowania, projektowania oraz budowy
nowych destynacji, tworzenia ich infrastruktury turystycznej oraz innych inwestycji miejskich,
ktore miaty realizowa¢ potrzeby lokalnych zasobdéw ludzkich. W latach 70. i 80. dziatania plani-
styczne i inwestycyjne tej instytucji koncentrowaty si¢ na pigciu obszarach, okreslanych w literatu-
rze terminem ,, Tourist Integral Centre” (TIC) (Torres., Momsen 2005b). Nalezaty do nich: Cancun
(w stanie Quintana Roo), Ixtapa (stan Guerrero), Los Cabos (stan Baja California Sur), Loreto (stan
Baja California Sur) oraz Huatulco (stan Oaxaca). Wymienione jednostki miaty spetnia¢ rolg tury-
stycznych (a za sprawa planowanej skali ruchu turystycznego oraz systemu jego obstugi) rowniez
gospodarczych biegundéw rozwojowych.

KREACJA JEDNOSTKI OSADNICZEJ ORAZ ORGANIZACJA
PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

Za istotny formalny aspekt kreowania przestrzeni miejskich uzna¢ nalezy plany rozwojowe,
ktore sa formutowane na roznych etapach istnienia tych jednostek osadniczych. W celu analizy
uwarunkowan, dziatan oraz zamierzonych i rzeczywistych efektéw pracy podmiotow odpowie-
dzialnych za powotanie i funkcjonowanie podstawowych modulow przestrzeni miejskiej Cancun,
w tej czesci opracowania dokonano analizy nastepujacych opracowan o charakterze planistycznym:
(1) Plan Director de Canciin, Un Desarrollo Turistico en la Costa Turquesa (FONATUR 1982);
(2) Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Canciin (Benito Juarez 1993)’;

* tham. Master plan dla Canciin, Rozwdj turystyki na Costa Turquesa (FONATUR 1982).

? thum. Plan zagospodarowania przestrzennego dla miasta Canciin (Benito Juarez 1993).
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(3) Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Cancun. Actuali-

zacién 2005 (Benito Juarez 2005)*;

(4) Plan Estratégio de Desarrollo Sustentable Cancin 2030 (IMPLAN 2007)’;

(5) Modificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbana de la ciudad de Canciin IMPLAN
2008)°;

(6) Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Canciin 2014-2030 (IMPLAN 2014)’

Pierwszy z wymienionych dokumentow, cechuje szeroki, wielowarstwowy opis diagnostycz-
ny, ktory nie ogranicza si¢ wyltgcznie do ukazania stanu istniejgcego ale rowniez do wyjasnienia
,historycznych” uwarunkowan zwigzanych z pierwotng wizja rozwoju nowej kreacji urbanistycz-
nej. Plan Director de Cancun, Un Desarrollo Turistico en la Costa Turquesa (FONATUR 1982)
uzna¢ nalezy za jedno z najbardziej wiarygodnych zrédet dokumentujacych sam zamyst (istotg)
funkcjonalno-przestrzennego podzialu miasta oraz pierwsza dekade jego istnienia. Plan akcentuje
znaczenie turystyki w rozwoju gospodarczym regionu. Dokument odnosi si¢ zar6wno do aspektu
planowanego rozwoju przestrzeni turystycznej Cancun, obiektow warunkujacych jej dostepnosé
komunikacyjng jak i strefy dedykowanej lokalnym zasobom ludzkim, ktore miaty zabezpieczy¢
system obshugi strefy turystycznej (zard6wno w trakcie budowy miasta, jak i jego dalszego rozwo-
ju). W zakresie rozwoju ludnosci zapisy Planu marginalizujg aspekt kontroli procesu migracji mie-
dzy i wewnatrzstanowych ograniczajac si¢ wylacznie do okreslenia ich oczekiwanego efektu-
wielkosci (liczby ludnoéci) przysztej populacji Cancun.

Opisywany dokument wyrdznia trzy etapy rozwoju miasta — centrum turystycznego — przypi-
sujac do okreslonych przedziatow czasowych charakterystyki ilosciowe zwigzane m.in. z liczba
dostepnych pokoi hotelowych oraz liczbg mieszkancow nowego osrodka miejskiego. W ramach
I etapu rozwoju wielkos¢ tzw. ,,populacji wspierajacej” rozwdj osiedla zostata okreslona na 40 tys.
mieszkancéw. W 1990 roku Cancun miat liczy¢ juz 123 tys. mieszkancow, a dziesi¢¢ lat pdznie;j,
W trzecim etapie rozwoju, ich liczba miata wzrosng¢ az do 250 tys. o0séb. Funkcje turystyczne mia-
sta na etapie ich pelnego rozwoju w pierwotnym planie opisano liczba 30 tys. jednostek mieszkal-
nych. Te warto§¢ p6zniej obnizono do 25 tys. Do roku 1980 obiekty hotelowe mialy udostepnic
turystom 1630 pokoi, a w 1990 roku analogiczny wskaznik mial wzrosna¢ do 13 325 jednostek.
W latach 90. do dyspozycji turystow miato by¢ oddane kolejne 8675 jednostek mieszkalnych (por.
FONATUR 1982, s. 13, 62, 72, 73).

Zatozeniami Master Planu objeto obszar, ktorego powierzchnig okre$lono na 12 700 hektarow
(FONATUR 1982, s. 23). Zatozenia planu dzielg obszar nowej kreacji miejskiej na trzy strefy. Za
najwazniejsza z punktu widzenia priorytetéw rozwojowych uzna¢ nalezy strefe turystyczno-
hotelowa okreslang jako Isla Canctin (18% ogdétu powierzchni objetej projektem). Kolejna podsta-
wowa strefa to obszar skupiajacy funkcje mieszkaniowe i ustugi publiczne (29%), ktéry potozony
jest ,,na ptycie kontynentalnej”. Trzeci gtéwny modut miejski obejmuje obszar lotniska, potozone-
go na kontynencie, na potudnie od terendw mieszkaniowych na wysokosci poludniowego kranca

*tham. Program rozwoju miejskiego centrum populacji miasta Cancin. Aktualizacja z 2005 roku (Benito
Juérez 2005).

> thum. Strategia zréwnowazonego rozwoju Canciin 2030 (IMPLAN 2007).
8 tam. Modyfikacja czesci programu rozwoju miejskiego w miescie Canciin (IMPLAN 2008).
7 thum. Program rozwoju miejskiego centrum populacji miasta Canciin na lata 2014-2030 (IMPLAN 2014).
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Isla Cancin (FONATUR 1988, s. 30). Plan wyszczegodlnia rowniez tereny zielone i wody po-
wierzchniowe, ktore wlaczajac Lagune Nichupte mialy stanowi¢ ogétem az 53% powierzchni mia-
sta. Rysunek Planu przedstawia obszar inwestycyjny w postaci weztéw o réznych funkcjach i ran-
dze, potaczonych systemem stref uzytkowych.

Projekt zaktadal stworzenie 10 obszaréw weztowych, z ktorych 8 zwigzanych bylo bezposred-
nio z budowa i dalszym rozwojem turystycznej bazy noclegowej (FONATUR 1982, s. 66). Nalezy
podkresli¢, ze ta miata rozwija¢ si¢ rowniez w postaci terytorialnych wsteg w strefach pomigdzy
wezlami. Obshudze ruchu turystycznego miaty shuzy¢ rowniez obszary przeznaczone dla ré6znych
form rekreacji. Na uwage zashuguje fakt, ze tego typu rozwigzania pominigto w ,.kontynentalne;j”
czesci projektu.

W fizjonomii obszaru turystycznego mozna wyr6zni¢ dwa wyrazne terytorialne ,,zakola”
(Punta Cancuin na poétocy i Punta Nizuc na potudniu). Sg to strefy, ktérych powstanie warunkowa-
ne jest przede wszystkim zabiegami technicznymi, ktérych celem byto potaczenie potozonego na
wyspie glownego obszaru inwestycyjnego z ladem. W zakresie formutowania zatozen Planu miej-
sca, w ktorych dawna wyspa ,,zakreca” w kierunku czesci kontynentalnej zostalty wykorzystane
jako swoiste dominanty funkcjonalne przy podziale terenu na dalsze podstrefy uzytkowania.
W Plan Director de Cancun, Un Desarrollo Turistico en la Costa Turquesa (FONATUR 1982)
zasady ich funkcjonowania zostaly dodatkowo opisane przez wskazniki i normy planistyczne.

Na poéhnocy — pomigdzy terenem mieszkaniowo-uslugowym a strefg turystyczng — zlokalizowa-
no strefg przejsciowa oraz funkcje zwigzane z ochrong zasoboéw naturalnych. Pierwszy odcinek strefy
turystycznej, ktory rozcigga si¢ w kierunku Punta Cancun to obszar o niskiej gestosci zabudowy.
W jego granicach wyznaczono dwa odrgbne centra turystyczne (na wschodzie i zachodzie tego pod-
obszaru). W potnocnym ,,zakolu” wyspy zaprojektowano jeden z gtéwnych weziow turystycznych.
Wyrdzniajacy si¢ obszar Punta Cancin to ,,Zona Hotelara” o wysokiej gestosci zabudowy 1 znacz-
nym zasiggu przestrzennym. Jej range w strukturze przestrzeni turystycznej Tourist Integral Centre
(TIC) podkresla geometryczny schemat wezta umieszczony na rysunkach Planu (wspotsrodkowe
kota poprzecinane promieniami). Nawigzuje on do struktury osiedla z wyraznie zaznaczonym cen-
trum i strefa jego odzialywania. Réwniez wielko$¢ uzytego symbolu, ktéry w wymiarze przestrzen-
nym doréwnuje jedynie strefie ,,Zona Urbana”, okresla docelowa role tego podosrodka w ogolnej
strukturze uktadu osadnictwa mieszkaniowego i turystycznego Cancun.

Po wewngtrznej stronie wyspy — na zachod od Punta Cancuin — zostal zaplanowany obszar dedy-
kowany aktywnej rekreacji. Na rysunku Planu wymieniona strefa okreslona zostata jako ,,Zona de
Golf”. W zakresie wykorzystania walorow widokowych ta jednostka w przeciwienstwie do strefy
hotelowej bazuje przede wszystkim na krajobrazowych atutach Laguny Nichupte.

Na potudnie od wezta Punta Cancun zaplanowano kolejne centrum turystyczne nizszego rzedu
(symbolika sugeruje rangg¢ osrodka zblizong do jednostek zaprojektowanych w poélnocnej strefie
przejsciowej). Osrodek przynalezy do kolejnego odcinka ,,Zona Hotelara”, rozciagajacego si¢ od
Punta Canctin do Punta Nizuc. Ten odcinek wyspy zostal podzielony na dwie sekcje, ktore rdznig sig
od siebie normami okres§lajacymi sposob zagospodarowania dziatek przeznaczonych na inwestycje
hotelowe oraz docelowg pojemnoscia tych obiektow turystycznych. Réznigce si¢ jakosciowo tereny
inwestycyjne (potnocny teren o $redniej gestosci zabudowy i potudniowy teren strefy hotelowej
o wysokim zageszczeniu) dzieli dedykowana rekreacji ,,Ventana hacia el Mar (Relacion entre el Mar
y la Laguna) Area recreativa”. Kolejny posredni osrodek o funkcjach rekreacyjnych zaprojektowano
od strony laguny. Potudnikowy przebieg wyspy konczy wezet Punta Nizuc, ktory w jej systemie TIC
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Cancun okresli¢c mozna jako jedno z centrow hotelowych o wyzszej randze. Specyfike tej jednostki
i charakteru jej zabudowy podkresla nazwa: ,,Zona de Villas” (por. Aldape Perez 2010).

Ponadto w obrebie terenéw pozostajacych we wtadaniu FONATUR wyznaczono réwniez cen-
trum ,,Villas y Condominios”, ktore miato spetnia¢ rolg rezerwowej jednostki turystycznej dla
przyszlego rozwoju zeglarstwa oraz ,,Area de Conservacion Parcial” — teren przeznaczony pod
budowe hosteli oraz campingéw. Ostatni z wyznaczonych podobszarow lezy na potudnie od drogi
laczacej Punta Nizuc z ,.kontynentalng” cze$cig miasta.

W projekcie Plan Director de Cancun, Un Desarrollo Turistico en la Costa Turquesa (FO-
NATUR 1982) ,,Zona Urbana” zostala przedstawiona graficznie jako uktad skladajacy si¢ z wspot-
srodkowych kot usytuowanych pomiedzy ,,Puerto y Marina de Cancin” a ,,Zona Industrial. Indu-
stria Ligera”. Rdzen portu znajduje si¢ w starym Puerto Juarez — tj. miejscu, w ktérym koncentro-
wala si¢ lokalna spoteczno$¢ przed rozpoczeciem tworzenia nowej kreacji urbanistycznej. Teren
zabudowy mieszkaniowej i ustug publicznych w projekcie oddzielono od strefy przemystowej ob-
szarami rezerwy inwestycyjnej (cele mieszkaniowe i ustugowe) oraz bariera w formie pasa zieleni.

W obszarze mieszkalnym podlegajacym FONATUR zaplanowano obszary o trzech roéznych
warto$ciach gestosci zaludnienia. Obszary o niskiej gestosci liczyly 120 osédb/ha, o gestosci sredniej —
160 osdb/ha, a wysoka gestos¢, ktora zostata przypisana populacji o niskich dochodach, opisana byta
wskaznikiem o wartosci od 200 do 300 osob/ha (FONATUR 1982, s. 72). Wyglad superblokow —
glownych modutéw planistycznych tej strefy — przypomina strukture sttuczonego talerza, gdzie ca-
los¢ sktada si¢ z mniejszych elementdw mozaiki planistycznej, ktorych ksztatt jest zblizony do trape-
zu. Wedlug Carta Urbana I (Rada Migjska Benito Juarez 1985) superblok (supermanzana) FONA-
TUR zostat opisany jako samowystarczalna jednostka budownictwa mieszkaniowego, handlu, eduka-
cji 1 rekreacji. Blok sktadal si¢ z podjednostek planistycznych obejmujacych dzialki mieszkaniowe
i zlokalizowang na nich zabudowe, skupiona wokét zielonych przestrzeni publicznych przybierajacych
forme parkow i korytarzy. Superblok miat zapewnia¢ mieszkancom klimat lokalny i bezpieczenstwo
oraz tatwy dostgp do ushug poltozonych w bliskiej odleglosci od miejsca zamieszkania. W samym su-
perbloku ruch miat odbywa¢ si¢ waskimi uliczkami Superbloki otaczaly drogi wyzszego rzgdu, przy
ktorych zlokalizowane sg punkty ustugowe o r6znym przeznaczeniu (por. Aldape Perez 2010).

W latach 80. wyidealizowany projekt zagospodarowania kontynentalnej czg$ci miasta zwery-
fikowal naptyw zubozatej populacji migrantow, ktéra osiedlita si¢ w tzw. ,,zaginionym miescie”
lub ,,miasteczku slamséw”, ktore stanowita substandardowa Colonia Puerto Juarez (lezaca wow-
czas poza strefa podlegla FONATUR). Reagujac na opisywane zjawisko, rzad stanu Quintana Roo
w 1982 roku ogtosit program rozwoju Nuevos Horizontes, ktorego celem byto m.in. wprowadzenie
infrastruktury technicznej na obszary osadnictwa do tej pory zupenie jej pozbawione. Na tym tere-
nie do dzisiaj dominujg prostokatne bloki o duzym zageszczeniu zabudowy, przecinane uktadem
drog, ktory pozbawiony jest wyraznie uporzadkowanej hierarchii.

Pierwotny plan rozwoju, wykorzystujac topograficzne uwarunkowania terendw inwestycyj-
nych miasta, wydaje si¢ celowo tworzy¢ ,,strefy separacji spotecznej”. Wynikajg one z zalozonych
wczesniej scenariuszy penetracji przestrzeni turystycznej, zgodnie z ktora turysci przylatujacy do
miasta sg przewozeni bezposrednio z lotniska do strefy hotelowej. Lokalna populacja ma zajmowac
tylko kontynentalng cze$¢ miasta.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz w 1985 roku F. Marti (1985) odnoszac si¢ do funkcjonowania
Cancun zauwaza trzy ,,twarze” tej jednostki. Sa to morfologicznie rézne strefy — od zaplanowanych
przez FONATUR strefy turystycznej i ustugowo-mieszkaniowej (dla obstugi ruchu turystycznego)
do ,,zaginionego miasta”, ktére jest tworem niezaplanowanym i nieprzewidzianym, a rozwija si¢
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zywiotowo wraz z naptywem duzej liczby imigrantdw poszukujacych pracy (Torres, Momsen
2005a). Wedtug Cordoba Azcarate (2014), Canciin traktowac nalezy za planowo rozwijana, po-
dwodjng enklawe turystyczng, w ktorej turysci i mieszkancy juz w wyniku pierwotnych zalozen
planistycznych sg dla siebie niewidoczni. Tury$ci mieszkajacy w strefie hotelowej rzadko kiedy
opuszczaja ,.korytarz luksusu” i czesto nie sa $wiadomi skrajnej biedy panujacej w osiedlach czesci
kontynentalnej. Sami mieszkancy — w zwigzku z rola przypisang im w systemie gospodarki tury-
stycznej — kazdego dnia przekraczaja nieformalne granice skrajnie odmiennych morfologicznie,
spotecznie i ekonomicznie obszarow.

Opisana sytuacja wydaje si¢ dotyczy¢ nie tylko wymienionych endo- i egzogenicznych uzytkowni-
kow jednostki miejskiej. Sama ,,Zona Urbana” do dzi§ wydaje si¢ stwarza¢ okolicznosci, w ktorych row-
niez spoteczno$¢ lokalna podlega dywersyfikacji w wymiarze spotecznym i przestrzennym. Ten ostatni
aspekt podkresla utrwalony geometryczny wymiar podzialow gruntdéw (opisany przez lokalizacje obsza-
réw osiedlenczych, wielkos¢ dziatek i budynkdéw), poziom wyposazenia osiedli w podstawowa infrastruk-
ture techniczng, zakres systemu oferowanych ustug oraz rzeczywisty poziom dostgpnosci przestrzeni po-
zornie publicznych. To tutaj paradoksalnie swoista otuling enklaw luksusu sg otaczajace go pasy nedzy.

Kolejny istotny dokument opisujacy dalsze zasady kreacji miasta stanowit Plan Director de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancun (Benito Juarez 1993), ktory zostat oficjalnie opubli-
kowany w Dzienniku Urzedowym stanu Quintana Roo w 1993 roku. Opis diagnostyczny bedacy
czgsécig opracowania dokumentuje dysfunkcje miejskie obserwowane w Canclin na przelomie lat
80. 1 90. XX wieku. Gléwnym problemem poruszanym przez Plan jest wzrastajacy deficyt w za-
kresie terenow mieszkaniowych.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 90. na pétnocnych przedmie$ciach Cancun pojawila si¢ kolejna
enklawa mieszkaniowa o substandardowej zabudowie — Franja Ejidal. W tym samym czasie po-
dobny typ osadnictwa okreslat wizerunek Ejido Bonfil — osiedla potozonego na terenach miedzy
centrum miejskim a lotniskiem (Torres, Momsen 2005ab).

Dokument z 1993 roku podkresla przekroczenie zaplanowanych wczes$niej miejskich granic
obszarow wzrostu. Osadnictwo rozwijato si¢ nieregularnie, pozostawiajac jednak wolne przestrze-
nie, ktorych obecno$¢ najprawdopodobniej ttumaczy¢ nalezy dysproporcja miedzy podaza a popy-
tem, ktora wynikata z cen gruntow. Plan potwierdza luki w systemie kontroli rozwoju ludnosci (lub
raczej bezradnos$¢ wiadz lokalnych i regionalnych wobec zywiotowego procesu migracji).

W dokumencie zatozono uregulowanie prawa wlasnosci gruntoéw, wlaczenie ich do gminy Be-
nito Juarez oraz zapewnienie lokalnej populacji podstawowych ustug i infrastruktury technicznej,
ktorych spotecznos$¢ byta do tej pory czgsto pozbawiona. Na dotychczasowych terenach mieszka-
niowych Plan z 1993 roku ujednolica numeracj¢ i nazewnictwo superblokoéw 1 ich sktadowych,
zaré6wno w ramach obszarow objetych projektem FONATUR, jak tez na terenach do niego przyle-
glych. Dokument wyszczegolnia normy obowigzujace przy zagospodarowaniu dziatek oraz okresla
zasady zwigzane z konstrukcja i architekturg budynkow.

Nalezy podkresli¢, ze Plan z 1993 roku zaklada dalsza intensyfikacje zabudowy w strefie Isla
Canctin. W 1997 roku wigkszo$¢ obiektow hotelowych zlokalizowanych w Cancun znajdowato si¢
nad otwartym morzem (52) — i tylko 9 bylo zlokalizowanych od strony Laguny Nichupte. W porow-
naniu z latami 70. liczba hoteli potozonych w centralnej cze$ci miasta zmniejszyla si¢ do 12. Znaj-
dowaly si¢ w nich 1032 pokoje, co stanowito zaledwie 7,4% catej bazy noclegowej Canciun. Wszyst-
kie hotele najwyzszej kategorii zlokalizowano w strefie nadmorskiej (Kowalczyk, Derek 2010, s. 81).
Hotele najnizszej kategorii byty z reguty potozone w centrum miasta: w 1997 roku nad lagung byt
tylko jeden hotel 2-gwiazdkowy, reszta miescila si¢ w centrum Cancun (Kowalczyk 2001).
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Aktualizacje planu rozwoju Canctin z 1993 roku stanowila Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Cancun. Actualizacion, opublikowana w 2005 roku (Direccion
de Desarrollo Urbano del Municipio Benito Juarez 2005). Dokument 6w sktadat si¢ z szeregu planow
czastkowych opracowanych dla opisywanej jednostki osadniczej w latach 1993-2003. Programy roz-
wojowe wskazywaly na dalsze dysfunkcje rozwoju przestrzeni miejskiej, wsrdd ktorych nadal zazna-
czal si¢ niekontrolowany rozwoj miasta, brak aktualizacji instrumentéw planistycznych i ostabienie
kontroli proceséw urbanizacji. Plany zaktadaty postepujacy wzrost rozwoju funkcji turystycznych
jednostki osadniczej oraz restrukturyzacje obszarow, ktore t¢ funkcje juz posiadaty.

Przyktadem regulacji ostatniego typu jest Programa Parcial de Reordenamiento Urbano
Turistico de Punta Cancun (2001). Dokument opisuje Punta Cancun jako obszar o zaburzonym wize-
runku architektonicznym. Proponujac okreslone zmiany, Program krytycznie odnosi si¢ m.in. do
niedokonczonych konstrukeji budowlanych, deficytow w zakresie przestrzeni publicznej oraz stanu
budynkow komercyjnych i stopnia ich wykorzystania. Autorzy opracowania negatywnie ocenili row-
niez rozwigzania w zakresie funkcjonowania systemu drog oraz udogodnien dla osob pieszych.

Wsrdd systemowych dziatan naprawczych dokument wskazuje m.in. na przebudowe Bou-
levard Kukulkan, budowg promenady oraz systemu parkingéw, przebudowe placu El Parian, mo-
dernizacj¢ Muzeum Narodowego Instytutu Antropologii i Historii (INAH), modernizacj¢ centrow
handlowych oraz centrum kongresowego. W programie uwzgledniono réwniez tworzenie nowych
obiektow hotelowych — m.in. hotelu NH Krystal Canctin (325 pokoje).

W 2007 roku IMPLAN opublikowal Plan Estratégio de Desarrollo Sustentable Cancun 2030.
Wedlug Ortiz Jasso (2008a), jego atutem jest szeroki wymiar przestrzenny obejmujacy zarowno mia-
sto jak i otaczajacy go obszar. Koncepcyjnie Plan nawigzuje do podstawowych zasad zréwnowazo-
nego rozwoju miast. Zaproponowany w nim system planowania opierat si¢ na planach etapowych,
obejmujacych ok. 100 celoéw strategicznych, ktore wpisywaly sie¢ w zakres rzeczowy planu perspek-
tywicznego. Nowa wizja funkcjonowania miasta dzielita odpowiedzialnos¢ za jego dalszy rozwoj
miedzy trzy grupy spoleczne: wladze lokalne i regionalne, lokalng populacje oraz tzw. biznes.
W ramach opublikowanego rok p6zniej Modificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbana
de la Ciudad de Cancun (IMPLAN 2008) IMPLAN zaproponowat ,,montaz miasta” m.in. przez:

e rozbudowg glownej sie¢ drog i systemu transportu masowego,

e zwickszenie przepustowosci drog na linii obszary mieszkaniowe — jednostki pracy, ustug
i innych aktywnosci spotecznych,

e stworzenie korytarzy ekologicznych i parkéw o rozwinigtej funkcji rekreacyjnej,

e stworzenie miejskiego centrum administracji i biznesu — z infrastrukturg umozliwiajaca rea-
lizacje wszystkich dziatan administracyjno-ustugowych,

e stworzenie dzielnicy rekreacji i kultury — dla wypoczynku i rozwoju intelektualno-
kulturowego spoteczenstwa (muzea i biblioteka),

e rewitalizacje srédmiescia.

e Brak skutecznych rozwigzan w zakresie problemow zwigzanych z ekologicznym, spotecznym
i ekonomicznym zréwnowazeniem miasta podkresla rowniez Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de Canctin 2014-2030 (IMPLAN 2014). Opracowanie diagnozuje utrzymujace
si¢ morfologiczne i1 funkcjonalne zréznicowanie dzielnic mieszkaniowo-ustugowych Cancin. We-
dlug Planu centrum miasta réwniez wspotcze$nie utrzymuje wizerunek warunkowany pierwotng
koncepcja superblokow FONATUR, ktore w kierunku pdtnocnym przechodzg stopniowo w uktad
kratowy. Duze obszary osadnictwa, przyjmujace wydtuzone ksztalty, znajdujg si¢ rowniez na zachod
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od centrum migjskiego (por. ryc. 1). Na obszarze ladowym podstawowe wezty miejskie koncentrujg
si¢ w sasiedztwie Tulum Avenue oraz Boulevard Colosio. To wtasnie w tych miejscach skupiajg sie
udogodnienia infrastrukturalne i ustugowe w zakresie rekreacji, edukacji i handlu. Jedng z gtéwnych
atrakcji centrum miasta jest Rynek (Marcado 28) — miejsce handlu i innych uslug zwigzanych z lo-
kalnym rzemiostem. W jego otoczeniu dzialajg liczne punkty gastronomiczne, oferujace potrawy
lokalnej kuchni, co sprawia, ze ta czes$¢ przestrzeni Cancun rowniez staje si¢ przedmiotem zaintere-
sowania turystow (s. 112). Nalezy zaznaczy¢, ze Plan zawiera informacje o stopniowym wyludnianiu
si¢ obszaru §rodmiescia (s. 122), jednak zamieszczona w nim prognoza rozwoju ludnosci, zapowiada
dalszy wzrost ogolnej liczby ludnosci miasta. Do 2030 roku liczba mieszkancoéw opisywanej jednost-
ki osadniczej ma wzrosna¢ do 1 580 011 osob.

e Opracowanie Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Cancun 2014-2030
(IMPLAN 2014) podkresla niedobory miasta w zakresie terenow rekreacyjnych dedykowanych jego
mieszkancom. Tereny zieleni miejskiej obejmuja powierzchnie 107 hektaréw. Oznacza to, ze na jed-
nego mieszkanca statystycznie przypada zaledwie 2,4 m? tego typu form uzytkowania terenu. Wedtug
kryteriow WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) okreslajacych wskazniki zwigzane ze zrownowa-
zonym rozwojem miast, minimalna warto$¢ normy to 9 m? / mieszkanca (Benito Juarez 2005).

e Dla celow dalszych dziatan planistycznych w Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Canctin 2014-2030 (IMPLAN 2014) wyrozniono 7 obszarow, dla ktorych opracowa-
no dalsze jakosciowe i ilosciowe normy planistyczne: (1) Zona Centro, (2) Malecén Cancun, (3)
Puerto Canctin, (4) Zona Hotelera, (5) Puerto Juarez, (6) korytarz Canciin—Aeropuerto — oraz — (7)
Zona Norponiente i korytarz Cancun Mérida.

e Zastrzezenia budzi¢ moga kolejne, szczegétowo opisane ustalenia, ktore zwigkszaja intensyw-
no$¢ uzytkowania turystycznego w strefie Zona Hotelara. Plan odwotuje si¢ rowniez do stanu infra-
struktury hotelowej w tej cze$ci miasta. Zatozono, ze funkcjonujace w niej budynki powinny by¢
uzytkowane przez 15 lat, a ich dalsze wykorzystanie (kolejne 10 lat) ma by¢ warunkowane przepro-
wadzeniem generalnych prac remontowych. Zatozono réwniez, iz w zakresie nowych inwestycji
budowlanych dopuszcza si¢ wylacznie budowg minimum 5-gwiazdkowych obiektow hotelowych.

e Przeprowadzona analiza dokumentoéw planistycznych i zawartych w nich kolejnych diagnoz
stopnia rozwoju Cancun wskazuje na niski stopien skutecznosci — zarowno FONATUR, jak tez
wladz gminnych i stanowych — w zakresie egzekwowania okreslonych w planach norm planistycz-
nych i innych zapisanych w nich parametréw rozwojowych. Przejawem braku konsekwentnej rea-
lizacji przyjetych zatozen sa m.in. wskazniki okreslajace planowany rozwdj ilo§ciowy spotecznosci
lokalnej, liczby turystow oraz jednostek mieszkalnych w obiektach hotelowych. Rzeczywisty roz-
woj lokalnej populacji (na tle przyrostu ludnosci w catym stanie Quintana Roo) w latach 1980-
2015 zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Wzrost populacji w Canctn (1980-2015)
Table 1. Cancun’s population growth (1980-2015)

Obszar / area Rok / year
s 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Quintana Roo 225 985 493 277 703 536 874 963 1135309 1325578 1501 562
Cancan 33273 167 730 297 183 397 191 526 701 628 306 722 800

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych INEGI (2015b).

Source: author’s own elaboration based on data from INEGI (2015b).
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ROLA TURYSTYKI W ROZWOJU MIASTA.
PERSPEKTYWY ROZWOJU FUNKCJI TURYSTYCZNEJ

Wedlug danych Banco de México (1969, s. 34), w 1970 roku w Canclin miata si¢ rozpoczaé
budowa pierwszych 750 pokoi hotelowych. Wedtug pierwotnych prognoz mialy one by¢ oddane
do uzytku w 1972 roku, a przewidywany wskaznik ich wykorzystania przez turystow (w wymie-
nionym roku) okres$lony zostal na 44,1%. Przywolane opracowanie okresla rowniez liczb¢ tury-
stow na 60,4 tys. osob. W roku 1981 roku miasto miato dysponowaé juz 3 tys. turystycznych
jednostek mieszkalnych. Przewidywano, ze stopien ich wykorzystania przez turystow (438 tys.
0sOb) wzroscie do ok. 80%. Nalezy podkresli¢, ze pierwszy hotel — Canctiin Caribe — otwarto
w Cancun w 1974 roku, a pod koniec lat 70. w miescie dziatato juz 41 takich obiektow (por.
Kowalczyk, Derek 2010). Wedtug Plan Director de Cancun, Un Desarrollo Turistico en la Co-
sta Turquesa (FONATUR 1982), w 1990 roku Cancun mial oferowac¢ 13 325 pokoi. Dziesi¢¢ lat
pozniej planowany poziom rozwoju funkcji turystycznych opisano juz wartosciami okoto 22 000
pokoi i miliona odwiedzajacych rocznie (FONATUR 1982, s. 13, 62, 73). Jak bardzo byly to
dane zanizone $wiadczy¢ moze to, ze w 1990 roku w miescie dziatato juz 110 hoteli (tab. 2).
W tym samym czasie w tej jednostce osadniczej wypoczywato 1 200 000 turystow zagranicznych
i ok. 400 tys. mieszkancow samego Meksyku.

Wedhug J. Kowalczyk-Aniot (2017) juz w latach 80. XX wieku w Cancln zacze¢to przekra-
cza¢ zatozenia pierwotnych planow i w efekcie przeinwestowania — miedzy innymi statego przy-
rostu liczby obiektow turystycznych i wysokich wskaznikéw ich obtozenia — w Cancun zaczety
zanika¢ cechy elitarnego osrodka. Z czasem miasto stato si¢ kurortem masowej turystyki (pakiety
all inclusive), zwtaszcza modnym osrodkiem wypoczynkowym dla amerykanskiej klasy $redniej.
Wedlug Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancun 1993 (Benito Juarez 1993)
do 2010 roku liczba hotelowych jednostek mieszkalnych w mie$cie miata wzrosna¢ do 28 500
(Aldape Pérez 2010). Nalezy podkresli¢, ze juz w potowie lat 90. liczba oferowanych pokoi osia-
gneta liczbe ok.18 tys., a w roku 1993 udzielono w Cancun ok. 7 milionoéw noclegéow (Gormsen
1997, s. 51).

Koniec lat 90. i poczatek XXI wieku to okres dalszego intensywnego rozwoju funkcji tury-
stycznych miasta. W 2004 roku liczba hoteli w Canctin wzrosta do 143 obiektow (Torres, Momsen
2005a), a w 2007 byto juz ich w miescie 146 (a w nich 27 500 pokoi) (Ortiz Jasso 2008ab).
W 2008 roku liczba hoteli zmniejszyta si¢ o jeden obiekt. Ponowny wzrost liczby hoteli odnotowa-
no dopiero w latach 20102015, kiedy w miescie dziatalo ich juz 148. Wedlug danych SECTUR
(www.siimt.com) w 2016 roku miasto oferowato turystom ustugi w 187 tego rodzaju obiektach.
Dynamike zmian liczby pokoi hotelowych w Canctin w latach 2008-2016 przedstawiono na ryci-
nach 21 3.

W 2017 roku w miescie ogoétem dostepnych byto 35 054 pokoi, z czego 71,47% w hotelach 5-
gwiazdkowych, 17,82% — w 4-gwiazdkowych, 8,66% — w 3-gwiazdkowych, 1,01% — w hotelach
2-gwiazdkowych, a zaledwie 0,77% — w obiektach najnizszej kategorii. W roku 2017 liczba hote-
lowych jednostek mieszkalnych zwigkszyta si¢ w poréwnaniu do roku 2008 o 19,50%.

0Od 2009 do 2016 roku w mieScie zaznacza si¢ ciagly wzrost liczby turystow. Najwyzsze war-
tosci wskaznika dynamiki wzrostu zjawiska odnotowano w latach 2012 i 2013, kiedy w stosunku
do roku poprzedzajacego liczba turystow zwickszyla si¢ o odpowiednio 16,9 i 12,4% (ryc. 4).
W 2016 roku ogolna liczba turystow, ktoérzy odwiedzili Cancun, zostata okreslona na 4,8 mln oséb
(por. www.siimt.com).
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Tabela 2. Dynamika zmian liczby obiektow hotelowych, pokoi hotelowych i liczby turystow (1974-2008)
Table 2. Evolution of the number of hotel facilities, hotel rooms and the number of visitors (1974-2008)

Rok / Liczba hoteli / Liczba pokoi/ Liczba turystow / Stopieft wykorz.y stania bazy

number of hotel . hotelowej (%) /
year numer of hotels number of visitors

rooms occupancy (%)

1974 3 332 - -
1975 12 1322 99 500 54,7
1976 22 2023 180 500 62,0
1977 30 2 494 265 200 68,5
1978 35 2763 309 800 70,9
1979 41 2923 395 800 77,5
1980 50 3930 460 000 65,7
1981 - 5225 540 000 -
1982 52 5258 643 800 -
1983 52 5709 754 600 -
1984 57 6106 713 900 -
1985 59 6591 729 900 -
1986 64 7 028 869 300 -
1987 86 8910 960 600 —
1988 95 11 891 838 200 -
1989 - 15310 1153 600 —
1990 110 17 470 1575 000 68,0
1991 107 17971 1912 1000 69,0
1992 106 18 003 2 046 000 75,0
1993 109 18 540 1979 100 72,0
1994 113 18 859 1958 100 76,3
1995 121 20 278 2 164 230 76,3
1996 — 21 097 2311 600 77,9
1997 124 21 683 2 621 300 81,0
1998 — 23 581 2 664 200 76,4
1999 - 24 610 2 818 300 73,0
2000 - 25434 3,044,682 73,8
2001 - 26 194 2 987 800 71,8
2002 - 25 829 2 827 400 66,7
2003 - 26 404 3063 444 70,5
2004 143 27 522 3376 300 76,4
2005 — 11192 3074 400 79.4
2006 - 23 824 2431700 73,5
2007 146 27 075 3004 800 67,5
2008 145 28 214 3265 591 71,9

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: AHC 1995-2012; Ambrosie 2012; INEGI 1993; Torres, Momsen 2005ab;
Moncada Jimenez 2008; Ortiz Jasso 2008ab; Jiménez Martinez 2010; FONATUR 2011.

Source: author’s own elaboration based on data from: AHC 1995-2012; Ambrosie 2012; INEGI 1993; Torres, Momsen
2005ab; Moncada Jimenez 2008; Ortiz Jasso 2008ab; Jiménez Martinez 2010; FONATUR 2011.
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Ryec. 2. Dynamika wzrostu liczby pokoi oferowanych w Quintana Roo i Canctin w latach 2008-2016
Fig. 2. Evolution of the number of rooms offered in Canctin and Quintana Roo (2008-2016)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SECTUR.
Source: author’s own elaboration based on data from SECTUR.
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Ryec. 3. Dynamika wzrostu liczby pokoi (wg kategorii) oferowanych Canctin w latach 2008-2017
Fig. 3. Evolution of the number of rooms per category offered in Cancun (2008-2017)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SECTUR.
Source: author’s own elaboration based on data from SECTUR.
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Ryec. 4. Liczba turystdow w Quintana Roo i Canctin w latach 2007-2016
Fig. 4. The total number of tourists (in thousands) in Canctin (Quintana Roo) from 2007 to 2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych SECTUR.
Source: author’s own elaboration based on data from SECTUR.

Analiza stopnia wykorzystania hotelowych pokoi potwierdza sezonowy charakter rozwoju tu-
rystyki oraz wrazliwo$¢ gospodarki turystycznej Cancun na zmiany wywotane zardwno przez
czynniki naturalne jak i uwarunkowania antropogeniczne. Wsrdd czynnikéw, ktore w ujeciu histo-
rycznym w znaczacym stopniu wptynely na wielko$¢ ruchu turystycznego w tej destynacji tury-
stycznej, E. E. Vargas Martinez i in. (2013) wymienili m.in. huragany Gilbert (1988) i Wilma
(2005) oraz ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych (2001), ktére spowodowaly spadek
mobilnosci glownego segmentu turystow. Wydaje sig, ze do czynnikodw opisanych przez tych auto-
row doda¢ nalezy rowniez okresowa wzmozong aktywnos$¢ karteli narkotykowych i zwigzane
z tym poczucie spadku bezpieczenstwa.

Pomimo korzystnych warunkéw pogodowych panujacych przez znaczng cze$¢ roku, turysci wy-
raznie preferujag wypoczynek w Cancin w lipcu, marcu oraz sierpniu (ryc. 5). Najwigkszy zauwazal-
ny spadek stopnia wykorzystania hoteli zaobserwowano w kwietniu i w maju 2009 roku. Taka sytua-
cja warunkowana byla wprowadzeniem rozwigzan sanitarnych majacych na celu powstrzymanie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa AHINI. Aktywnos$¢ turystyczna zostata w tym okresie znacznie ogra-
niczona, co spowodowato, ze anulowano prawie 90% dokonanych wcze$niej rezerwacji hotelowych
(SECTUR 2009). Trzeba jednak podkresli¢, ze takiej reakcji turystow nie odnotowano w roku 2016,
kiedy media nagtasniaty przypadki zachorowan spowodowanych przez wirus ZIKA.

Wyrazny spadek stopnia wykorzystania hotelowych jednostek mieszkalnych widoczny jest od
wrzeénia do listopada. Nalezy zaakcentowaé, ze taka sytuacja przeklada si¢ na jakos$¢ zycia miesz-
kancow miasta, ktorzy — jak podkresla E. E. Vargas Martinez i in. (2013) — w sezonie zmuszeni sa
do dlugotrwatej pracy z niskimi zarobkami. Wypada tez odnotowaé, ze w wielu przypadkach
(szczegolnie w tzw. niskim sezonie turystycznym) ludno$¢ jest zatrudniana w sposob tymczasowy
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— w systemie tygodniowym lub miesigcznym. Ograniczone mozliwosci zarobkowe, potggujace
segregacje spoteczno-przestrzenng miasta, dodatkowo poteguje system all inclusive, ktory w pota-
czeniu ze wzgledami bezpieczenstwa ogranicza sklonnos$¢ turystow do korzystania z ustug poza
strefg korytarza hotelowego. Warto tez skonstatowac, ze niektore szacunki wskazujg na marginali-
zacj¢ spoteczno-ekonomiczng okoto potowy ludnosci Canctin (www.coneval.gob.mx).
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Ryc. 5. Wykorzystanie hoteli w Cancun wg miesiecy (lata: 2009, 2011, 2013, 20151 2016)
Fig. 5. Monthly behavior of Canctn’s hotel occupation (2009, 2011, 2013, 2015, 2016)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SECTUR.
Source: author’s own elaboration based on data from SECTUR.

W kontekscie dalszego rozwoju turystyki, w tej jednostce osadniczej za szczegoélnie istotne
uznaé nalezy rowniez przyrodnicze uwarunkowania rozwoju tej formy zagospodarowania i aktyw-
nosci czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze juz w latach 80. zaczgto zwraca¢ uwage na dysfunkcje,
ktore zaobserwowano w zwiazku z zanieczyszczeniem wod Laguny Nichupté oraz innych lagun
sasiadujgcych z rozwijajacym si¢ osrodkiem turystycznym. Zjawisko to opisywano réwniez w lite-
raturze naukowej w latach 90. (Cervantes, Meza 1993) oraz w kolejnych planach rozwoju miasta.
Dewastacja naturalnych ekosysteméw laguny moze si¢ poglebia¢ w kolejnych latach, gdyz w Pro-
grama de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Cancun 2014-2030 (IMPLAN 2014)
zamieszczono prognoze, w $wietle ktorej do 2030 roku liczba jednostek mieszkalnych w samej
strefie Zona Hotelara ma wzrosna¢ do 41 318.

Jak zauwazaja M. Durydiwka i K. Duda-Gromada (2011, s. 58), wspolczesni turysci oczekuja
przestrzeni wykreowanej, stworzonej na ich potrzeby, ale jednoczes$nie szukaja w niej pewnej nowosci
czy oryginalno$ci. Kreacja wspolczesnej przestrzeni turystycznej powinna si¢ opiera¢ na oryginalnym
pomysle. Nie wystarczy juz luksusowy hotel, bo takich jest wiele. Przyktadem takiego rodzaju rozwig-
zan, stanowigcych jedna z nowszych atrakeji turystycznych Cancin, jest MUSA (Museo Subacuatico
de Arte). Projekt zrealizowano w 2009 roku na wodach otaczajacych Canclin, Isla Mujeres i Punta Ni-
zuc. Celem sktadajacej si¢ z dwoch ,,salonéw” podwodnej ekspozycji blisko 500 rzezb jest zwrocenie
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uwagi turystow na problemy ochrony lokalnej rafy koralowej (http://musamexico.org/). Owe rzezby —
instalacje i zasiedlajace je koralowce — mozna obserwowa¢ nurkujac lub ptywajac nad nimi todziami ze
specjalnie przeszklonym dnem.

PODSUMOWANIE

Kontekst geograficzno-ekonomiczny pozwala rozpatrywa¢ Cancin w aspekcie produktu tury-
stycznego typu ,,obszar”, ktorego struktura tamie jednak zasady holistycznego budowania oferty tury-
stycznej tzw. miejsca. Bez watpienia takiej sytuacji sprzyjaja historyczne uwarunkowania jego rozwoju
oraz nie do konca efektywny system planowania przestrzennego i gospodarki lokalnej na poszczego6l-
nych etapach kreacji tej jednostki urbanistycznej. Wydaje si¢, ze utworzono nie jedna, ale dwie
odrebne gtowne formy urbanistyczne, ktore dodatkowo wydaja si¢ pozostawac ,,odwrocone do
siebie plecami”. Jednostki te na wielu ptaszczyznach zycia miejskiego (m.in. struktury geome-
trycznej, uktadu funkcjonalno-przestrzennego, poziomu jakosci zycia) wrecz tworza dwa odrgbne
funkcjonalne byty.

Historia rozwoju analizowanej jednostki osadniczej dokumentuje jej wielokrotne i roznorakie po-
dzialy. Pierwotne uwarunkowania lokacyjne stanowily sytuacje sprzyjajaca do wyksztatcenia po-
dzialéw funkcjonalno-przestrzennych, na jakie nastgpnie natozyly si¢ podziaty spoteczne wynika-
jace z btedow administracyjnych (w tym lokalnej polityki rozwoju ludnosci), ktore w niewielkim
stopniu podlegaty korekcie w kolejnych cyklach planistycznych. Taka sytuacja wynikala glownie z
przedktadania korzysci ekonomicznych panstwa i regionu ponad lokalny interes spoteczny, co po-
tegowal rowniez stopniowy wzrost realizowanych w miescie inwestycji zagranicznych. Silna eks-
pansja ruchu turystycznego doprowadzita do daleko idacej rozbudowy infrastruktury turystyczne;j,
przy czym rozwoj bazy turystycznej jest zazwyczaj prowadzony przez inwestoréw zewnetrznych —
czesto wywodzacych si¢ z krajow i regionow emisji ruchu turystycznego, a wiec dobrze znajacych
przede wszystkim upodobania, przyzwyczajenia i oczekiwania turystow.

W ujeciu funkcjonalno-przestrzennym miasto nie osiagneto pozadanego efektu synergii, funkcjo-
nujac w zamknigtych enklawach, ktore przedkladaja wlasny interes wewnetrzny nad pozaekono-
miczne cele zewnetrzne. Efektu synergii nie osiggnicto rowniez w zakresie wyraznego rzeczywi-
stego wplywu dochodow, warunkowanych rozwojem turystyki, na ochron¢ naturalnych ekosyste-
moéw, ktére uznano za jedno z potencjalnych zrodet sukcesu jednostki turystycznej lokowanej na
tzw. surowym korzeniu.

Przedstawione w opracowaniu uwarunkowania rozwoju miasta wskazuja, ze na zadnym etapie
swojego rozwoju Cancun nie wpisywato si¢ — ani nie wpisuje — w konkluzje i rekomendacje, ktore
w 2014 roku sformutowano w ramach Pierwszego Szczytu Turystyki Miejskiej (UNWTO 2014,
s. 8). Zgodnie z nimi miasta i regiony nie s3 tworzone po to, aby turys$ci czuli si¢ wygodnie, ale
przede wszystkim po to, aby tak czuli si¢ ich mieszkancy. Ci ostatni powinni mie¢ zawsze poczucie
wlasnosci swojego miasta i by¢ zaangazowani w planowanie turystyki w miescie. Natomiast tury-
styka powinna wtapia¢ si¢ w spolecznos¢ i1 gospodarke miejska, a lokalna gastronomia
i wydarzenia powinny pozostawac uprzywilejowane. Totez UNWTO (2014) rekomenduje, ,,zeby
celem rozwojowym byta poprawa jakosci zycia turystow, ale i mieszkancow [...], przez co tury-
styka powinna zwicksza¢ poziom szczesliwosci na glowe mieszkanca”. Zaréwno pierwotna kon-
cepcja urbanistyczna Cancun, jak uwarunkowania i skutki rozwoju wspoélczesnej kreacji miejskiej
ostatniej tezie niestety wydaja si¢ wyraznie przeczy¢.



124 Dorota Matuszewska

Literatura

AHC, 1995-2012, Barometro Turistico de Cancun, Asociacion de Hoteles de Cancun, Cancun.

Aldape Pérez G., 2010, La configuracion del espacio turistico en Cancun, Quintana Roo, Meéxico,
www.eumed.net/tesis/2010/gap (data dostgpu: 02.11.2017).

Ambrosie L.M., 2012, Tourism: Sacred Cow or Silver Bullet?, Unpublished PhD Dissertation, University of
Calgary.

Ambrosie L.M., 2015, Myths of tourism institutionalization and Canctn, Annals of Tourism Research, 54, 65-83.

Banco de México S.A., 1969, Proyecto de Desarrollo Turistico en Cancun, Quintana Roo, Solicitud de
Préstamo al Banco In teramericano de Desarrollo (BID).

Benito Juarez, 1993, Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancin, Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, tomo 1, no. 2 Extraordinario, 4ta. Epoca, Chetumal, Quintana Roo.

Benito Juarez, 2005, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Cancun.
Actualizacion 2005, Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, tomo 1, no. 2, la. Epoca,
Chetumal, Quintana Roo.

Brown D.F., 2013, Tourists as Colonizers in Quintana Roo, Mexico. The Canadian Geographer, 57, 186-205.

Carta Urbana I1, 1985, Plan Director de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de Cancun, Quintana Roo.

Cervantes N.J.F., Meza S.M., 1987, Coastal instability and geoecodynamic assessment in Nichupte Lagoon,
Cancun, Yucatan Peninsula, Mexico, [w:] V. Gardiner (ed.), International Geomorphology 1986,
Part II, John Wiley, Chichester, 367-376.

Cervantes N.J.F., Meza, S.M., 1993, Geodynamic assessment to improve the landscape tourist resources in
Cancun, Yucatan Peninsula, Mexico, [w:] P.P. Wong (ed.), Tourism vs. Environment: the case of coastal
areas, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 55-65.

Cervantes N.J.F., Sanchez G.A., 1999, Landscape — geoecological planning for tourism, a case study:
Canciin, Mexico, [w:] M.R. Moss, R.J. Milne (eds.), Landscape synthesis. Concepts and applications,
Landscape System Analysis in Environmental Management Working Group of the International Associa-
tion for Landscape Ecology; Faculty of Environmental Sciences University of Guelph, Ontario, Canada;
Faculty of Geography & Regional Studies, University of Warsaw, Poland, 245-256.

Cordoba Azcarate M., 2014, Tourism Development, Architectures of Escape and the Passive Beloved in
Contemporary Yucatan (México), [w:] M. Mostafanezhad, K. Hannam (eds.), Moral Encounters in Tour-
ism, Ashgate, Dorchester, 59-67.

De la Torre R., 1990, Ecologia urbana de Cancun, Primer Foro, Nacional de ecologia y Turismo, Mexico:
Instituto Nacional de Ecologia, Mexico.

Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio Benito Juarez, 2005, Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Canciin — Actualizacion 2005, Canciin, Municipio Benito Juarez,
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, tomo I, no. 2, la. Epoca, Chetumal, Q. Roo.

Durydiwka M., Duda-Gromada K., 2011, Miedzy autentycznoscia a kreacja — tendencje i przyczyny zmian
W przestrzeni turystycznej, [w:] M. Durydiwka, K. Duda-Gromada (red.), Przestrzen turystyczna — czynniki,
roznorodnosé¢, zmiany, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, 53-63.

Durydiwka M., 2014, Migdzy tradycja a nowoczesnoscia. Wybrane aspekty przemian kulturowych pod
wplywem turystyki na przyktadzie regiondéw recepcyjnych, Turystyka Kulturowa, 10/2014 (pazdziernik
2014), www.turystykakulturowa.org, 34-51.

Duval D.T., 2004, Tourism in the Caribbean: Trends, Development, Prospects, Routledge, London.

FONATUR, 1982, Cancun. Un desarrollo turistico en la zona turquesa. Cartografia y Servicios Editoriales,
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, México D.F.

FONATUR, 1988, Ciudades Turisticas. Una estrategia mexicana de desarrollo, Memorias sobre la creacion
de cinco centros turisticos integrales: la huella de Fonatur en la geografia nacional, México D.F.

FONATUR, 2006, Planeacion de Centros Turisticos. La experiencia y practica de FONATUR, Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, Mexico D.F.



Cancun — pierwotna kreacja urbanistyczna oraz wspoiczesne skutki funkcjonowania ... 125

FONATUR, 2011, Fechas Importantes de Fonatur, Fondo Nacional de Fomento al. Turismo, Mexico D.F.,
April 2011 — http://www.cancunlahistoria.org /cancun/fonatur fechas.html (data dostepu: 02.11.2017).

Garcia de Fuentes A., 1979, Cancun: turismo y subdesarrollo regional, UNAM, Mexico.

Garcia A., 1992, La planificacion de centros turisticos de México, Limusa, Mexico.

Gormsen E.,1982, Tourism as a development factor in tropical countries — a case study of Canctin, Mex-
ico, Applied Geography and Development, 19, 46-63.

Gormsen E., 1997, The Impact of Tourism on Coastal Areas, GeoJournal, 42, 1, 39-54.

IMPLAN, 2007, Plan estratégico de desarrollo sustentable del municipio de Benito Judrez, Municipio
Benito Juarez, Cancun.

IMPLAN, 2008, Modificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbana de la Ciudad de Cancun,
Municipio Benito Juarez, Cancun.

IMPLAN, 2014, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio Benito
Juérez, Quintana Roo (2014-2030), Municipio Benito Juarez, Cancun.

INEGI, 1993, Benito Juarez Estado de Quintana Roo Cuaderno Estadistico Municipal, Instituto Nacional de
Estadistica, México.

INEG]I, 2015a, Division municipal — http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/territorio/
div_municipal.aspx?Tema=me&e=23 (data dostepu: 4.05.2017).

INEGI, 2015b, Encuesta Intercensal — http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/
(data dostepu: 4.05.2017).

Inskeep E., Kallenberger M., 1992, An Integrated Approach to Resort Development: Six Case Studies, World
Tourism Organisation, Madrid.

Jackiewicz E.L., Klak Th., 2016, Mass and Alternative Tourism in Latin America and the Caribbean, [w:]
E.L. Jackiewicz, F.J. Bosco (eds.), Placing Latin America. Contemporary Themes in Geography,
Rowman & Littelfield, Lanham, Maryland, 95-112.

Jiménez A., 1993, Turismo, estructura y desarrollo. La estructura funcional del turismointernacional y la
politica turistica de México. Desarrollo historico 1945—1990, McGraw Hill, Mexico.

Jiménez Martinez A., 2010, Cadenas Hoteleras: Estrategias y Territorio en el Caribe Mexicano, Miguel
Angel Porrua, Mexico D.F.

Juarez A.M., 2002, Ecological Degradation, global tourism and inequality: Maya interpretations of the
changing environment in Quintana Roo, Mexico, Human Organization, 61, 113-124.

Kandelaars P., 2000, A dynamic simulation study of tourism and environment in the Yucatian peninsula in
Mexico, [w:] H. Briassoulis, J. van der Straaten (eds.), Tourism and the Environment: Regional, Econom-
ic, Cultura and Policy Issue, Kluwer Academic, Netherlands, Boston and London, 59-89.

Kowalczyk A., 2001, Geografia hotelarstwa, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.odz.

Kowalczyk A., Derek M., 2010, Zagospodarowanie turystyczne, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa.

Kowalczyk-Aniot J., 2017, Spoteczno-ekonomiczne dysfunkcje rozwoju monokultury turystycznej na
wschodnim wybrzezu meksykanskiego Jukatanu, Ekonomiczne Problemy Turystyki, 1(37), 209-222.

MacCannell D., 2002, Turysta. Nowa teoria klasy prozniaczej. Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza
S.A., Warszawa.

Marti F., 1985, Cancun, fantasia de banqueros: La construccion de una cuidad turistica a partir de cero,
Unomasuno Editorial, Mexico City.

Maya C., Roberto J., Miranda Rosales V., 2016, Deterioro urbano-ambiental en Cancun, Quintana Roo, [w:]
B. Mercado, O. Clarisa, R. Reyes Rodriguez (coords.), Ciudad y salud. El entorno urbano como
promotor de la calidad de vida, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México.

Mika M., 2012, Ameryka, [w:] W. Kurek (red.), Regiony turystyczne swiata (cz. 2), Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa, 170-230.

Moncada Jimenez P., 2008, Renovarse o Morir: El Desarrollo Historico de Canctin revisado a traves del ciclo
de vida de area de vida de Butler. Boletin Turistico de Cancun, 1(1), 3-7.



126 Dorota Matuszewska

Murray G., 2007, Constructing Paradise: The Impacts of Big Tourism in the Mexican Coastal Zone. Coastal
Management, 35, 339-355.

Ortiz Jasso E., 2008a, Strategic Plan Cancun 2030, 44th ISOCARP Congress 2008, Dalian, China —
https://isocarp.org/app/uploads/2014/12/Dalian-2008-Joint_Session_Ortiz_Jasso.pdf (data dostepu: 02.11.2017).

Ortiz Jasso E., 2008b, Cancun Network City, 44th ISOCARP Congress 2008, Dalian, China —
http://www.isocarp.net/Data/case_studies/1179.pdf (data dostepu: 02.11.2017).

Padilla N.S., 2015, The Environmental Effects of Tourism in Cancun, Mexico. International Journal of
Environmental Sciences, 6, 282-294.

Pavon O.C., Villar Calvo A.J., 2011, La conformacion del espacio urbano de Cancun: una aproximacion al
estudio de la segregacion socio-espacial, Quivera 13—1 (enero-junio),Universidad Auténoma del Estado
de México, Toluca, 83—101.

Pelas H.R., 2011, Tourism development in Cancun, Mexico: an analysis of state-directed tourism initiatives in
a developing nation, Georgetown University, Washington D.C., https://repository.library.georgetown.edu
(data dostepu: 2.11.2017).

Pérez G.A., 2016, Landscape Costs of Public Participation in the Tourism Planning Process in Cancun,
Congreso Internacional Towards Green Cities, Mérida.

Programa Parcial de Reordenamiento Urbano Turistico de Punta Cancun, 2001, Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, Quintana Roo.

Romero R., 2009, Politica municipal y desarrollo urbano de un modelo turistico. Canctin: 1975-2002, [w:] R.
Macias, C. Pérez Aguilar, A. Raul (eds.), Cancun. Losavatares de una marca turistica global,
Universidad de Quintana Roo — CONACYyT, Secretaria de Turismo, Mexico.

SECTUR, 2009, Turismo en México — http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20Publicaciones/turmx2009.pdf
(data dostepu: 02.11.2017).

Stownik jezyka polskiego PWN, Wyd. Nauk. PWN Warszawa — https:/sjp.pwn.pl/szukaj/kreacja.html (data
dostepu: 02.11.2017).

Smith J.S., 2009, Three Generations of International Tourist Resorts in Mexico, Geographische Rundschau
International Edition, 5(1), 4-10.

Torres R., 2002, Canctn’s tourism development from a Fordist spectrum of analysis, Tourist Studies, 2, 87-116.

Torres R.M., Momsen J.D., 2005a, Gringolandia: The Construction of a New Tourist Space in Mexico, An-
nals of the Association of American Geographers, 95(2), 314-335.

Torres R.M., Momsen J.D., 2005b, Planned Tourism Development in Quintana Roo, Mexico: Engine for
Regional Development or Prescription for Inequitable Growth, Current Issues in Tourism, 8(4), 259-285.

Torres D.V., Villanueva L.C., 2015, Turismo, pobreza y medio ambiente en Quintana Roo: un analisis
critico, [w:] D. Hiernaux-Nicolas (ed.), Turismo, sociedad y territorio: una lectura critica, Universidad
Autonoma de Querétaro, Santiago de Querétaro, 313-356.

UNWTO, 2014, AM Reports, vol. 10: Global Benchmarking for City Tourism Measurement, World Tourism
Organization, Madrid.

Vargas Martinez E.E., Castillo Nechar F.M., Viesca Gonzalez C., 2013, Ending a touristic destination in four
decades: Cancun’s creation, peak and agony, International Journal of Humanities and Social Science,
3(8) [Special Issue — April], 16-26.

Xacur M., Juan A., 1998, Enciclopedia de Quintana Roo, Edit Verdehalago, México.

Zrédla internetowe

http://www.coneval.gob.mx (data dostepu: 02.11.2017).
http://musamexico.org (data dostgpu: 02.11.2017).
http://www.siimt.com (data dostgpu: 02.11.2017).



Cancun — pierwotna kreacja urbanistyczna oraz wspoiczesne skutki funkcjonowania ... 127

Summary

The article presents the development conditions of the Canctin urban space (a city in Mexico, situated in
the Yucatan Peninsula, in the Quintana Roo state) and the spatial effects of tourist movement management in
this settlement area. The study draws upon the analysis of selected secondary scientific, planning and report-
ing materials (documents INEGI, FONATUR, CONEVAL, SECTUR) as well as press articles referring to
the years 1969-2017.

The establishment of the city with dominating tourist functions was initiated in the area at the end of the
1960s. The location and consequently further transformations of the city space resulted first of all from the
economic needs of the country and the fact that tourism was an important factor in socio-economic stimula-
tion of the Yucatan Peninsula. Favourable environmental conditions for the development of recreational
tourism, neighbouring heritage sites and possibilities to develop higher standard of tourism affected to a large
extent the choice of the place.

The spatial development plan of Cancun started to be prepared in 1970, however, El Plan Director de
Cancun (FONATUR 1982) should be recognized as the most reliable source documenting the very idea of
functional-spatial division of the city. While developing the plan, the principle of dividing into zones was
adopted, according to which three main functional areas were distinguished within the new city. The most
important in terms of development priorities related to the tourist industry was the tourist zone Isla Cancun.
Another basic zone was an area comprising housing functions and public services situated on the continent.
Third main city zone included the airport area located on the continent, south of the housing area. Further
development in the urban space is documented in subsequent planning studies, e.g. El Plan Director de De-
sarrollo Urbano de Cancun (1993) and Programa de Desarrollo Urbano 2014-2030 (2014).

According to the original project, the number of migrants who were to support the population develop-
ment of a new settlement was estimated at 40,000. In 1990, Canciin was supposed to have as many as
123,000 inhabitants, and ten years later, in the third stage of development, their number was to increase to
250,000 people. In 1990, tourist functions of the city were estimated for 13,325 rooms and in the next dec-
ade, further 8,675 of residential units were to be available for guests (cf. FONATUR 1982: 13,62, 73). A real
increase in the number of inhabitants of the city, the number of available hotel rooms and growth in the num-
ber of tourists are presented in tables 1-2 and figures 2-5.

The current state of the spatial development of Canctin (fig. 1) proves that the lack of holistic approach
to planning, both in terms of problems and space, leads consequently to a fragmentary and dysfunctional city
form. The escalation of conflicts resulting from the imbalance between the implementation of endo- and
exogenic functions of the city ended in the creation of large zones with a lower quality of life and distinct
contrasts. This phenomenon is undoubtedly intensified by the construction plans of subsequent tourist en-
claves for a spatially privileged group of tourists. A hidden “anarchistic” image of the city requires imple-
menting consolidation programmes of urban space in the functional-spatial and social dimension (formation
of the system of interdependent urban networks).



