
Zwalczanie chorób zwierząt, w tym za-
pobieganie ich rozprzestrzenianiu się 

na poziomie unijnym, aktualnie jest regu-
lowane w zdecydowanej większości dyrek-
tywami, których postanowienia państwa 
członkowskie były obowiązane przejąć do 
krajowych aktów prawnych powszechnie 
obowiązujących. Ten stan prawny ulegnie 
istotnej zmianie w związku z konsolidacją 
w 2016 r. podstawowych przepisów o zwal-
czaniu chorób zwierząt w jednym rozpo-
rządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 
obowiązującym bezpośrednio i wprost 
we wszystkich państwach członkowskich, 
w tym podmioty w takich państwach pro-
wadzące działalność w zakresie regulowa-
nym nowym rozporządzeniem (1). Bezpo-
średnio i wprost będą obowiązywać tak-
że akty delegowane i wykonawcze Komisji 
Europejskiej, uzupełniające lub uszczegó-
łowiające przepisy przedmiotowego roz-
porządzenia. Akty takie Komisja Europej-
ska jest obowiązana przyjąć najpóźniej do 
20 kwietnia 2019 r., z zachowaniem okre-
su 24 miesięcy między przyjęciem a datą 
rozpoczęcia ich stosowaniu (1).

Datą, od której obowiązuje stosowanie 
przepisów unijnego rozporządzenia kon-
solidującego przepisy o zwalczaniu cho-
rób zwierząt i zapobieganiu ich rozprze-
strzeniania się oraz aktów delegowanych 
i wykonawczych Komisji Europejskiej wy-
danych na jego podstawie, co do zasady 
jest 21 kwietnia 2021 r., z zastrzeżeniem 
pewnych wyjątków. W dacie tej tracą moc 
wszystkie unijne dyrektywy i niektóre de-
cyzje regulujące obecnie zwalczanie cho-
rób zwierząt oraz zapobieganie ich roz-
przestrzenianiu się, w tym poprzez prze-
mieszczanie na terytorium Unii Europejskiej 
i przywóz z państw trzecich zwierząt, mate-
riału biologicznego i niektórych produktów 
pochodzenia zwierzęcego. Tracą moc tak-
że dyrektywa regulująca znakowanie i iden-
tyfikację świń, rozporządzenie w sprawie 
znakowania i identyfikacji owiec i kóz oraz 
przepisy unijnego rozporządzenia regulują-
ce znakowanie i identyfikację bydła (2, 3, 4).

W konsekwencji powyższego do kwiet-
nia 2021 r. większość krajowych przepisów 
prawnych regulujących zwalczanie chorób 
zwierząt, w szczególności będących trans-
pozycją postanowień uchylonych dyrek-
tyw i decyzji, powinna zostać uchylona, 
a w części zmieniona.

Okresy przejściowe  
w stosowaniu nowych regulacji

Okres przejściowy w stosowaniu nowych 
unijnych regulacji prawnych o chorobach 
zwierząt został ustanowiony dla przepi-
sów w sprawie znakowania i identyfikacji 
zwierząt oraz przepisów dyrektyw regulu-
jących zwalczanie rzekomego pomoru dro-
biu, choroby niebieskiego języka, klasycz-
nego i afrykańskiego pomoru świń, prysz-
czycy i wysoce zjadliwej grypy ptaków (5, 
6, 7, 8, 9, 10). Dotychczasowe przepisy re-
gulujące powyższe mogą być stosowane 
przez 3  lata, licząc od wskazanej w no-
wym rozporządzeniu ustawodawczym 
daty stosowania jego postanowień, czy-
li do 21 kwietnia 2024 r. lub do wcześniej-
szej daty określonej w akcie delegowanym 
Komisji Europejskiej.

Okres przejściowy do 21  kwietnia 
2026 r. został ustalony także dla przepi-
sów uchylanego unijnego rozporządze-
nia regulującego przemieszczanie o cha-
rakterze niehandlowym zwierząt domo-
wych (11).

Zachowanie praw nabytych

Rozporządzenie konsolidujące przepisy 
o zwalczaniu chorób zwierząt i zapobie-
ganiu ich rozprzestrzeniania się zachowu-
je w mocy pewne uprawnienia zakładów 
i podmiotów zarejestrowanych lub zatwier-
dzonych przed datą rozpoczęcia stosowa-
nia rozporządzenia oraz zatwierdzonych 
statusów epizootycznych państw, stref lub 
kompartmentów. Zakłady i podmioty zare-
jestrowane lub zatwierdzone zgodnie z do-
tychczasowymi dyrektywami określającymi 
warunki i wymagania w handlu wewnątrz-
unijnym oraz przywozie z państw trzecich 
na terytoria Unii Europejskiej zwierząt oraz 
ich materiału biologicznego uznaje się za 
zarejestrowane lub zatwierdzone zgod-
nie z nowym rozporządzeniem (2, 3, 4, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20). Państwa, 
strefy i kompartmenty o zatwierdzonym 
na podstawie wcześniejszych przepisów 
prawnych statusie obszarów wolnych od 
chorób uznaje się za posiadające zgodnie 
z nowym rozporządzeniem zatwierdzony 
status obszarów wolnych od danej choroby 
(10, 12, 16, 17, 18, 19, 20). Państwa i strefy 
o zatwierdzonym programie likwidacji lub 

nadzoru choroby danych gatunków zwie-
rząt uznaje się za posiadające zatwierdzony 
zgodnie z nowym rozporządzeniem pro-
gram likwidacji lub nadzoru choroby (12, 
16, 17, 18, 19, 20). W odniesieniu do tak 
zarejestrowanych lub zatwierdzonych za-
kładów i podmiotów oraz obszarów o za-
twierdzonym statusie wolnym od chorób 
danych gatunków zwierząt i zatwierdzo-
nych programów likwidacji lub nadzoru 
chorób mają zastosowanie odpowiednie 
przepisy nowego rozporządzenia, od daty 
jego stosowania.

Zakres regulacji prawnych 
rozporządzenia  
w sprawie przenośnych chorób zwierząt

Regulacjami prawnymi unijnego rozpo-
rządzenia zostało objęte zwalczanie i za-
pobieganie rozprzestrzenianiu się chorób 
zwierząt, określonych w  jego tytule jako 
„choroby przenośne”, a w art. 1 ust. 1 jako 
choroby „przenoszące się lub przenoszo-
ne na zwierzęta lub na ludzi”. Przy tym 
zgodnie z art. 4 pkt 16 przedmiotowego 
rozporządzenia, przez chorobę należy ro-
zumieć „zakażenie i zarażenie pasożyta-
mi u zwierząt – z wystąpieniem objawów 
klinicznych lub patologicznych lub bez ta-
kich objawów lub zmian – spowodowane 
czynnikiem lub kilkoma czynnikami cho-
robotwórczymi”. Nie chodzi jednak o  ja-
kikolwiek czynnik chorobotwórczy, a tyl-
ko taki, który jest „patogenem przenoszą-
cym się lub przenoszonym na zwierzęta 
lub na ludzi, zdolnym do wywołania cho-
roby u zwierząt” (art. 2 pkt 17). Spośród 
tak ogólnie określonych i zdefiniowanych 
chorób, na etapie publikacji unijnego roz-
porządzenia, zostały wskazane 44 choroby 
występujące u zwierząt, których zwalcza-
nie i zapobieganie ich rozprzestrzenianiu 
się jest regulowane na poziomie unijnym. 
Wykaz 5 chorób – pryszczycy, klasyczne-
go oraz afrykańskiego pomoru świń, wyso-
ce zjadliwej grypy ptaków i afrykańskiego 
pomoru koni – został zamieszczony bez-
pośrednio w treści rozporządzenia, a wy-
kaz pozostałych 39, w tym 14 występują-
cych u zwierząt wodnych, w załączniku do 
rozporządzenia. Wykaz chorób w załącz-
niku do rozporządzenia może być uzupeł-
niony lub zmniejszony przez Komisję Eu-
ropejską, w zależności od tego, czy dana 
choroba spełnia, czy już przestała spełniać 
niezbędne warunki określone w rozporzą-
dzeniu do jej umieszczenia w wykazie lub 
wykreślenia z niego.

Wykaz gatunków lub grup zwierząt, 
w odniesieniu do których będą stosowa-
ne środki zwalczania lub zapobiegania roz-
przestrzenianiu się chorób z wykazu, ustali 
w aktach wykonawczych Komisja Europej-
ska. Zgodnie z określonymi w rozporządze-
niu kryteriami, w wykazie takim powinny 
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zostać wskazane nie tylko gatunki lub gru-
py zwierząt podatnych lub prawdopodob-
nie podatnych na choroby z wykazu, ale 
także pełniące lub mogące pełnić rolę wy-
łącznie wektorów lub rezerwuaru czynni-
ka wywołującego takie choroby. Przy tym 
wykaz gatunków lub grup zwierząt, podob-
nie jak wykaz chorób zwalczanych, może 
zmieniać się w zależności od dowodów na-
ukowych uzasadniających ich włączenie do 
wykazu lub usunięcie z wykazu. Ponadto 
Komisja Europejska została upoważniona 
do usunięcia z wykazu gatunków lub grup 
zwierząt, w przypadku usunięcia z wykazu 
choroby, z powodu której zostały zwierzę-
ta zamieszczone w wykazie.

Nowe przepisy w  sprawie zwalcza-
nia chorób zwierząt odnoszą się także do 
tzw. nowo występujących chorób zwierząt, 
scharakteryzowanych w art. 6 rozporzą-
dzenia, nieumieszczonych w wykazie cho-
rób z uwagi na brak pełnej ich oceny. Prze-
pisy rozporządzenia stosuje się do takich 
chorób, jeżeli mogą one stanowić poten-
cjalne poważne ryzyko dla zdrowia zwie-
rząt lub zdrowia publicznego bądź powo-
dować negatywne skutki gospodarcze albo 
w środowisku. W odniesieniu do chorób 
nowo występujących szczególne upraw-
nienia zostały przyznane Komisji Europej-
skiej. W należycie uzasadnionej szczegól-
nie pilnej potrzebie zapobieżenia poten-
cjalnym bardzo znaczącym negatywnym 
skutkom nowo występującej choroby, Ko-
misja Europejska została upoważniona do 
wprowadzenia aktem wykonawczym, na-
tychmiast stosowanych, niezbędnych środ-
ków zapobiegających wystąpieniu tego ro-
dzaju ryzyka.

Do nowego unijnego rozporządzenia 
nie zostały włączone aktualnie obowiązu-
jące regulacje zwalczania niektórych cho-
rób odzwierzęcych przenoszonych przez 
żywność, między innymi gąbczastych en-
cefalopatii i  salmonelloz odzwierzęcych 
(21, 22, 23). W odniesieniu do takich cho-
rób przepisy nowego rozporządzenia sto-
suje się tylko w zakresie, w jakim ich zwal-
czanie nie zostało uregulowane aktualnie 
obowiązującymi i utrzymanymi w mocy 
przepisami prawnymi. Także do produk-
tów ubocznych pochodzenia zwierzęce-
go i  ich pochodnych stosuje się przepisy 
nowego rozporządzenia unijnego, tylko 
w zakresie nieuregulowanym utrzyma-
nymi w mocy aktualnie obowiązującymi 
przepisami sanitarnymi oraz gdy istnieje 
ryzyko dla zdrowia zwierząt (24).

W rozporządzeniu zostały skonsoli-
dowane także przepisy, dotychczas za-
mieszczone w tzw. dyrektywach handlo-
wych, określające warunki i wymagania 
zapobiegające rozprzestrzenianiu się cho-
rób w związku z przemieszczaniem na te-
rytorium Unii Europejskiej, przywozem 
z państw trzecich lub wywozem do takich 

państw zwierząt, materiału biologicznego 
zwierząt oraz niektórych produktów po-
chodzenia zwierzęcego. Przepisy 179 ar-
tykułów regulujących powyższe zagad-
nienie stanowią dominującą część treści 
nowego rozporządzenia, ujętej w 283 ar-
tykułach, w tym 66 regulujących zwalcza-
nie chorób u zwierząt.

Kategoryzacja chorób  
z wykazu rozporządzenia

Choroby z wykazu są zaliczane do róż-
nych kategorii, w zależności od oceny pro-
filu danej choroby zwierząt decydującej 
o jej umieszczeniu w wykazie, wpływu na 
zdrowie, dobrostan zwierząt i zdrowie pu-
bliczne, gospodarkę, a także od dostępnych 
i skutecznych możliwości jej diagnozowa-
nia, zapobiegania występowaniu i zwalcza-
nia. Najbardziej ogólnym kryterium kate-
goryzacji chorób przyjętym w rozporzą-
dzeniu, podobnie jak w dotychczasowych 
przepisach o zwalczaniu chorób zwierząt, 
jest kryterium ich występowania na tery-
torium Unii Europejskiej i obowiązek li-
kwidacji. Choroby z wykazu określone 
jako „wysoce przenośne”, które nie wystę-
pują na terytorium Unii Europejskiej, ale 
mogą wystąpić sporadycznie lub wyłącz-
nie na bardzo ograniczonej części tego 
terytorium, a  ich wystąpienie powoduje 
najpoważniejsze skutki dla zdrowia zwie-
rząt lub zdrowia publicznego, gospodar-
cze, społeczne lub środowiskowe, będą 
zaliczone do kategorii chorób obowiąz-
kowo likwidowanych we wszystkich pań-
stwach członkowskich środkami jednoli-
cie określonymi i natychmiast stosowany-
mi w sytuacji podejrzenia ich wystąpienia 
lub stwierdzenia (np. pryszczyca, klasycz-
ny pomór świń).

Choroby z wykazu określone jako „prze-
nośne w stopniu umiarkowanym do wy-
sokiego”, występujące na całym teryto-
rium Unii Europejskiej lub na jego części, 
w odniesieniu do których został przyjęty 
cel unijny uwolnienia od nich całego tery-
torium Unii, będą zaliczane do kategorii 
zwalczanych na podstawie obowiązkowych 
programów likwidacji (np. bruceloza). 
Choroby z wykazu o  takim charakterze, 
nieobjęte unijnym celem ich likwidacji na 
całym terytorium Unii, a które nie wystę-
pują lub są likwidowane na określonych ob-
szarach w wyniku suwerennej decyzji nie-
których państw członkowskich, będą zali-
czane do kategorii chorób zwalczanych na 
podstawie nieobowiązkowych programów 
likwidacji. Przy tym, obowiązkowe progra-
my likwidacji to programy, które państwa 
członkowskie są obowiązane opracować, 
wdrożyć i realizować na własnym teryto-
rium aż do uzyskania statusu epizootycz-
nego państwa urzędowo wolnego od da-
nej choroby lub danych chorób, zgodnie 

z celem unijnym. Natomiast programy nie-
obowiązkowe likwidacji chorób to progra-
my, które państwa członkowskie mogą, ale 
nie muszą realizować na własnym teryto-
rium lub jego części, lecz jeśli taki program 
został przyjęty i wdrożony przez państwo 
członkowskie, to na obszarze, dla które-
go program został ustanowiony, jest on 
obowiązkowy.

Choroby trzech wymienionych kate-
gorii będą kwalifikowane również do ka-
tegorii chorób nadzorowanych. Do tej ka-
tegorii będą zaliczone również inne cho-
roby z wykazu (np. wąglik) oraz choroby 
nowo występujące, gdy nadzór nad nimi 
jest niezbędny ze względu na zdrowie, do-
brostan zwierząt, zdrowie ludzi, gospodar-
kę, społeczeństwo lub środowisko. Nadzór 
w rozumieniu rozporządzenia w sprawie 
przenośnych chorób zwierząt to w szcze-
gólności obowiązek powiadamiania wła-
ściwych organów państw członkowskich 
przez podmioty oraz inne osoby fizycz-
ne lub prawne o podejrzeniu wystąpienia 
lub wystąpieniu choroby nadzorowanej 
oraz obowiązek przekazywania określo-
nych informacji i sprawozdań o chorobach 
z  tej kategorii przez państwa członkow-
skie do Komisji Europejskiej i pozostałych 
państw członkowskich. Nadzór obejmu-
je także obowiązki podmiotów i właści-
wych organów w zakresie kontroli zdrowia 
zwierząt, umożliwiającej jak najwcześniej-
sze wykrycie chorób z kategorii nadzoro-
wanych, a w odniesieniu do chorób obo-
wiązkowo likwidowanych także zapobie-
żenie ich rozprzestrzenianiu się.

Ogólne wymagania dla programów nad-
zoru i likwidacji chorób, w tym ich zatwier-
dzania oraz sprawozdań z  ich realizacji, 
planów gotowości likwidacji chorób nie-
występujących na terytorium Unii Euro-
pejskiej, a także ogólne warunki zatwier-
dzenia statusu państwa, strefy, komparty-
mentu jako obszaru wolnego od choroby, 
utrzymania takiego statusu oraz jego za-
wieszenia, cofnięcia i przywrócenia, zo-
stały określone w opublikowanym rozpo-
rządzeniu, z upoważnieniem Komisji Eu-
ropejskiej do ich uzupełnienia w aktach 
delegowanych.

Choroby z czterech wyżej wymienio-
nych kategorii oraz niektóre inne choro-
by z wykazu, dla których wymagane są 
środki zapobiegające ich rozprzestrzenia-
niu się, należą do kategorii chorób warun-
kujących przemieszczanie na terytorium 
Unii Europejskiej, wprowadzanie z państw 
trzecich lub wywożenie z terytorium Unii 
zwierząt, materiału biologicznego zwie-
rząt i niektórych produktów pochodze-
nia zwierzęcego.

Szczegółowe przepisy określające kate-
gorie konkretnych chorób z wykazu i od-
powiednie do danej choroby środki zwal-
czania i zapobiegania jej rozprzestrzeniania 
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się, obowiązki w zakresie nadzoru oraz wy-
magania dla programów nadzoru i zwal-
czania, a także w odniesieniu do wymagań 
w przemieszczaniu lub przywozie z państw 
trzecich zostaną ustalone w aktach wyko-
nawczych Komisji Europejskiej.

Procedury i środki zwalczania chorób

Przepisy rozporządzenia w sprawie zwal-
czania chorób przenośnych zwierząt okre-
ślające ogólnie procedury i środki zwalcza-
nia chorób zostały usystematyzowane we-
dług kryterium kategorii chorób z wykazu. 
W grupie przepisów określających proce-
dury lub środki zwalczania chorób danej 
kategorii wyodrębnione zostały przepi-
sy regulujące postępowanie i środki zwal-
czania chorób danej kategorii u zwierząt 
utrzymywanych, a następnie u zwierząt 
dzikich. Przy tym w rozumieniu rozporzą-
dzenia zwierzęta utrzymywane to zwierzę-
ta, które są utrzymywane przez człowieka, 
a w przypadku zwierząt wodnych – zwie-
rzęta akwakultury (art. 4 pkt 5).

Procedury i środki zwalczania 
chorób obowiązkowo likwidowanych

Z  oczywistych względów, najbardziej 
szczegółowo zostały określone procedu-
ry i środki zwalczania chorób z kategorii 
obowiązkowo likwidowanych u zwierząt 
utrzymywanych przez człowieka, w  tym 
u zwierząt akwakultury. W odniesieniu 
do chorób tej kategorii zostały określone 
obowiązki podmiotów i  innych osób fi-
zycznych i prawnych na etapie podejrze-
nia wystąpienia choroby oraz obowiązki 
podmiotów w zakresie przemieszczania 
zwierząt i produktów na obszarach obję-
tych ograniczeniami. Szczegółowo zostało 
uregulowane ogólne postępowanie właści-
wych organów państw członkowskich oraz 
ich obowiązki z określeniem obowiązkowo 
stosowanych, na każdym etapie zwalcza-
nia, środków likwidacji i zapobiegających 
rozprzestrzenianiu się choroby z ogniska. 
Poza zróżnicowaniem celów i czynności 
dochodzenia epidemiologicznego na eta-
pie podejrzenia wystąpienia choroby i na 
etapie jej urzędowego potwierdzenia, ogól-
ne postępowanie właściwych organów przy 
zwalczaniu chorób obowiązkowo likwido-
wanych nie odbiega zasadniczo od dotych-
czasowego. Jak dotychczas po urzędowym 
potwierdzeniu ogniska choroby właściwy 
organ jest obowiązany uznać zakład, przed-
siębiorstwo lub inne miejsce za skażone, 
ustanowić obszar objęty ograniczeniami, 
wdrożyć plan gotowości zapewniający ko-
ordynację środków zwalczania oraz w za-
leżności między innymi od profilu choro-
by i  rodzaju produkcji zastosować okre-
ślony w rozporządzeniu co najmniej jeden 
ze środków zwalczania choroby w ognisku 

i wprowadzić na obszarze objętym ogra-
niczeniami co najmniej jeden ze środków 
zapobiegania dalszemu rozprzestrzenia-
niu się choroby.

Do zwalczania chorób z kategorii obo-
wiązkowo likwidowanych zostały ustano-
wione w rozporządzeniu trzy otwarte ka-
talogi środków. Katalog środków wstęp-
nych, stosowanych przez właściwy organ 
na etapie podejrzenia wystąpienia choroby. 
Katalog środków stosowanych w ognisku 
choroby po urzędowym jej potwierdzeniu 
oraz w zakładach, przedsiębiorstwach, in-
nych miejscach lub w odniesieniu do środ-
ków transportu, jeżeli w wyniku dochodze-
nia epidemiologicznego, badań klinicznych 
albo laboratoryjnych podejrzewa się, że 
choroba z ogniska rozprzestrzeniła się do 
lub z takich obiektów bądź za ich pośred-
nictwem. A gdy prawdopodobne miejsce, 
z którego lub do którego została rozprze-
strzeniona choroba, znajduje się na tere-
nie innego państwa członkowskiego, wła-
ściwy organ obowiązany jest niezwłocznie 
poinformować o tym to państwo i Komi-
sję Europejską. W trzecim katalogu zosta-
ły określone środki wprowadzane na ob-
szarach objętych ograniczeniami, w  tym 
ustanowionych wokół ogniska choroby.

Szczegółowe przepisy regulujące wa-
runki i wymagania przy stosowaniu środ-
ków zwalczania, pobierania próbek i ba-
dań laboratoryjnych, procedur oczyszcza-
nia, dezynfekcji, dezynsekcji, deratyzacji 
lub innych środków bioasekuracji i stoso-
wanych w tym celu środków biobójczych 
oraz ponownego umieszczania zwierząt 
w zakładach i  innych miejscach, w któ-
rych wystąpiła choroba oraz w powiąza-
nych epidemiologicznie z ogniskiem cho-
roby, w tym środków transportu, zostaną 
określone w aktach delegowanych Komi-
sji Europejskiej.

W odniesieniu do zwalczania u zwie-
rząt dzikich chorób z kategorii obowiąz-
kowo likwidowanych, zostało określone 
w rozporządzeniu tylko w jednym artyku-
le, że jeżeli właściwy organ podejrzewa lub 
oficjalnie potwierdza występowanie danej 
choroby u takich zwierząt, sprawuje nad-
zór nad populacją zwierząt dzikich, o ile 
tak stanowią przepisy w przypadku danej 
choroby, oraz wprowadza niezbędne środki 
zapobiegania rozprzestrzenianiu się cho-
roby i jej zwalczania. W kwestii wprowa-
dzanych środków przepis ogólnie odsyła do 
środków zwalczania takiej kategorii cho-
rób u zwierząt utrzymywanych przez czło-
wieka. Kryteria i procedury nadzoru nad 
populacją zwierząt dzikich oraz szczegó-
łowe środki zapobiegania rozprzestrzenia-
niu się i zwalczania, po urzędowo potwier-
dzonym występowaniu u zwierząt dzikich 
chorób z wykazu obowiązkowo likwidowa-
nych, zostaną określone w akcie delegowa-
nym Komisji Europejskiej.

Procedury i środki zwalczania chorób 
na podstawie obowiązkowych programów 
likwidacji

Nieco mniej szczegółowo i z licznymi ode-
słaniami do przepisów określających zwal-
czanie chorób obowiązkowo likwidowa-
nych zostało uregulowane w rozporządze-
niu zwalczanie u zwierząt utrzymywanych 
chorób z kategorii zwalczanych na podsta-
wie obowiązkowych programów likwida-
cji. Ogólnie zostało wskazane, że w takich 
programach powinny zostać określone co 
najmniej środki likwidacji czynnika choro-
botwórczego w zakładach, strefach, kom-
partmentach, w których występuje choro-
ba, środki zapobiegające ponownym zaka-
żeniom i nadzór skuteczności zwalczania 
choroby, a następnie utrzymania statusu 
zakładu lub innego miejsca jako wolnego 
od choroby oraz środki zwalczania choro-
by w przypadku uzyskania dodatnich wy-
ników badań kontrolnych przeprowadza-
nych w ramach nadzoru. Ogólne posta-
nowienia rozporządzenia odnoszące się 
do programów likwidacji zostaną uszcze-
gółowione, z uwzględnieniem danej cho-
roby, w aktach delegowanych Komisji Eu-
ropejskiej. Przy tym programy likwidacji 
zarówno obowiązkowe, jak i nieobowiąz-
kowe dla państw członkowskich, co do za-
sady są realizowane na obszarach o statusie 
innym niż wolne od danej choroby z wy-
kazu. Niezależnie jednak od statusu epi-
zootycznego danego obszaru, w przypad-
ku podejrzenia u zwierząt utrzymywanych 
choroby z kategorii zwalczanej na podsta-
wie obowiązkowego programu likwidacji, 
podmioty i właściwe organy państwa człon-
kowskiego są obowiązane stosować odpo-
wiednie do danej choroby środki i zasady 
ogólnego postępowania, określone w roz-
porządzeniu i uzupełnione w aktach de-
legowanych Komisji Europejskiej. Ogól-
ny schemat postępowania i  środki zwal-
czania na etapie podejrzenia wystąpienia 
choroby, co do zasady są tożsame z okre-
ślonymi w rozporządzeniu do zwalczania 
u zwierząt utrzymywanych chorób z wy-
kazu kategorii obowiązkowo likwidowa-
nych. Natomiast po urzędowym potwier-
dzeniu ogniska choroby zwalczanej na 
podstawie obowiązkowego programu li-
kwidacji, właściwy organ państwa człon-
kowskiego stosuje odpowiednie do danej 
choroby środki określone w obowiązko-
wym planie likwidacji choroby. Jeżeli jed-
nak ognisko choroby takiej kategorii zosta-
nie urzędowo potwierdzone w państwie, 
strefie lub kompartmencie o statusie ob-
szaru wolnego od danej choroby, oprócz 
co najmniej jednego ze środków stosowa-
nych do zwalczania chorób obowiązkowo 
likwidowanych i odpowiedniego do ry-
zyka, jakie stanowi choroba w urzędowo 
potwierdzonym ognisku, właściwy organ 
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wprowadza, w razie potrzeby, obowiązko-
wy plan likwidacji choroby i stosuje środ-
ki określone w takim planie.

W przypadku podejrzenia lub urzędo-
wego stwierdzenia wystąpienia u zwierząt 
dzikich choroby z kategorii zwalczanych na 
podstawie obowiązkowych programów li-
kwidacji, przepisy rozporządzenia stano-
wią tylko, że właściwy organ stosuje środ-
ki określone w obowiązkowym programie 
likwidacji danej choroby na danym obsza-
rze lub wprowadza taki program na obsza-
rze, na którym wcześniej choroba nie wy-
stępowała albo był on uznany za wolny od 
takiej choroby.

Procedury i środki zwalczania chorób 
na podstawie nieobowiązkowych 
programów likwidacji

Przepisy regulujące zwalczanie na podsta-
wie nieobowiązkowych programów likwi-
dację chorób u zwierząt utrzymywanych, 
w zasadzie odsyłają do przepisów rozpo-
rządzenia określających procedury zwal-
czania chorób na podstawie obowiązko-
wych programów likwidacji lub obowiąz-
kowo likwidowanych. W szczególności, 
gdy państwo członkowskie zdecydowało 
się wdrożyć nieobowiązkowy program li-
kwidacji danej choroby, w przypadku po-
dejrzenia jej wystąpienia na obszarze ob-
jętym programem, ale także na obszarze 
już uznanym za wolny od takiej choroby, 
zgodnie z odesłaniem, stosuje się proce-
dury i wstępne środki zwalczania takie jak 
przy chorobach zwalczanych na podstawie 
obowiązkowych programów lub obowiąz-
kowo likwidowanych. Po urzędowym po-
twierdzeniu choroby u zwierząt utrzymy-
wanych i jej ogniska na obszarze objętym 
nieobowiązkowym programem likwida-
cji, stosuje się środki likwidacji określone 
w programie, z możliwością wykorzystania 
dodatkowo jednego lub kilku, odpowied-
nich do choroby, środków zwalczania cho-
rób obowiązkowo likwidowanych. Nato-
miast gdy choroba tej kategorii i jej ognisko 
zostanie urzędowo potwierdzone na obsza-
rach państwa, w tym strefie lub komparty-
mencie z zatwierdzonym statusem obsza-
ru wolnego od choroby, w celu utrzymania 
takiego statusu, stosuje się odpowiednio do 
choroby, co najmniej jeden ze środków li-
kwidacji określonych do zwalczania cho-
rób obowiązkowo likwidowanych.

W zwalczaniu wśród zwierząt dzikich 
chorób z kategorii likwidowanych na pod-
stawie nieobowiązkowych programów, za-
równo na etapie podejrzenia, jak i stwier-
dzenia wystąpienia choroby, stosuje się 
środki określone w przyjętym programie 
likwidacji, pod warunkiem że zwierzęta 
dzikie zostały objęte programem. Podobnie 
jak w przypadku zwierząt utrzymywanych, 
właściwy organ państwa członkowskiego 

może dodatkowo wykorzystać w tym celu 
także środki zwalczania chorób obowiąz-
kowo likwidowanych. Jeżeli jednak zo-
stało potwierdzone urzędowo wystąpie-
nie u zwierząt dzikich ogniska choroby 
na obszarze wolnym od choroby, w celu 
utrzymania takiego statusu, właściwy or-
gan wprowadza proporcjonalnie do ryzy-
ka stwarzanego przez chorobę co najmniej 
jeden ze środków zwalczania chorób obo-
wiązkowo likwidowanych.

Uprawnienia Komisji Europejskiej 
do koordynacji środków zwalczania 
chorób

Rozporządzenie, wzorem dotychczasowych 
unijnych przepisów prawnych, zobowiązu-
je państwa członkowskie do informowania 
Komisji Europejskiej o wprowadzanych 
przez ich właściwe organy środkach zwal-
czania, w tym dodatkowych nieokreślonych 
w przepisach rozporządzenia, a niezbęd-
nych do zapobiegania rozprzestrzenianiu 
się choroby z kategorii obowiązkowo likwi-
dowanej na poziomie unijnym oraz o środ-
kach zwalczania chorób na podstawie obo-
wiązkowych lub nieobowiązkowych pro-
gramów likwidacji chorób.

Komisja Europejska została upoważ-
niona do analizy środków wprowadzonych 
w celu zwalczania chorób obowiązkowo 
likwidowanych oraz do przeglądu sytu-
acji w zakresie choroby i wprowadzanych 
lub stosowanych przez właściwe organy 
państw członkowskich środków zwalcza-
nia chorób na podstawie obowiązkowych 
i nieobowiązkowych programów likwidacji 
chorób. Jeżeli w wyniku analizy lub prze-
glądu uzna wprowadzone lub stosowane 
środki za nieodpowiednie do zaistniałej sy-
tuacji epidemiologicznej lub gdy choroba 
rozprzestrzenia się pomimo wprowadzenia 
przez właściwy organ państwa członkow-
skiego środków określonych w rozporzą-
dzeniu, Komisja może w drodze aktu wy-
konawczego wprowadzić na czas określo-
ny środki szczególne.

Środki nadzwyczajne zapobiegające 
rozprzestrzenianiu się chorób zwierząt

Środki nadzwyczajne to, zgodnie z przepi-
sami rozporządzenia, środki wprowadzane 
przez właściwe organy państw członkow-
skich lub Komisję Europejską zapobiega-
jące rozprzestrzenianiu się chorób za po-
średnictwem przemieszczanych między 
państwami członkowskimi lub przywożo-
nych z państw trzecich zwierząt lub pro-
duktów oraz za pośrednictwem środków 
transportu i  innych przedmiotów, które 
mogły mieć kontakt z chorymi zwierzęta-
mi lub skażonymi produktami. Środki nad-
zwyczajne zostały określone na okolicz-
ność wystąpienia na terytorium państwa 

członkowskiego ogniska choroby z wyka-
zu bądź choroby nowo występującej lub 
zagrożenia stwarzającego poważne ryzy-
ko dla zdrowia zwierząt albo zdrowia pu-
blicznego. Przy tym, o ile pojęcie ryzyka 
zostało zdefiniowane w art. 4 pkt 22 roz-
porządzenia jako „prawdopodobieństwo 
wystąpienia i prawdopodobną skalę bio-
logicznych i gospodarczych konsekwencji 
niepożądanych skutków dla zdrowia zwie-
rząt lub zdrowia publicznego”, o tyle oce-
na, czy jest ono poważne, pozostaje w ge-
stii organów decydujących o wprowadze-
niu środków nadzwyczajnych.

Środki nadzwyczajne zapobiegające 
rozprzestrzenianiu się chorób 
za pośrednictwem przemieszczanych 
zwierząt lub produktów

Środki nadzwyczajne zapobiegające roz-
przestrzenieniu się choroby za pośrednic-
twem przemieszczanych zwierząt lub pro-
duktów, które obowiązany jest niezwłocz-
nie wprowadzić właściwy organ państwa 
członkowskiego, na którego terytorium wy-
stąpiło ognisko choroby z wykazu, są taki-
mi samymi środkami, jakie zostały okre-
ślone w rozporządzeniu w celu zwalczania 
odpowiednio chorób obowiązkowo likwi-
dowanych, zwalczanych na podstawie obo-
wiązkowych albo nieobowiązkowych pro-
gramów likwidacji. W sytuacji stwierdze-
nia ogniska nowo występującej choroby lub 
zagrożenia stwarzającego poważne ryzyko, 
właściwy organ jest obowiązany wprowa-
dzić środki określone w rozporządzeniu, 
takie jak ograniczenia w przemieszczaniu 
zwierząt i produktów z zakładów albo ob-
szarów lub kompartmentów, na których 
wystąpiło ognisko bądź zagrożenie, ogra-
niczenia w odniesieniu do środków trans-
portu i innych przedmiotów, kwarantan-
nę zwierząt i izolację produktów, nadzór 
i stosowne ich oznakowanie oraz wszelkie 
stosowne środki z katalogu środków okre-
ślonych w rozporządzeniu do zwalcza-
nia chorób obowiązkowo likwidowanych. 
Może wprowadzić także środki nadzwy-
czajne inne, niż określone w rozporządze-
niu, które uzna za niezbędne do skutecz-
nego zapobiegania rozprzestrzenianiu się 
choroby lub zagrożenia. Jeżeli zwierzę-
ta, produkty, środki transportu lub inne 
przedmioty pochodzące z państwa człon-
kowskiego, na terytorium którego wystą-
piło ognisko choroby z wykazu lub nowo 
występująca choroba lub zagrożenie, zo-
stały przemieszczone na terytorium inne-
go państwa członkowskiego, właściwy or-
gan tego państwa wprowadza co najmniej 
jeden ze środków nadzwyczajnych, jakie 
zostały określone w odniesieniu do pań-
stwa, w którym wystąpiło ognisko choro-
by lub zagrożenie. Natomiast w sytuacji 
wystąpienia poważnego ryzyka, właściwy 

Prawo weterynaryjne

794 Życie Weterynaryjne • 2017 • 92(11)



organ każdego państwa członkowskiego 
może wprowadzić tymczasowo tego ro-
dzaju środki nadzwyczajne w odniesieniu 
do zwierząt, produktów, środków transpor-
tu lub innych przedmiotów pochodzących 
z zakładów, miejsc lub obszarów państwa 
członkowskiego, w którym wystąpiły cho-
roba lub zagrożenie. O ostateczności takich 
środków rozstrzyga aktem wykonawczym 
Komisja Europejska.

Ponadto rozporządzenie upoważnia 
państwa członkowskie do możliwości 
wprowadzenia środków nadzwyczajnych, 
niezbędnych do zapobiegania rozprzestrze-
nianiu się na terytorium Unii Europejskiej 
choroby z kategorii obowiązkowo likwido-
wanej w Unii lub nowo występującej, w sy-
tuacji wystąpienia ogniska takiej choroby 
w państwie trzecim lub terytorium grani-
czącym z Unią Europejską.

O wystąpieniu w państwie członkow-
skim ogniska choroby z wykazu, nowo 
występującej oraz zagrożeniu stwarzają-
cym poważne ryzyko dla zdrowia zwierząt 
lub publicznego, właściwy organ państwa 
członkowskiego jest obowiązany natych-
miast poinformować Komisję Europejską 
i pozostałe państwa członkowskie oraz 
niezwłocznie poinformować o wprowa-
dzonych, w  tym tymczasowo, wszelkich 
środkach nadzwyczajnych. Komisja Eu-
ropejska została upoważniona do oce-
ny sytuacji i  środków nadzwyczajnych 
wprowadzonych przez właściwe organy 
państw członkowskich oraz do ich zatwier-
dzenia, a w określonych przypadkach do 
ich zmiany.

Środki nadzwyczajne zapobiegające 
rozprzestrzenianiu się chorób 
za pośrednictwem przywożonych zwierząt 
lub produktów

Na potrzeby zapobiegania rozprzestrze-
nianiu się chorób z wykazu, nowo wystę-
pujących lub zagrożeń za pośrednictwem 
zwierząt lub produktów przywożonych 
z państw trzecich na terytorium Unii Euro-
pejskiej, w rozporządzeniu zostały określo-
ne środki nadzwyczajne do dyspozycji wła-
ściwych organów państw członkowskich 
oraz do dyspozycji Komisji Europejskiej.

Środki nadzwyczajne w kompetencji 
właściwych organów państw członkow-
skich obejmują uśmiercenie lub kwaran-
tannę zwierząt, izolację lub zniszczenie 
produktów, nadzór i  środki identyfika-
cji, a w stosownych przypadkach wszel-
kie środki stosowane w Unii Europejskiej 
w celu zwalczania chorób obowiązkowo li-
kwidowanych oraz inne odpowiednie środ-
ki nadzwyczajne według uznania właściwe-
go organu, zapobiegające rozprzestrzenia-
niu się chorób lub zagrożenia. Właściwy 
organ państwa członkowskiego jest obo-
wiązany wprowadzić co najmniej jeden 

z  takich środków nadzwyczajnych, gdy 
uzyska informację o przesyłce zwierząt 
lub produktów, środkach transportu lub 
innych przedmiotach, za pośrednictwem 
których mogą rozprzestrzeniać się na tery-
torium Unii Europejskiej choroba z wyka-
zu, nowo występujące choroba lub zagroże-
nie. O ryzyku związanym z daną przesyłką 
zwierząt lub produktów, ich pochodzeniu, 
właściwy organ państwa członkowskiego 
informuje natychmiast, a o wprowadzo-
nych środkach nadzwyczajnych informu-
je niezwłocznie Komisję Europejską i po-
zostałe państwa członkowskie, za pośred-
nictwem systemu TRACES.

Komisja Europejska, z własnej inicjaty-
wy lub na wniosek państwa członkowskie-
go może zawiesić wprowadzanie do Unii 
przesyłek zwierząt lub produktów, środków 
transportu lub innych przedmiotów, usta-
nowić szczególne wymagania w odniesie-
niu do ich wprowadzania do Unii, a tak-
że wprowadzić inne nadzwyczajne środki 
zwalczania chorób zapobiegające ich roz-
przestrzenianiu. Tego rodzaju środki nad-
zwyczajne Komisja Europejska może wpro-
wadzić, gdy w państwie trzecim występuje 
lub rozprzestrzenia się choroba z wykazu, 
nowo występująca albo zagrożenie praw-
dopodobnie stwarzające poważne ryzyko 
lub gdy wymagają tego inne ważne względy 
z uwagi na zdrowie zwierząt bądź zdrowie 
publiczne. W przypadku, gdy na wniosek 
państwa członkowskiego Komisja Europej-
ska nie wprowadzi środków nadzwyczaj-
nych, wnioskujące państwo członkowskie 
może tymczasowo wprowadzić, pozosta-
jące w kompetencji jego właściwych orga-
nów, środki nadzwyczajne odnoszące się 
do zwierząt, produktów, środków trans-
portu i innych przedmiotów pochodzących 
z państw trzecich, informując niezwłocz-
nie o tym Komisję Europejską i pozostałe 
państwa członkowskie.

Warunki i wymagania wspomagające 
zwalczanie chorób zwierząt

Warunki i wymagania wspomagające zwal-
czanie chorób zwierząt, w tym ogranicza-
jące ich rozprzestrzenianie się, w rozpo-
rządzeniu zostały określone osobno w od-
niesieniu do zwierząt lądowych i osobno 
w odniesieniu do zwierząt wodnych. Prze-
pisy te określają obowiązki podmiotów 
i właściwych organów państw członkow-
skich w zakresie rejestracji, zatwierdza-
nia, prowadzenia dokumentacji i  reje-
strów zakładów utrzymujących zwierzęta 
lub w których jest pozyskiwany, produko-
wany, przetwarzany lub przechowywany 
materiał biologiczny lub żywność pocho-
dząca od lub ze zwierząt wodnych oraz 
obowiązki przewoźników zwierząt i pod-
miotów gromadzących zwierzęta lądowe. 
W przepisach tych zostało uregulowane 

także znakowanie, rejestracja i  zasady 
identyfikacji zwierząt i materiału biolo-
gicznego zwierząt oraz ogólne wyma-
gania w przemieszczaniu na terytorium 
Unii Europejskiej i przywozie z państw 
trzecich zwierząt, materiału biologicz-
nego i niektórych produktów pochodze-
nia zwierzęcego. Przepisy rozporządzenia 
regulujące powyższe zostaną uzupełnio-
ne oraz uszczegółowione licznymi akta-
mi delegowanymi i wykonawczymi Ko-
misji Europejskiej.
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Wiekopomna praca Karola Darwi-
na zatytułowana „O wyrazie uczuć 

u człowieka i zwierząt”1 wprowadziła prze-
łom do myślenia o zwierzętach i ludziach, 
kwestionując siedemnastowieczne propo-
zycje Kartezjusza, który twierdził, że zwie-
rzęta to w zasadzie maszyny, nieodczuwa-
jące bólu, cierpienia, strachu, szczęścia 
czy przyjemności. Uznanie tego postula-
tu za fakt przez ogólną opinię publiczną, 
doprowadziło do sytuacji, w której zwie-
rzęta poddawano wiwisekcjom, ekspery-
mentom i różnego rodzaju praktykom, nie 
zważając na ich cierpienie. Koncepcja my-
ślenia o zwierzętach jako o przedmiotach 
niemających odczuć miała się doskonale 
przez bardzo długi czas. Dopiero w zasa-
dzie XIX w. przyniósł pierwsze przełomy 
w tym podejściu, kiedy po pierwsze uka-
zała się wzmiankowana praca Darwina, 

a po drugie zaczęły się pojawiać pewne 
przebłyski świadomości ludzi co do tego, 
jak odczuwają zwierzęta. Zaowocowało 
to powstawaniem ruchu ochrony zwie-
rząt – za pierwsze stowarzyszenie tego 
rodzaju uznaje się powstałe w Londynie 
w 1824 r. Królewskie Towarzystwo Zapo-
biegania Okrucieństwu Wobec Zwierząt 
(RSPCA). Było to możliwe dzięki nieby-
wałemu wystąpieniu Richarda Martina 
członka brytyjskiego parlamentu, który 
trzy lata wcześniej wystąpił w Izbie Gmin 
z projektem ustawy o ochronie koni2. Pro-
pozycja spotkała się z szyderczą reakcją po-
lityków, kpiących z możliwości przyznania 
praw osłom, psom i kotom. W 1822 r. na 
skutek wytrwałych działań Martina przy-
jęto jednak tzw. ustawy Martina „An Act 
to prevent the cruel and improper Treat-
ment of Cattle” – pierwszy stosowany prak-
tycznie akt prawny zabezpieczający prawa 
zwierząt. Wedle tego dokumentu za: „bi-
cie, znęcanie się lub jakiekolwiek niewła-
ściwe traktowanie konia, klaczy, wałacha, 
muła, osła, wołu, krowy, jałówki, młode-
go wołu, owcy albo innego bydła”3 grozi-
ło do 5 funtów grzywny albo do 2 miesię-
cy więzienia. Dalsze efektywne działania 
Martina i zwolenników proponowanych 
przez niego idei – w tym królowej Wikto-
rii – doprowadziły do powstania Królew-
skiego Towarzystwa Zapobiegania Okru-
cieństwu Wobec Zwierząt, najstarszej or-
ganizacji ochrony praw zwierząt na świecie.

Tak oto zapoczątkowany został ruch 
walki o prawa zwierząt, który przez na-
stępne 150 lat przechodził coraz bardziej 
dynamiczny rozwój. Za absolutnie przeło-
mowe dzieło w popularyzowaniu dbałości 
o zwierzęta uznaje się wydaną w 1975 r. 

pracę australijskiego filozofa i etyka Pe-
tera Singera „Wyzwolenie zwierząt”4. Nie 
jest to książka o ulubionych zwierzętach-
-przyjaciołach. Raczej nie będzie przyjem-
ną lekturą dla kogoś, kto przez miłość do 
zwierząt rozumie głaskanie kota lub kar-
mienie ptaków w parku. Adresowana jest 
do ludzi, którzy chcą, by zniknęło okru-
cieństwo i eksploatacja, i sądzą, że etyczna 
zasada równego poszanowania interesów 
chroni nie tylko członków naszego ludz-
kiego gatunku. Już samo przekonanie, że 
podobne kwestie mogłyby obchodzić wy-
łącznie „miłośników zwierząt”, świadczy 
o tym, jak obca jest idea, że wobec ludzi 
i  zwierząt obowiązują te same standar-
dy moralne. Singer twierdził w tej pracy, 
że zwierzęta są ostatnią dyskryminowaną 
grupą stworzeń, wszystkie inne opresyj-
nie traktowane kategorie podmiotów, zo-
stały już w zasadzie wyzwolone (niewolni-
cy, kobiety, mniejszości etniczne oraz sek-
sualne itd.). Singer twierdził, że zwierzęta 
nadal są podmiotami opresji i nawoływał 
do aktywnego podejścia do praw zwierząt 
i zmiany nastawienia ludzi do tej kwestii 
poprzez rozpoczęcia zmiany własnej. Wie-
le uwag zawartych w tej pracy ma donio-
słe znaczenie – Singer podkreślał, że mó-
wiąc o zwierzętach, do jednej tej katego-
rii zaliczamy wszystkie gatunki, począwszy 
od ostryg, a skończywszy na szympansach. 
Wiemy przecież jednak, że różne stworze-
nia posługują się różnymi zmysłami, rozwi-
niętymi biologicznie w odmiennym stop-
niu. Taka generalizująca kategoria nie jest 
więc uprawniona.

Singer proponuje przyjąć zasadę równo-
ści – opartej na rozważaniach brytyjskie-
go filozofa Jeremy’ego Benthama, twórcy 
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Poles facing animal suffering
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This article is based on three reports from empirical 
research studies currently conducted in Poland that 
aimed on checking the attitudes of our citizens 
towards animal welfare and animal suffering. Results 
obtained during these studies have shown that Poles 
do have proper knowledge on animals’ abilities to 
suffer. Conscious animal owners search for professional 
knowledge and treatment by contacting veterinary 
doctors, recognized as high trust level professionals. 
However, there is still a lot of animals maltreatment 
in Poland. According to these studies, perpetrators of 
maltreatment are mainly males, at the age between 
50-59, living in rural regions of the country. This 
indicates a strong need of broad public education in 
the area of animal welfare and proper care. Veterinary 
doctors may serve here as very important factor in 
the improving positive attitudes towards animals.
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