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ABSTRAKT. Celem artykulu jest przedstawienie istoty oraz oceny wykorzystania
pomocy finansowej na rzecz sektora MSP z Programu SAPARD i Regionalnego Programu
Operacyjnego 2014-2020 (RPO 2014-2020) w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim.
Przedmiotem badan byta ocena dotacji unijnych jako zrddta finansowania przedsigbiorstwa.
Miaty one na celu oceng mocnych i slabych stron oraz szans i zagrozen wynikajacych
z pozyskania funduszy z RPO na rozw6j MSP w wojew6dztwie warminsko-mazurskim. Do
realizacji celu badan wykorzystano analiz¢ SWOT. Badania realizowano przy wykorzystaniu
metody wywiadu, w ktorej narzedziem badawczym byt standaryzowany kwestionariusz
ankiety. Realizowano je ws$rod beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii
i Mazur na lata 2014-2020. Do analiz wykorzystano dane pozyskane z ARiIMR. Program
SAPARD dat mozliwo$¢ oswojenia si¢ przez zaktady przetworcze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z nowymi zasadami wsparcia stosowanymi w funduszach strukturalnych
Unii Europejskiej. Zrealizowane projekty przez sektor MSP w wojewodztwie warminsko-
mazurskim przyniosty wymierne korzysci w zakresie dostosowania norm jakosciowych
i sanitarnych produkcji przetwoérstwa rolnego do wymagan UE. W przypadku RPO 2014-
2020, dostepnos¢ funduszy unijnych w regionie Warmii i Mazur zostata oceniona przez
ankietowanych jako niewystarczajgca. Z uwagi na zakonczong perspektywe finansowa 2014-
2020 RPO Warmii i Mazur, mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw unijnych zmniejszyta sig, co
znaczaco ogranicza rozwoj przedsigbiorstw sektora MSP.
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WPROWADZENIE

Rozwéj sektora MSP (mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw) moze stanowi¢
szans¢ na polepszenie sytuacji ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Przedsi¢biorstwa dzialajace na terenie danego regionu prowadzg interakcj¢ z lokalnym
rynkiem, stymulujac go do wzrostu przez zakup materiatow produkcyjnych, korzystanie
z lokalnych zasobdw pracy, jak i przez sprzedaz swoich produktow i ustug [Brodzinski,
Brodzinska 2016]. Jednak rozwoj przedsigbiorczosci, podobnie jak procesy zachodzace
w przyrodzie, zaleza od wielu czynnikéw, ktére moga by¢ jego inhibitorami lub
katalizatorami. Gléwnym problemem potencjalnych przedsigbiorcow jest sposob
finansowania ich przyszilej dziatalnosci [Cecelak 2017]. Dlatego badania i analizy zwigzane
z efektywnoscig zrodet finansowania MSP stanowig ciekawy, aktualny i niezwykle wazny
przedmiot badan.

Z uwagi na znaczenie sektora MSP w regionie Warmii i Mazur oraz koniecznos¢
poszukiwania uwarunkowan rozwoju tego sektora, celem artykutu jest ocena wyko-
rzystania srodkoéw pozyskanych z programu SAPARD na rzecz przetwoérstwa rolnego
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (RPO 2014-2020) przez
sektor MSP w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Realizacja programu SAPARD
stanowila wazny etap przygotowan instytucji i beneficjentéw krajow kandydujacych
do korzystania z funduszy strukturalnych, m.in. RPO 2014-2020 oraz wspolnej polityki
rolnej (WPR), po przystgpieniu do Unii Europejskiej (UE). Fundusze strukturalne sg
instrumentami polityki strukturalnej UE. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji
i modernizacji unijnych gospodarek. W ten sposdb wptywa si¢ na zwigkszenie spojnosci
ekonomicznej i spotecznej UE. Fundusze kierowane sg do tych sektoréw gospodarki
i regionow, ktore bez pomocy finansowej nie sg w stanie doréwnaé do $redniego poziomu
ekonomicznego w UE [Lemonnier i in. 2010].

CHARAKTERYSTYKA SEKTORA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Sektor MSP stanowi przewazajaca wickszo$¢ przedsigbiorstw w Polsce — 99,8%,
a wsrod nich najliczniejsza grupa sa mikroprzedsigbiorstwa —2,1 mIn (97,0%). Udziat firm
malych w strukturze ogdlnej polskich przedsigbiorstw okreslany jest na poziomie 2,2%
(48,9 tys.), natomiast $rednie firmy stanowia 0,7% (14,8 tys.), a duze przedsigbiorstwa
tylko 0,2% (3,8 tys.) [PARP 2021].
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Duzy wptyw na rozwdj przedsigbiorstw ma polityka makroekonomiczna kraju, jednak
warto nadmieni¢, ze wzrost gospodarczy i warunki konkurencyjne zalezag od warunkow
1 potencjalu otoczenia regionalnego danej jednostki. Wspotczesne przedsiebiorstwa
powinny skupia¢ si¢ coraz bardziej na uwarunkowaniach zewngtrznych, ktore sg $cisle
zwigzane z dziatalno$cia w danym otoczeniu [Dec 2015, Filutowski 2021].

Przedsigbiorstwa nalezace do sektora MSP w procesie rozwoju maja mozliwo$¢
skorzystania ze zroznicowanego zestawu czynnikow, bedacych bodzcem do ich dalszego
rozwoju [Niedzielski 2014]. Ze wzgledu na réznorodnos¢ tych czynnikow, mozna wyr6znié
m.in. dwie grupy tych elementow. Sg to czynniki wynikajace z wewngtrznych struktur
jednostki oraz te powigzane ze Srodowiskiem, w ktérym funkcjonuje firma — okre$lane
jako zewngtrzne [Filutowski 2021].

Wedhug raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), w ostatnich
latach wzrost udzial przedsiebiorstw w strukturze PKB. Dostrzezenie i wykorzystanie
potencjatu tego sektora powinno by¢ szczegolnie wazne dla regionow najbiedniejszych,
ktoérym ciezko jest konkurowaé z innymi bogatszymi wojewodztwami [Miltek, Kantarek
2017].

W wojewodztwie warminsko-mazurskim podmioty zatrudniajace ponizej 250 oséb
stanowig az 99,1% ogotu zarejestrowanych przedsigbiorstw. Warto rowniez zwréci¢
uwage na znaczacy udzial mikroprzedsigbiorstw (95,76%), ktore zajmuja pierwsze miejsce
w strukturze przedsigbiorstw regionu. Ponadto 71,28% firm stanowia osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Struktura podmiotéw gospodarczych wojewodztwa
w ujeciu branzowym zdominowana jest przez firmy reprezentujace sekcje G — handel
i naprawa pojazdéw (19,4%). Drugie miejsce zajmuje budownictwo (12,8%), a kolejne,
to obshuga rynku nieruchomosci oraz przetworstwo przemystowe (7,9% ogotu) [NBP
2016, US Olsztyn 2020].

Wiodace dziedziny gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, to: turystyka,
produkcja zdrowej zywnosci, przemyst drzewny, produkcja maszyn i urzadzen
z wykorzystaniem ekologicznych technologii, gospodarka le$na, ekoturystyka i produkcja
jachtow. Produkcja zdrowej zywnosci, jako jedna z gatezi gospodarki regionalnej
powiazana zostata z inteligentnymi specjalizacjami, ktore umieszczono w ,,Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa do 2030 roku” [UMWM 2020]. Do
rozwoju sektora MSP specjalizujacego si¢ w produkcji zdrowej zywnosci na Warmii
1 Mazurach przyczynito si¢ wsparcie finansowe uzyskane przez przedsi¢biorstwa
w ramach programu SAPARD.
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WYKORZYSTANIE SRODKOW POZYSKANYCH Z PROGRAMU
SAPARD NA RZECZ PRZETWORSTWA ROLNEGO W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Wsparcie finansowe z programu SAPARD — Specjalnego Przedakcesyjnego Programu
na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (ang. Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development) okreslito Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1268/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspdlnot dla dzialan przedakcesyjnych na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach kandydujgcych z Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie przedakcesyjnym [Jurcewicz i in. 2007]. Wsparcie w formie dotacji
(czyli bezzwrotnej pomocy) miato pomdc w stymulowaniu rozwoju obszarow wiejskich
[Wieliczko 2002] i utatwic¢ proces integracji sektora rolnego krajéow kandydujacych
z UE, przez dostosowanie tego sektora do standardow i wymagan unijnych oraz ptynne
wlaczenie tych krajow w system WPR i programéw strukturalnych UE [Spychalski
2015]. Grupa spoteczna, ktorg zaproszono do sktadania wnioskow o wspotfinansowanie
projektow z programu SAPARD byli przedsi¢biorcy dziatajacy w niektdrych branzach
przemystu rolno-spozywczego i zespoty producentow rolnych, przetworstwa i marketingu
artykulow rolnych i rybnych.

Tabela 1. Realizacja programu SAPARD w dziataniu 1. w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

Lp. | Wyszczegoblnienie Schemat 1.1 Schemat 1.2
sektor sektor sektor sektor

mleczarski miesny rybny OWOCOWO-

warzywny

1 |Laczna wartos$¢ projektow

(il 211 41,5 60,7 9.8 15,2

Laczna warto$¢ dotacji
2 | (wedlug zawartych 36,2 47,1 9,8 14,5
uméw) [min zi]

Liczba zatwierdzonych
3 | wnioskow (podpisanych 31 34 5 10
umow)

Srednia warto$é projektu
4 | (pkt 1/liczba wnioskoéw) | 121949278 | 1 517 768,65 |1 955 650,48 | 1 387 792,17

E2)

Srednia warto$¢ dotacji

> | (pkt 2/pkt 3) [24]

1169 464,73 | 1383 163,7 |1955650,48 1455 882,39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Programowania i Sprawoz-
dawczosci ARIMR
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Beneficjenci, ktorych projekty zakwalifikowano do realizacji podpisywali umowy
okreslajace terminarz i szczeg6ly realizacji inwestycji. Stosunek cywilnoprawny pozwalat
na nalezyta kontrole wykorzystania $rodkow pomocy [Kazimierczuk 2021a]. Nalezy
zgodzi¢ si¢ ze Stanistawem Prutisem, ktory wskazuje, ze umowa jest elastycznym
instrumentem, pozwalajacym w ramach zasady swobody umoéw na zindywidualizowane
okreslenie sposobu wykorzystania srodkow, co jest szczegdlnie wazne, gdy pomoc
udzielana jest na cele inwestycyjne [Prutis 2009]. Procedura cywilna zabezpiecza kontrole
spetniania przestanek do ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy i daje prawo beneficjentom,
przede wszystkim zaktadom przetworstwa rolnego 1 rybnego, do uzyskania pomocy
w sytuacji spelnienia okreslonych przestanek [Kazimierczuk 2021b].

Wigkszo$¢ inwestycji realizowanych w ramach projektow w dziataniu 1. w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim byta zwigzana z dostosowaniem do wymogow
sanitarnych i weterynaryjnych UE. W tabeli 2 przedstawiono wskazniki realizacji
standardow sanitarnych i weterynaryjnych UE.

Zrealizowane w ramach programu SAPARD projekty w wojewddztwie warminsko-
mazurskim przyniosty wymierne korzysci w zakresie dostosowania norm jako$ciowych

Tabela 2. Wskazniki dostosowania zaktadow do wymogdw sanitarnych i weterynaryjnych UE
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w podziale na sektory produkcji

Lp. Wskazniki Sektor

mleczarski | migsny | rybny | owocowo-
warzywny

Liczba zaktadéw spehiajacych
standardy sanitarne i weterynaryjne
UE (1.1) badzZ sanitarne (1.2.)

po zrealizowaniu inwestycji
wspotfinansowanych w ramach
programu SAPARD

14 15 4 5

Liczba zaktadow, ktore wdrozyty

system HACCP 10 13 3 4

Liczba zaktadéw, ktore wdrozyty/
4 |wdrazaja program dostosowania 14 15 4 5
do norm UE

Liczba zaktadéw spehiajacych
minimalne wymagania krajowe
5 |odnosnie higieny produkcji i dobrostanu 14 15 4 5
zwierzat (o ile realizowaly program
dostosowawczy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Programowania i Sprawoz-
dawczos$ci ARIMR
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1 sanitarnych produkcji przetwodrstwa rolnego do wymagan UE. Bliska perspektywa
cztonkostwa w UE, a takze che¢ eksportu zywnosci na unijny rynek zachecita
przedsigbiorcow z Warmii i Mazur do korzystania z programu SAPARD. Dzi¢ki temu, po
uzyskaniu cztonkostwa w UE Polska stata si¢ znaczacym eksporterem zywnosci i towardw
rolnych do krajow cztonkowskich UE, co nalezy uzna¢ za wypehienie celu, ktéorym
byta poprawa konkurencyjnosci polskiego przetwoérstwa rolno-spozywczego, zarbwno
na rynku krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Wzrost eksportu produktéw tych branz po
1 maja 2004 roku byl imponujacy i znacznie wyzszy niz przewidywano w najbardziej
optymistycznych prognozach [Rowinski 2005].

FINANSOWANIE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Polska po wdrozeniu przedakcesyjnego  Tabela 3. Podziat $rodkéw unijnych na

programu SAPARD oraz przystgpieniu do  programy regionalne z podzialem na

UE moze korzysta¢ z wielu mozliwosci

wojewodztwa

finansowych. Najwicksze wsparcie srodkow Wojewodztwo Kwota [mld z1]
unijnych skierowane jest do mikro, matych Slaskie 347
i sredmc.h przedsmg‘t?lorstv’v.' MSP ubiegaj e;c’sm; Malopolskie 2.87
o dotacje korzystaja z roznych programow. 5 -

. .. , Wielkopolskie 2,45
Najbardziej popularnym programem, ktory .
sprzyjal rozwojowi przedsiebiorstw i byt | Dolnoslaskie 2,25
dostosowany do ich potrzeb, to Regionalny ~ |£odzkie 2,25
Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskie 2,23
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 Podkarpackie 2,10
(RPOWM 2014-2020). Sektor MSP mial [\ jaowieckic 208
mozliwos¢ wsparcia 1nwes'ty.q 1 reahzow.allnych Kujawsko-pomorskie 1.90
w obszarach: (1) badan i innowacji, (2) :
. .. . . Pomorskie 1,86
informatyzacji, (3) rozwoju ekologicznego, . .
(4) rozwoju dziatalnosci oraz (5) szkolen. Warmifisko-mazurskie 1,72

Dofinansowanie dla Polski z funduszu UE | Zachodniopomorskie 1,6
w latach 2014-2020 wyniosto 82,5 mld zt. Swietokrzyskie 1,36
Srodki przyznano w ramach budzetu polityki Podlaskie 1,21
spojnosci, z przeznaczeniem na realizacje Opolskie 0.945
programow krajowych i regionalnych. Lubuskic 0.907
Warto podkresli¢, ze w historii cztonkostwa - 3’1 20
Polski w UE byly to najwieksze $rodki azem :

finansowe przekazane Polsce. Znaczng czgs$¢

Zrédto: [MFiPR 2020]
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powyzszej kwoty skierowano do regionalnych programoéw operacyjnych. Okoto 31 mld
euro rozdysponowano do 16 wojewodztw, przyznajac kazdemu z nich okreslong pule.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie znalazto si¢ na 11. miejscu pod wzgledem wielkosci
otrzymanych $rodkow unijnych — 1,72 mld euro (tabela 3). Najwickszg kwote wsparcia
uzyskato wojewodztwo §laskie — az 3,47 mld euro, a najmniejszg wojewodztwo lubuskie
— 907 mln euro [MFiPR 2020].

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie w ramach RPO na lata 2014-2020 korzystato
glownie z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W ramach tych funduszy w latach
2014-2020 podmioty gospodarcze z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego otrzymaty
dofinansowanie w tacznej kwocie 5 449 485 877,70 zt (rysunek 1). W EFRR najwiecej
srodkow przeznaczono na energetyke, transport i rozwoj firm, a najmniej na ochrong
zdrowia 1 badania, rozw6j, innowacje. Porownujac wszystkie kategorie dofinansowania,
przedsigbiorcy korzystajacy z RPOWM najmniej dofinansowania otrzymali z kategorii
»badania, rozwdj, innowacje”. Podpisano tylko 66 umow na kwotg 64 986 648,00 zt
[MFiPR 2023].

Transport 706,07 ]
Telekomunikacja i e-ustugi 285,07 []

Rozwoj firm 696,00 [1258,15
Rewitalizacja |231,31]]
Praca i integracja spoteczna 1047,61

Ochrona zdrowia | 114,79
Ochrona $rodowiska .
Nauka i edukacja j 256,29 [:- 348,53 .
Kulturaisztuka [ ]
Energetyka -

Badania, rozwoj, innowacje

Administarcja [T ] 212,88

200 400 600 800 1000 1200

S

E EFRR [mln zi] B EFS [mln z1]

Rysunek 1. Warto$¢ podpisanych umow o dofinansowanie z funduszu RPO Warmii i Mazur
w latach 2014-2020 z podziatem na kategorie dotacji

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie [MFiPR 2023]
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, oprocz
formy dofinansowania wdrozyt rowniez instrumenty finansowe jako pomoc dla MSP, na
ktoére przeznaczono 60 187 500 euro. Wyodrebniono nastgpujace instrumenty finansowe
[Serwis RPWM 2023]:

— pozyczka inwestycyjna z premig, ktora byta skierowana do firm majacych siedzibe

i prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Warmii i Mazur,

— wejScia kapitatlowe polegajace na wsparciu finansowym przedsigbiorstw, ktore

przekaza udzialy w firmie darczyncom,

— pozyczka rozwojowa przeznaczona dla firm funkcjonujgcych na rynku maksymalnie

3 lata,
— porgczenie ukierunkowane na inwestycje o duzych mozliwosciach rozwojowych
w regionie oraz subsydiowanie odsetek z tego tytutu.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Przedmiotem badan byta ocena dotacji unijnych jako zrédta finansowania
przedsicbiorstwa. Badanie miato na celu ocen¢ mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen wynikajacych z pozyskania funduszy z RPO na rozw6j MSP w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Badania realizowano wérod beneficjentéw RPOWM 2014-2020,
z wykorzystaniem metody wywiadu, a narzedziem badawczym byl standaryzowany
kwestionariusz ankiety. Odpowiedzi na pytania udzielili reprezentanci 185 przedsigbiorstw,
wybranych metoda doboru przypadkowego dogodnego. Dogodno$¢ doboru polegata na
uwzglednieniu w badaniach przedsi¢biorcow bedacych beneficjentami programu oraz
wyrazajacych zgode na udziat w badaniu. Badania realizowane byly na przetomie marca
i czerwca 2020 roku, a uzyskane odpowiedzi miaty charakter anonimowy.

Wsréd analizowanych firm dominowaty mikroprzedsigbiorstwa, ktore stanowity
48% przedsigbiorstw, 32% firm nalezalo do sektora matych przedsigbiorstw, a 20% to
przedsigbiorstwa sredniej wielko$ci. W badanym segmencie znalazty si¢ przedsigbiorstwa
o zroznicowanym profilu prowadzonej dziatalnos$ci. Najwigksza liczba badanych
prowadzita dziatalno$¢ ustugowa, co stanowito 53% ogotu ankietowanych. Drugag
najliczniejsza grupa byty przedsigbiorstwa produkcyjne — 37%, a dziatalno$¢ handlowa
i przemystowg reprezentowato odpowiednio 7 i 3% firm. Ponad polowa (52%)
z analizowanych przedsi¢biorstw nie byta nigdy wczesniej beneficjentem dotacji
unijnych.
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OCENA WYKORZYSTANIA REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJINEGO NA LATA 2014-2020 W OPINII BENEFICJENTOW

Respondentéw poproszono o oceng mocnych i stabych stron dotacji, a takze szans
i zagrozen z otrzymanego dofinansowania, przez wybor odpowiednich kryteriow,
postugujac si¢ skalg od 1 do 5 (1 — mato istotne, a 5 — bardzo wazne).

Mocne strony uzyskania dofinansowania (rysunek 2) odnoszg si¢ do bezzwrotnos$ci
dotacji, poniewaz 100% ankietowanych uwaza to za bardzo wazny czynnik. Pieniadze
pozyskane z funduszy unijnych stanowig dla przedsigbiorcéw pozadang forme pomocowa,
gdyz stanowig one wsparcie kapitatowe 1 ograniczajg koniecznos$¢ korzystania z kapitatu
obcego. Dodatkowy zasob §rodkéw w postaci bezzwrotnej dotacji pozytywnie wplywa na
rozw0j przedsigbiorstwa i przeklada si¢ na wzmocnienie jego konkurencyjnosci, zarowno
w kraju, jak i za granicg [Piotrowski, Filipowska 2012]. Dla beneficjentow RPO wazny byt
niski udziat §rodkow wtasnych przy otrzymanej dotacji (Srednia ocena dla tego kryterium
wyniosta 4,72 pkt). Brak konieczno$ci angazowania tak duzych srodkoéw wtasnych, jak

Zwickszenie zyskow I 348
I 344
I 336
P 28
I 212
I 332
2,96

Zmniejszenie kosztow
Poprawa jakosci ustug czy produktow

Skrécenie procesu produkcyjnego

Obnizenie kosztow zatrudnienia z powodu
zakupu technologii

Zwigkszenie liczy odbiorcow

Zwigkszenie efektywnosci produkcji

Zwigkszenie produkcji
Poprawa parku maszynowego
Zwigkszenia zatrudnienia
Bezzwrotnos¢

Mate zaangazowanie §rodkow wilasnych
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w przypadku realizowania inwestycji bez pomocy dotacji, stwarza dla przedsi¢biorstwa
mozliwos¢ szybszego rozwoju.

Na rysunku 3 przedstawiono zidentyfikowane stabe strony otrzymania dofinansowania
unijnego, badane osoby postugiwaly si¢ skala od 1 do 5 (1 — mato istotne, a 5 — bardzo
wazne). Respondenci za wazne kryterium stabej strony otrzymania unijnej dotacji (Srednia
ocena 4,32) uznali bezwzgledne dotrzymywanie terminéw. Realizacja inwestycji zgodnie
z zatlozonym terminarzem moze by¢ dla przedsigbiorcy problematyczna. Przeprowadzenie
projektu wedhug zalozonego planu nie zalezy wylacznie od zaangazowania przedsigbiorcy,
ale réwniez od wielu czynnikow zewnetrznych, na ktdre nie ma on wptywu. Prowadzi
to do braku mozliwosci catkowitej kontroli nad przebiegiem inwestycji, co niewatpliwie
stanowi stabg strong tego typu finansowania.
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Rysunek 3. Srednia ocena stabych stron dotacji unijnej w opinii beneficjentow RPOWM
na lata 2014-2020 (skala 1-5)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan

Respondenci w kwestionariuszu ankietowym wskazali wiele szans, ktore sg dla nich
istotne w rozwoju przedsigbiorstwa i mogg przyczynic si¢ do zaistnienia w danej branzy
przez otrzymane dofinansowanie. Na rysunku 4 przedstawiono analiz¢ szans z otrzymania
dotacji, postugujac si¢ skalg od 1 do 5 (1 —mato istotne, a 5 — bardzo wazne). Najwazniejsza
szansg dla respondentéw byta mozliwos¢ pozyskania wigkszej liczy odbiorcow (3,84 pkt),
co moze przyczynic si¢ do wiekszego zainteresowania danym produktem lub ustuga, a tym
samym wigkszymi zyskami. Dotacja stanowi niewatpliwie szans¢ rozwoju i zwigkszenia
konkurencyjnosci dla przedsiebiorstwa.
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Otrzymane dofinansowanie z RPO na lata 2014-2020, oprocz szans na rozwoj
branzy przez zwigkszenie liczby odbiorcéw i1 konkurencyjnos$ci z przedsigbiorstwami
z branzy, oznacza takze zagrozenia (rysunek 5). W opinii respondentéw najwazniejszym
zagrozeniem jest niespelnienie zalozen projektdw, a tym samym zwrot dotacji. Inwestycje
przeprowadzane przez przedsigbiorcow czesto przekraczaja ich standardowe mozliwosci
finansowe 1 tylko dzigki pomocy z unijnych $rodkéw ich realizacja jest mozliwa.

Beneficjent otrzymujac dofinansowanie musi spetni¢ wiele warunkéw okreslonych
w kryteriach projektu, m.in.: osiagna¢ cel dotacji, zrealizowa¢ wskazniki rezultatu
przyjete we wniosku (np. zatrudnienie pracownika), wyprodukowac¢ odpowiednig ilo$¢
energii, dokona¢ wyboru dostawcy i wykonawcy projektu w trybie konkurencyjnym.
Niespetienie chocby jednego z wczesniej przyjetych zatozen projektu moze skutkowac
zwrotem dofinansowania lub sankcjami.

PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie i rozwoj MSP w Polsce stanowi kluczowy aspekt rozwoju
gospodarczego, z uwagi na bardzo duzy udziat tego rodzaju przedsigbiorstw w dziatalnosci
gospodarczej wielu regionow. Podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej w matych
1 $rednich przedsigbiorstwach jest koniecznym elementem przy dynamicznym rozwoju
rynku, w celu sprostania wymaganiom stawianym przez konkurencj¢. Skala inwestycji
i zakres ich stosowania w sektorze MSP sa zwiazane z klientem inwestycyjnym
w danym regionie oraz z polityka globalng stymulujgca rozwdj tego sektora. Korzystny
dla przedsigbiorstwa przebieg dziatan inwestycyjnych i innowacyjnych nie ogranicza si¢
do osiggania oczekiwanych efektow w sferze ekonomicznej, technologicznej i spotecznej,
ale w gtownej mierze do wyksztatcenia odpowiedniej kultury prorozwojowej. Dotacje
unijne stanowig istotny element w realizacji ogdlnej strategii rozwoju przedsi¢biorstwa,
a skuteczno$¢ ich wykorzystania zalezy od aktywnos$ci wtadz i kompetencji
przedsigbiorcow.

Program SAPARD stal si¢ szansg dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
wzbudzenie impulsu pozytywnych przemian oraz pobudzenie koniunktury i zahamowania
nekajacego ten region glebokiego kryzysu, bezrobocia i apatii. Sektor MSP otrzymat
mozliwo$¢ dostosowania niektdrych galezi przetworstwa rolno-spozywczego 1 niektorych
ogniw handlu do unijnych standardow sanitarnych oraz weterynaryjnych.

W ocenie wykorzystania finansowania dzialalno$ci sektora MSP w regionie Warmii
1 Mazur istotne byto okreslenie mocnych i stabych stron tej formy wspierania rozwoju
przedsiebiorstw oraz wskazanie szans i zagrozen , ktére determinuja skuteczno$é
pozyskania i wykorzystania srodkoéw. Dostepno$¢ funduszy unijnych w regionie Warmii
1 Mazur zostala oceniona przez ankietowanych jako niewystarczajaca. Z uwagi na
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zakonczong perspektywe finansowg 2014-2020 RPOWM, mozliwo$¢ pozyskania srodkow
unijnych zmniejszyta sig, co znaczaco ogranicza rozwoj przedsiebiorstw sektora MSP.

Srodki pozyskane z funduszy europejskich stanowia istotny czynnik rozwoju dziatan
przedsigbiorczych, co przejawia si¢ we wzro$nie nakladow inwestycyjnych. W opinii
badanych, wsparcie w formie dotacji byto bardzo istotne w kontekscie realizowanych przez
nich inwestycji. Mozliwos$¢ wykorzystania dotacji jako bezzwrotnego zrodta finansowania
inwestycji stanowita motyw do nowych lub dalszych dzialan przedsi¢biorczych.
Zrealizowane w ten sposob projekty niewatpliwie przyczynily si¢ do wzrostu naktadow
inwestycyjnych w regionie.

W stymulowaniu rozwoju sektora MSP kluczowe jest okre$lenie instrumentéw ich
skutecznego wsparcia, a formy finansowania inwestycji musza by¢ dopasowane do rodzaju
dziatalnosci 1 wielkos$ci przedsicbiorstwa. Jak wskazujg podjete analizy, pozyskanie
srodkow zewnetrznych na finansowanie rozwoju jest kluczowa szansg umozliwiajaca
budowanie konkurencyjnosci sektora MSP.
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EVALUATION OF THE USE OF SUPPORT FINANCED IN SMALL
AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES UNDER THE SAPARD
PROGRAM FOR AGRICULTURAL PROCESSING AND THE REGIONAL
OPERATIONAL PROGRAM IN THE WARMINSKO-MAZURSKIE
VOIVODESHIP

Key words: SAPARD programme, Regional Operational Program for 2014-2020,
European Union funds, financial support, processing, Warminsko-Mazurskie Voivodship

ABSTRACT. The aim of the article is to present the essence and assessment of the use of
financial assistance for the SME sector from the SAPARD Program and the Regional Ope-
rational Program 2014-2020 in the Warmian-Masurian Voivodeship. The subject of the rese-
arch was the assessment of EU subsidies as a source of enterprise financing. Their aim was to
assess the strengths and weaknesses, opportunities and threats resulting from obtaining funds
from the ROP for the development of SMEs in the Warmian-Masurian Voivodeship. SWOT
analysis was used to achieve the research objective. The research was carried out using the
interview method, in which the research tool was a standardized survey questionnaire. They
were implemented among the beneficiaries of the Regional Operational Program of Warmia
and Mazury for 2014-2020. In addition, classic methods and techniques developed in legal
sciences were used. The basic method of research in this sphere was the formal dogma-
tic method. In addition, the source of data was information obtained from the Agency for
Restructuring and Modernization of Agriculture. The SAPARD program gave processing
plants in the Warmian-Masurian Voivodeship the opportunity to become familiar with the
new support rules used in the EU structural funds. Projects implemented by the SME sector
in the Warmian-Masurian Voivodeship have brought tangible benefits in terms of adapting
quality and sanitary standards of agricultural processing production to EU requirements. In
the case of the Regional Operational Program 2014-2020, the availability of EU funds in
the Warmia and Mazury region was assessed by the respondents as insufficient. Due to the
completed financial perspective 2014-2020 of the Regional Operational Program of Warmia
and Mazury, the possibility of obtaining EU funds has decreased, which significantly limits
the development of SME sector enterprises.
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