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ABSTRACT
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The aim of the paper is to present the status of the implementation of the National Program of the
Forest Cover Extension (KPZL) in the period 1995-2013, and analyse the results of the survey
on the major factors limiting the Program’s execution after Poland entered the European Union
in 2004. The study is based on the official statistical data and a mail questionnaire survey carried
out in all local public authorities all over the country. Altogether 203 responses out of 380 public
authority units were collected (53.4%). Since the beginning of the 1990s, the area of agricultural
lands afforested annually was successively increasing, reaching its peak in 2003 (26.5 thous. ha).
Since 2004 however, the annual rate of afforestation has been rapidly decreasing, and reached
4.1 thous. ha in 2013. Since 2001, altogether 159.3 thous. ha of agricultural lands were afforested,
which amounted to 40% of the target defined in the KPZL. The spatial differentiation of the
Program execution is very high, and, as a rule, there are too few new forests established in areas of
the acute afforestation needs, i.c. in central and southern parts of the country. The most important
obstacles in the KPZL implementation after Poland’s accession to the European Union include:
enlargement of the minimal plot area supported with the afforestation premium from 0.1 ha to
0.3 ha in 2004 and up to 0.5 ha in 2007, lack of financial support for afforestation of lands within
Natura 2000 areas, which are not yet covered by protection plans, high competitiveness of direct
payments for agricultural production compared to afforestation premium, as well as complicated
procedures for granting financial support, scarcity of promotion of financial support for afforestation
among farmers and trainings for them, and an exclusion of permanent grasslands from afforestation.
"The study shows that the current rate of afforestation is insufficient for reaching the general target
defined in the KPZL (afforestation of 680 thousand ha of lands in the period 2001-2020). The
breakdown in the program implementation seems to be an unexpected outcome of Poland
accession to the EU and results from ongoing economic and social transformation in rural areas.
The main factors influencing its depression appear to be long-term, thus it is rather unlikely
that the unfavorable trends in the rate of afforestation may become reversed in the coming
years.
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*W publikacji przedstawiono wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu ,Aktualizacja «Krajowego programu
zwigkszania lesistosci» 2014”, sfinansowanego w 2014 roku ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na zaméwienie Ministra Srodowiska.
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Wstep

Zwicgkszanie lesistosci jest trwatym elementem polityki przestrzennej, ekologicznej i gospodar-
czej kraju. Powigkszanie powierzchni lesnej w Polsce nastgpuje nieprzerwanie od zakoriczenia
IT wojny $wiatowej [Sobczak 1996]. W ciagu blisko 70 lat lesisto$¢ Polski wzrosta z 20,6% (1946)
do 29,4% (2013) [Broda 2000; Lesnictwo 2014]. Zwigkszyla si¢ réwniez zasobnosé drzewo-
stanéw i ulegt poprawie stan zasobéw lesnych [Borecki, Stepieri 2012]. Obecnie potrzeba wzrostu
lesistosci jest jednym z istotnych celéw polityki lesnej paristwa, a jego realizacja powinna
doprowadzi¢ do ,,zwigkszenia lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050, upo-
rzgdkowania granicy rolno-lesnej z korzyscig dla wartosci krajobrazu, funkcjonowania laséw
i rolnictwa” [Polityka... 1997]. We wszystkich sgsiadujacych z Polskg krajach (z wyjatkiem
Ukrainy) udziat laséw w powierzchni ladowej przekracza 30% i wynosi: w Niemczech — 32%,
w Czechach - 34%, na Litwie — 36%, na Stowacji — 40%, a na Biatorusi — 44% [Lesnictwo 2014].
Badania i prace studialne wskazujg, Ze racjonalna lesistos¢ Polski z punktu widzenia struktury
uzytkowania ziemi i ksztaltowania Srodowiska na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego
powinna wynosi¢ 33-34% [Kwiecied i in. 2002].

Formalng podstawe realizacji zalesieri w Polsce stanowi ,,Krajowy program zwigkszania
lesistosci” (KPZL) [1995], ktdry jednak nie stat si¢ programem rzgdowym i nie zagwarantowano
srodkéw na jego realizacje w perspektywie wieloletniej. Celem KPZL jest zapewnienie warun-
kéw do zwigkszenia lesistosci kraju do 30%, a takze optymalnego rozmieszczenia zalesier, usta-
lenia priorytetéw ekologicznych i gospodarczych oraz instrumentéw realizacyjnych. Szczegblny
nacisk potozony jest na wzmacnianie funkcji srodowiskowych (wodochronnych, glebochronnych
i zwigzanych z ochrong przyrody). Na podstawie ustalonych kryteriéw srodowiskowych za naj-
bardziej preferowane uznano zalesienia w wojewddztwie wielkopolskim i kujawsko-pomorskim,
natomiast najmniej — w opolskim, dolnoslgskim i §laskim [Krajowy... 2003]. Jako okres realizacji
programu wyznaczono lata 1995-2020, z okresem przygotowawczym w latach 1995-2000, przyjeto
tez zasadg¢ jego aktualizacji co pig¢ lat [Krajowy... 1995]. Pierwsza modyfikacja KPZL zostata
przeprowadzona w latach 2000-2002 w Instytucie Badawczym Lesnictwa (IBL). Byta ona wéw-
czas wymagana z uwagi na zmiany w podziale administracyjnym kraju oraz w zakresie kompe-
tencji na poszczegélnych poziomach struktury administracyjnej, jak tez postgpujacy proces
przyspieszonego wylaczania gruntéw z produkcji rolnej i wzrost zainteresowania rolnikéw ich
zalesianiem [Krajowy... 2003]. Kolejng modyfikacj¢ KPZL wykonano w IBL, w 2009 roku. Jej
przestankg, poza wymogami formalnymi, byly nowe uwarunkowania w otoczeniu spoteczno-
-gospodarczym po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, znacznie ograniczajace mozliwosci
prowadzenia zalesieri na terenie catego kraju [Kaliszewski i in. 2009]. Opracowanie nie zostato
wykorzystane do sformutowania oficjalnego dokumentu ministerialnego. Trzecig aktualizacje
programu przeprowadzono w 2014 roku. Okres jej opracowania zbiegl si¢c w czasic z poczgtkiem
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 oraz finalizacjg prac nad Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, stanowigcym kluczowy instrument wspierajacy
realizacj¢ zalesieri na gruntach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Pardstwa [Kaliszewski i in. 2014].
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Zgodnie z przyjetymi w 2003 roku przez Ministerstwo Srodowiska zalozeniami na lata 2001-
-2020 rozmiar zalesied obejmuje powierzchnig¢ 680 tys. ha, z czego 130 tys. ha na gruntach wlas-
nosci Skarbu Paristwa oraz 550 tys. ha na gruntach nieparstwowych. W ujeciu szczegétowym
program zaktada zalesienie w latach 2001-2005 srednio 24 tys. ha grunt6w rocznie, w tym 14 tys. ha
gruntéw niepanstwowych, w latach 2006-2010 — corocznie srednio 32 tys. ha gruntéw, z czego
24 tys. ha gruntéw nieparistwowych, a w okresie 2011-2020 — srednio 40 tys. ha gruntéw rocznie,
w zdecydowanej wickszosci (36 tys. ha) niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa [Krajowy...
2003].

Badania czynnikéw ograniczajacych realizacj¢ KPZL zostaty dotychczas przeprowadzone
jedynie w zwigzku z aktualizacjg programu w 2009 roku [Kaliszewski i in. 2009; Kaliszewski
2012]. Zastosowano wéwczas uproszczong ankiete, rozestang do losowo wybranych starostw po-
wiatowych w kraju. Problemom realizacji KPZL po 2006 roku poswi¢cona byta réwniez analiza
przedstawiona przez Paschalisa-Jakubowicza [2012], opierajaca si¢ na szerokim materiale 7réd-
towym, obejmujgcym m.in. ,,Informacj¢ o stanie laséw i realizacji Krajowego programu zwigk-
szania lesistosci w 2010 r.”, dane GUS, Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwa
Srodowiska. Autor zwrécil uwage na wyrazny spadek zalesianych powierzchni i wskazat na liczne
btedy spowalniajgce tempo realizacji KPZL i w pewnym zakresie wypaczajgce cele stawiane
temu programowi.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu realizacji ,,Krajowego programu zwickszania
lesistosci” w latach 1995-2013 oraz oméwienie najwazniejszych czynnikéw ograniczajgcych jego
realizacje na gruntach porolnych w ostatniej dekadzie, tj. od czasu wstgpienia Polski do Unii
Europejskie;j.

Materiatl i metody

Zrédtem informacii o stopniu realizacji KPZL w latach 1995-2013 sg dane statystyczne [Lesnic-
two 2014]. Opis stanu prawnego i jego zmian opracowano na podstawie aktéw prawnych (aktual-
nych i archiwalnych) zgromadzonych w bazie Internetowego Systemu Aktéw Prawnych — ISAP,
prowadzonego przez Kancelari¢ Sejmu RP [Internetowy... 2014].

Informacji o czynnikach ograniczajgcych realizacje KPZL dostarczyto badanie ankictowe
przeprowadzone korespondencyjnie we wszystkich starostwach kraju (314 powiatéw ziemskich
oraz 66 miast na prawach powiatéw) w 2014 roku. Skierowanie ankiety do starostw wynikato
z faktu, iz starosta jest organem nadzorujacym gospodarke lesng w lasach niestanowigcych whas-
nosci Skarbu Parstwa, a podlegajacy mu wyznaczeni pracownicy dysponujg aktualng wiedzg
o lasach oraz utrzymujg biezgcy kontakt z wlascicielami laséw i zalesianych gruntéw. Ankicta
zawierata 14 stwierdzen dotyczgcych realizacji zalesied w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). W celu kwantyfikacji odpowiedzi wykorzy-
stano 5-stopniowy system oceny w skali Likerta, pozwalajacy na okreslenie wzglgdnego poziomu
postaw i poglagdéw [Babbie 2009; Buttolph-Johnson i in. 2010]. Skala Likerta opisuje opracowane
wezesniej twierdzenia, w zaleznosci od stopnia ich akceptacji, za pomocg 5 odpowiedzi: 1 —zdecy-
dowanie si¢ nie zgadzam, 2 — raczej si¢ nie zgadzam, 3 —ani si¢ nie zgadzam, ani zgadzam, 4 — raczej
si¢ zgadzam, 5 — zdecydowanie si¢ zgadzam. Pracownicy starostw zostali poproszeni o dokona-
nie wyboru odpowiedzi na podstawie wlasnych przekonand. Zasadnicze badanie poprzedzono
badaniem pilotazowym przeprowadzonym wsréd 7 przedstawicieli starostw oraz Laséw Paristwo-
wych zajmujgcych si¢ problematyky zalesiend gruntéw porolnych. Zgloszone przez nich uwagi
i sugestie zostaly uwzglgdnione w tresci ankiety.
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Prawidlowo wypetnione ankiety otrzymano z 203 starostw, co stanowi 53,4% ich ogélnej
liczby. 183 odpowiedzi przestano z urzeddéw starostw ziemskich (58,3% ich ogdlnej liczby), a 20
z miast na prawach powiatu (30,3% wszystkich jednostek). Uzyskane odpowiedzi uporzad-
kowano wedtug najwickszego udziatu pozytywnych odpowiedzi (,,zdecydowanie si¢ zgadzam”
i ,raczej si¢ zgadzam”).

Wyniki
W ciggu 19 lat realizacji KPZL zalesiono tacznie 270,6 tys. ha, z czego 130,7 tys. ha (48%) na
gruntach wlasnosci Skarbu Pardstwa (grunty paristwowe) oraz 139,9 tys. ha (52%) na gruntach
niepadstwowych (grunty niestanowigce wiasnosci Skarbu Paristwa). W tym okresie mozna wyod-
r¢bnié trzy zasadnicze fazy (ryc. 1). W latach 1995-2003 nast¢powal stopniowy wzrost zalesianej
powierzchni z maksimum w 2003 roku (26,5 tys. ha) oraz dominacjg zalesieri na gruntach wias-
nosci Skarbu Paristwa (do 2000 roku). Srednia roczna powierzchnia zalesieri wyniosta 22,1 tys. ha.
W okresie 2004-2006 miato miejsce gwattowne zatamanie realizacji KPZL (2004) i stopniowy
wzrost zalesianej corocznie powierzchni w dwéch kolejnych latach, z przewagg zalesien na grun-
tach nieparistwowych (z wyjatkiem roku 2004). Przecigtny areal zalesieri wynidst 16,2 tys. ha
rocznie. Natomiast lata 2007-2013 to stopniowe zmniejszanie si¢ powierzchni zalesieri (gléwnie
na gruntach nieparstwowych) oraz niewielka i stopniowo malejaca powierzchnia zalesieri na
gruntach Skarbu Paristwa. Srednia powierzchnia zalesieri wynosita w tym okresie 8,7 tys. ha
rocznie.

Od 2001 roku (okres objety modyfikacjg KPZL z 2003 roku, z wyznaczonymi ilosciowymi
rocznymi celami realizacji) zalesiono tacznie 159,3 tys. ha, w tym 60,7 tys. ha gruntéw wlasnosci
Skarbu Paristwa oraz 98,6 tys. ha gruntéw niepaistwowych. Zatozenia programu dla lat 2001-
-2013 zostaly zrealizowane ogétem w 40%. Stopieri realizacji KPZL na gruntach wlasnosci Skarbu
Panistwa wynidst 59%, a na gruntach nieparistwowych 38%.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2001-2005 ogélny stopieni realizacji wyniést 79,6% (grunty
niestanowigce wlasnosci Skarbu Paristwa: 70,0%), a w latach 2006-2010 — 31,0% (grunty niepan-
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stwowe: 30,6%). W okresie 2011-2013 zatozenia ilosciowe KPZL (ogétem i na gruntach prywatnych)
zrealizowano w 11,9%.

Stopieri realizacji KPZL w latach 2001-2013 w ujeciu regionalnym przedstawiono na ryci-
nie 2. Plan zalesieri wedtug modyfikacji KPZL z 2003 roku wykonano w petni jedynie w dwdch
wojewddztwach — w kujawsko-pomorskim (109%) i warmifisko-mazurskim (101%). W czterech
kolejnych (pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie) stopied wykonania pro-
gramu wynidst 63-78%, a w pozostatych wojewddztwach ksztattowat si¢ ponizej 50%. Szczegdl-
nie niepomyslnic wyglada sytuacja w wojewddztwach: $laskim, wielkopolskim, matopolskim,
swigtokrzyskim, t6dzkim oraz lubelskim, gdzie zalozenia KPZL w ujgciu powierzchniowym wy-
konano w mniej niz 25%. Do grupy wojewddztw o bardzo niskim stopniu realizacji programu
naleza przede wszystkim te o najwickszych preferencjach zalesieniowych (z wylaczeniem woje-
wédztwa $laskiego).

Analiza powierzchni zalesieri w ostatnich latach wskazuje, Zze zalamanie realizacji KPZL
zbieglo si¢ w czasie ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Najistotniejszym czynnikiem
wplywajacym na ograniczenie realizacji zalesied jest — w opinii ankietowanych — zwigkszenie
minimalnej powierzchni dzialki niegraniczacej z lasem, kwalifikujacej si¢ do objgcia doptatami
do zalesieri (55,6% pozytywnych odpowiedzi). Powierzchnia ta zostata zwigkszona w 2004 roku
20,1 ha do 0,3 ha, a od czerwca 2007 roku — do 0,5 ha. Dodatkowg barier¢ w zalesianiu gruntéw
rolnych stanowi warunek, by zalesiana dzialka miata minimum 20 m szerokosci (nie dotyczy
przypadkow, gdy dzialka rolna graniczy z lasem).

Utrudnienia wynikajgce z ustanowienia obszaréw Natura 2000 wskazato jako czynnik ogra-
niczajacy 54,7% respondentéw. Jego wplyw przejawia si¢ wylaczeniem ze wsparcia na zalesianie
gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000, jesli zalesianie nie jest zgodne z celami ochrony
[Rozporzgdzenie... 2007].

Konkurencyjno$¢ doptat bezposrednich do produke;ji rolnej w stosunku do doptat na zale-
sianie uznato za jedng z gléwnych barier w realizacji KPZL w ostatnich latach 54,2% ankicto-
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Stopien realizacji KPZL w latach 2001-2013 w poszczegélnych wojewddztwach
Rate of the program implementation in individual provinces in the period 2001-2013
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wanych. Mozliwosé uzyskania platnosci bezposrednich sprawita, ze wielu rolnikéw podjeto lub
zintensyfikowato produkcje rolng na gruntach, ktére w latach 90. XX wieku i w pierwszych latach
obecnego stulecia zostaly zakwalifikowane jako niekorzystne do prowadzenia efektywnej gospo-
darki rolnej, a tym samym zaliczone do puli gruntéw potencjalnie pozostajgcych do zalesienia.
Wzmozone zainteresowanie produkcjg rolng jest obserwowane w calym kraju. Odzwierciedle-
niem rosngcego popytu na grunty rolne jest wzrost ich wartosci wyrazony srednig ceng w obrocie
prywatnym. Przeci¢tna cena stabych gruntéw ornych (grunty klasy Vi VI) w ciggu 12 lat wzrosta
ponad siedmiokrotnie: z 2725 zi/ha w 2000 roku do 19 096 zt/ha w 2012 roku [Rocznik... 2013].

Niska konkurencyjno$¢ pomocy na zalesienia w poréwnaniu ze wsparciem produkcji rol-
nej przejawia si¢ réwniez w odpowiedziach respondentéw na pytanie o atrakcyjnosé tej pomocy
dla rolnik6w. Wysoko$¢ doptat do zalesieri w ramach PROW 2007-2013 za satysfakcjonujgcg dla
rolnikéw uznalo 26,6% respondentéw. Nalezy przy tym podkreslié, ze w opinii uczestnikéw
badania rolnicy zasadniczo nie sg niechetni zalesieniom. Brak dostatecznych szkoleri oraz brak
promocji zalesied wsréd rolnik6w zostat wskazany odpowiednio w 52,2 i 51,2% odpowiedzi na
pytanie o przyczyny ograniczenia realizacji KPZL w ostatnich kilku latach. 52,2% ankictowa-
nych uznalo, Ze procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie zalesieni sg dla rolnikéw zbyt skompli-
kowane. Z kolei w opinii 38,0% respondentéw duze obcigzenie dla rolnikéw stanowig wymogi
formalne zwigzane ze sporzadzeniem planu zalesienia.

Wrylaczenie ze wsparcia zalesienl trwalych uzytkéw zielonych, wskazane przez 50,2% res-
pondentéw, wprowadzone zostato w 2007 roku [Rozporzadzenie... 2007], a nast¢gpnie podtrzy-
mane w 2009 roku [Rozporzadzenie... 2009]. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mozliwos¢
wspierania zalesier na gruntach rolnych obejmuje jedynie grunty orne lub sady.

Dyskusja
Przedstawione wyniki badari pokazuja, ze zatamanie realizacji ,,Krajowego programu zwigksza-
nia lesistosci” ma charakter trwaty, a jego przyczyn nalezy upatrywaé przede wszystkim w dy-
namicznych przemianach spoteczno-ckonomicznych zachodzgcych na obszarach wiejskich po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wprowadzenie atrakcyjnego systemu wsparcia w po-
staci doptat bezposrednich dla rolnictwa skutkuje wznowieniem lub kontynuacjg produkcji rolnej
takze na gruntach najstabszej jakosci, wezesniej sklasyfikowanych jako grunty do zalesienia.

Analiza rozmiaru zalesien w latach 2001-2013 wskazuje, ze nie bedzie mozliwe osiggniccie
wyznaczonego w KPZL celu zalesienia 680 tys. ha gruntéw w latach 2001-2020. Petna realizac-
ja KPZL wymagataby zalesienia od 2014 do 2020 roku tgcznie 520,7 tys. ha, w tym 69,3 tys. ha
gruntéw Skarbu Paristwa oraz 451,4 tys. ha gruntéw nieparistwowych. Osiagniccie tego celu
byloby mozliwe przy sredniorocznym rozmiarze zalesieri wynoszacym 74,4 tys. ha, tj. 2,8 razy
wigcej niz wyniést areal zalesiei w jego apogeum, czyli w 2003 roku.

Wzrost zainteresowania produkcjg rolng na gruntach niskiej jakosci znajduje odzwiercie-
dlenie w co najmniej dwdch wskaznikach: powierzchni odtogéw i ugoréw oraz cenach gruntéw
rolnych w obrocie prywatnym. Nalezy zauwazy¢, ze w 2012 roku powierzchnia ugoréw wynosita
440 tys. ha [Rocznik... 2013], podczas gdy w 2004 roku — 1399 tys. ha, a w 2002 roku — 2302 tys. ha
[Rocznik... 2007], tj. odpowiednio 3,2 oraz 5,2 razy wiecej niz w 2012 roku. W latach 2002-2012
zalesiono w sumie ponad 130 tys. ha gruntéw. Oznacza to, ze do produkeji rolnej przywrécono
w tym okresie 1,7 mln ha gruntéw.

Zwigkszony popyt na grunty rolne, réwniez te najstabszej jakosci, przyczynit si¢ do kilka-
krotnego wzrostu ich sredniej wartosci rynkowej od czasu przystgpienia Polski do Unii Europe;j-
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skiej, o czym wspomniano wezesniej. Wzrost cen byl bardzo zréznicowany regionalnie: w latach
2004-2014 przecigtne ceny gruntéw stabych (klas V i VI) najbardziej wzrosty w wojewédztwach:
warmirisko-mazurskim (9 razy), lubuskim (8,2 raza) oraz zachodniopomorskim (7 razy). Naj-
mniejszy wzrost odnotowano natomiast w wojewddztwach: $laskim (3,3 raza), malopolskim (4 razy)
oraz mazowieckim (4,1 raza). W II kwartale 2014 roku za stabe grunty orne najwigcej ptacono
w wojewédztwie kujawsko-pomorskim (Srednio 33,0 tys. zt/ha), wielkopolskim (30,9 tys. zt/ha)
oraz opolskim (26,5 tys. zt/ha), najmniej zas w wojewddztwie swigtokrzyskim (14,9 tys. zi/ha),
podkarpackim (15,4 tys. zl/ha) oraz lubelskim (16,1 tys. zl/ha) [Ceny... 2014]. Interesujgcym
zjawiskiem jest to, ze do 2013 roku KPZL zrealizowano w rozmiarze przekraczajacym zalozenia
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim oraz kujawsko-pomorskim, w ktérych w ostatniej deka-
dzie nastapil najwickszy lub bardzo duzy wzrost cen stabych gruntéw rolnych i ceny te sg w skali
kraju na najwyzszym poziomie. Wskazuje to na wyst¢powanie w skali catego kraju takze innych
istotnych czynnik6w ograniczajacych realizacje KPZL.

Wazng przyczyng zmniejszenia zainteresowania zalesieniami ze strony wilascicieli najstab-
szych gruntéw rolnych jest zwigkszenie z 0,1 do 0,5 ha minimalnej powierzchni zalesianej
dziatki kwalifikujacej si¢ do finansowego wsparcia w ramach PROW 2007-2013. Wprowadzone
ograniczenia mogly przyczynic si¢ do wstrzymania zalesieri na obszarach o silnie rozdrobnionej
whasnosci gruntéw, szczegdlnie w potudniowe;j i Srodkowej czgsci kraju. W 2011 roku minister
rolnictwa i rozwoju wsi przywrécit mozliwosé zalesiania gruntéw o powierzchni ponizej 0,5 ha,
jesli dany grunt graniczy z lasem, przy czym jego minimalna powierzchnia musi wynosic 0,1 ha.
Zwigkszeniu ulegta réwniez maksymalna powierzchnia gruntéw przeznaczonych do zalesienia:
z 20 ha do 100 ha dla jednego beneficjenta w ramach catego okresu obowigzywania programu
[Rozporzgdzenie... 2011]. Wprowadzenie nowych regulacji stuzy zatem wyeliminowaniu jed-
nego z wazniejszych czynnikéw utrudniajgcych zaktadanie nowych upraw lesnych na gruntach
rolnych w ramach wsparcia oferowanego przez PROW 2007-2013.

Ograniczenie zalesieri na obszarach Natura 2000 jest wynikiem doswiadczeri z realizacji
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2004-2006, ktéry umozliwial zalesianie gruntéw
rolnych na tych terenach. W opinii organizacji przyrodniczych praktyka ta stala w sprzecznosci
z celami ochrony tych obszaréw. Na skutek protestu skierowanego zar6wno do wtadz krajowych,
jak i Komisji Europejskiej, na etapie negocjacji z Komisjg Europejskg PROW 2007-2013 uznano,
ze zalesienia na obszarach Natura 2000 mogg by¢ prowadzone wéwczas, gdy nie sg one sprzeczne
z planami ochrony albo planami zadad ochronnych tych obszaréw [Odpowiedz... 2008].
Konsekwencjg braku planéw ochrony lub braku planéw zadari ochronnych dla wielu obszaréw
Natura 2000 jest wykluczenie mozliwosci udzielenia pomocy na zalesienia w obrebie tych
obszaréw. Jednakze brak sprzecznosci planowanego zalesienia z planami ochrony lub planami
zadari ochronnych dla obszaréw Natura 2000 upowaznia wiascicieli gruntéw do ubiegania si¢
o wsparcie na zalesianie gruntéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (na okres
2007-2013 oraz 2014-2020) [Program... 2014a, b].

Istotne utrudnienia w zalesianiu gruntéw wynikajg takze z istnienia barier formalno-praw-
nych, zaréwno o charakterze ogélnym, zwigzanych z brakiem aktualnych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, jak tez specyficznych utrudnieri, odnoszacych si¢ do funkcjo-
nowania systemu wsparcia zalesiania gruntéw rolnych, a przejawiajacych si¢ nadmiernie rozbu-
dowang procedurg ubiegania si¢ o dofinansowanie. Przetamanie przeszkéd formalno-prawnych
wymaga skorygowania przepis6w prawa, a zmiany w tym zakresie powinny zmierza¢ w kierunku
upraszczania procedur oraz minimalizowania barier formalnych i administracyjnych. Wazne jest
réwniez uruchamianie szkoler w zakresie zalesiania i ubiegania si¢ o wsparcie finansowe, skie-
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rowanych do rolnikéw i innych wiascicieli gruntéw. Wiele z powyzszych ograniczed w realizacji
KPZL zostalo réwniez zidentyfikowanych w analizie opracowanej przez Paschalisa-Jakubo-
wicza [2012].

Whioski

# Dotychczasowa dynamika zalesien jest niewystarczajaca do osiaggnigcia sformutowanego
w KPZL celu zalesienia 680 tys. ha gruntéw porolnych w latach 2001-2020.

# Gwaltowny spadek dynamiki zalesieri obserwowany jest od 2004 roku, co ma zwigzek z przy-
stagpieniem Polski do Unii Europejskiej i zachodzacymi zmianami spoteczno-gospodarczymi
na obszarach wiejskich.

# Gléwne czynniki wplywajace na zatamanie realizacji KPZL majg charakter dtugookresowy,
wigc mato prawdopodobne jest odwrécenie niekorzystnego trendu w najblizszych latach.

# Zréznicowanie przestrzenne stopnia realizacji KPZL jest bardzo duze. Generalnie na obsza-
rach o najwigkszych preferencjach srodowiskowych stopien realizacji programu jest niewy-
starczajgacy.

# Nalezy dgzy¢ do uproszczenia procedur przyznawania wsparcia finansowego na zalesienia
oraz likwidowania licznych barier proceduralnych i instytucjonalnych utrudniajgcych realiza-
cj¢ programu, a takze wprowadzi¢ szeroki program szkoleri dla rolnikéw w zakresie zalesiania
oraz pielggnowania i ochrony upraw.

Podzigkowania

Autorzy sktadajg serdeczne podzigkowania Pracownikom Wydziatu Gospodarki Lesnej Dyrekeji
Generalnej Laséw Paristwowych w Warszawie oraz Panu Stanistawowi L.azowemu z Regionalnej
Dyrekeji Laséw Paistwowych w Gdarisku za udzielong pomoc i cenne wskazéwki w trakcie
realizacji badari.
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