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Abstrakt. Glownym celem artykulu bylo dokonanie pomiaru i ocena przestrzennego zréznicowania za-
sobow kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich powiatu koszalinskiego z uwzglednieniem uwarunkowan
dochodowych i1 wydatkowych badanych jednostek terytorialnych. Przyjeto zalozenie, ze badane gminy
sg zroznicowane pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego oraz, ze stan ten byl uwarunkowany sytuacja
ekonomiczng tych gmin. Przyjete zalozenia zweryfikowano na podstawie dostgpnej literatury oraz danych
Banku Danych Lokalnych GUS.

Wstep

Najnowsze badania nad rozwojem spoteczno-gospodarczym obszaréow wiejskich w Polsce
potwierdzaja, ze nie tylko czynniki ekonomiczne, takie jak zamoznos$¢ spoteczenstwa i dochdd
determinuja poziom rozwoju regionu. Dla danych jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
podkresla si¢ znaczaca role zasobow, glownie o charakterze wewngtrznym, tj. kapitatu ludzkiego
i spotecznego, instytucji i organizacji otoczenia rynkowego oraz istniejacej strukturze funkcjonal-
nej gmin [Czapiewski 2011, s. 201-202]. Ocenia si¢, ze nadmierna sztywnosc¢ i niska mobilno$¢
czynnika pracy stanowig gtowna przyczyne intensyfikacji lub utrzymywania rozbieznosci mig-
dzy regionami. Badania naukowe potwierdzaja, Ze kapitat ludzki jest zasobem umozliwiajacym
zwigkszenie dochodow i efektywnosci gospodarki [Domanski i in. 2003, Gorzelak, Smetkowski
2010] oraz, ze regiony o wyzszym poziomie kapitatu ludzkiego notuja znacznie wyzsze wartosci
innych wskaznikéw rozwoju [Krajowy raport... 2012], co podobnie, jak w gospodarce krajowej,
wplywa na poziom produktywnosci w regionie [Lucas 1988].

Material i metodyka badan

Aktualnos$¢ problemu, jakim jest zdywersyfikowanie wiejskiej (i nie tylko) przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej i poszukiwanie czynnikow sprawczych tego zjawiska, stanowito glowna
przestanke dla podjgcia analizy i oceny przestrzennego zréznicowania kapitalu ludzkiego na
obszarach wiejskich w ujeciu lokalnym, dla gmin powiatu koszalinskiego'. Ze wzgledu na silne
zrdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu wynikajace m.in. z
renty polozenia, jak i ze struktury funkcjonalnej, uznano, ze stanowia one ciekawy obiekt do
podjecia badan w kierunku ich zasobnosci w kapitat ludzki. Przyjeto zatozenie, ze badane gminy
sa silnie zroznicowane pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego oraz ze na stan zasobow istotnie
wplywaja uwarunkowania ekonomiczne gminy.

' W badaniu udzial wzigto w sumie osiem gmin, w tym pi¢e¢ wiejskich: Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Mielno,

Swieszyno oraz trzy gminy wiejsko-miejskie: Polanow, Sianow, Bobolice.
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Pomiar kapitatu ludzkiego nie jest zadaniem tatwym z kilku powodow. Najwazniejsze z nich
to po pierwsze, dostgpnos¢ danych pozwalajaca w sposob kompleksowy i wyczerpujacy zbadac
kapitat ludzki na poziomie agregacji gminnej jest mocno ograniczona. Po drugie, sktadniki ka-
pitatu ludzkiego maja w gléwnej mierze charakter niematerialny i niejednorodny (np. wiedza,
umiejetnosci, cechy psychiczne itp. [Jabtonski 2012, Kozun-Cieslak 2013]. Po trzecie, wystepuje
ogromna trudno$¢ w przetozeniu jezyka teorii na jezyk wskaznikow empirycznych. Powotujac si¢
na autorytety w dziedzinie problematyki obszaréw wiejskich w Polsce nalezy takze podkreslic,
ze w polskiej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej dominuja obszary wiejskie, ale wlasciwie nie
istnieje ich jednolita definicja [Stanny 2013]. Fakt ten jest dodatkowym utrudnieniem na polu
badawczym. W artykule obszary wiejskie interpretuje si¢ opierajac si¢ o popularnie stosowane
w Polsce kryterium administracyjne [Frenkel 2003].

Do pomiaru kapitatu ludzkiego wykorzystano wskaznik syntetyczny, ktorego oszacowane war-
tosci pozwolity na hierarchizacje gmin, okreslajaca ich pozycje¢ na tle innych gmin w powiecie oraz
na pogrupowanie badanych obiektow w grupy cechujace si¢ zblizonym, wzglednie jednorodnym
poziomem zasobow kapitatu ludzkiego. Do konstrukcji wskaznika przyjeto cztery zmienne: dwie
z obszaru rynku pracy, i po jednej z obszaru aktywno$¢ gospodarcza i obszaru jakos¢. Poniewaz
w powszechnie przyjetych kryteriach pomiaru kapitalu ludzkiego duza role przypisuje si¢ wy-
ksztatceniu (glownie wyrazajac jego role przez udziat osob z wyzszym wyksztalceniem w danej
populacji) [Schultz 1962, Nelson, Phelps 1966] i edukacji (przez oszacowanie przecigtnej liczby
lat ksztalcenia) [Hanushek, Woessmann 2008, 2010, Mincer 1962], a wobec braku dost¢pnosci
danych na poziomie gminnym, przyjeto zastepczy wskaznik, w pewnym tylko stopniu, lecz
mozliwie najlepszym, odzwierciedlajqcym skale wystepujacego na badanym obszarze zjawiska.
PrzyJ gto takze zatozenie o rownowaznosci kazdej ze sktadowych, rezygnujac tym samym z nada-
wania im wag [Stanny 2013] i unikajac tym samym subiektywizmu ze strony autora. Ostatecznie
dobor zmiennych empirycznych przyjetych do analizy podyktowany byt zarowno dostgpnoscia,
jakiarbitralng decyzjg autora: zmienna X, —liczba podmiotow wedlug REGON zarejestrowanych
na 10 tys. oso6b w wieku produkcyjnym — stymulanta, zmienna X, — liczba 0s6b pracujacych na
1000 mieszkancow, zmienna X, —udzial radnych gmin posiadajacych wyzsze wyksztatceniem w
ogolne;j liczbie radnych — stymulanta, zmienna X, — udziat zarejestrowanych 0sob bezrobotnych
w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym — destymulanta [Klonowska-Matynia 2014a,b,c].

Tabela 1. Warto$ci zmiennych przyjetych do badania dla lat 2002 i 2013
Table 1. Variable values accepted for testing for the 2002 and 2013

Gmina/ Warto$ci zmiennych/Variable values [%]
Community” przedsigbiorczos¢/ pracujacy/ wyksztatcenie/ bezrobotni/
entrepreneurship X, employed X, education X, uneployed X,
2002 2013 2002 2013 2002 2013 2002 2013
g. w. Bedzino 72,7 94,2 80,4 107,4 0,3 0,3 20,6 13,9
g. w. Biesiekierz 70,3 108,7 167,9 138,0 0,5 0,5 19,0 9,9
g. w-m Bobolice 59,2 71,8 104,5 130,3 0,2 0,3 28,0 17,4
g. w. Manowo 89,8 98,3 92,0 113,8 0,7 0,5 18,1 10,8
g. w. Mielno 275,4 282,6 184,8 162,8 0,4 0,4 17,8 11,4
g. w-m Polanéw 55,4 70,9 96,9 117,5 0,2 0,5 27,9 16,1
g. w-m Sianow 92,2 99,1 103,4 101,2 0,3 0,1 22,9 13,0
g. w Swieszyno 83,8 114 82,1 74,5 0,1 0,5 24,5 13,2

" oznaczenia/designation: g.w. — gmina wiejska/rural comune, g. w-m — gmina wiejsko-miejska/rural-
urban commune
Zrodlo/Source: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gus.pl, dostgp 4.03.2015
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Ogolng postac¢ wskaznika w okreslonym czasie mozna przedstawic nastgpujaco [Nowak 1997]:

1 4
WSZK = 1 Z W,

Znamienng cechg miary syntetycznej jest porzadkowanie zjawiska zlozonego za pomoca
jednej wartos$ci, pozwalajacej na przeprowadzenie analiz poréwnawczych. Wskaznik czastkowy
mozna oszacowac na podstawie ponizszej formuty:

x; = miin {x!./_}

el max{x } - min{x; }

gdzie: i — indeks obliczanego wskaznika czqstkowego przyjmuje warto$ci od 1 do 4 (liczba
wskaznikow czastkowych), j —indeks danej gminy, przyjmuje wartosci od 1 do 8 (llczba gmin),
x;— konkretna wielko$¢ i-tego czynnika osiagnigta przez J-ta gming o w danym roku, min{x,} —
minimalna warto$é i- tego czynnika, osiggnigta przez gminy w danym roku, max {x 31— maksymalna
warto$¢ i-tego czynnika, osiagnigta przez gminy w danym roku.

Podje¢ta analiza dla dwoch momentéw czasowych, tj. lata 2002 i 2013 umozliwita dokonanie
oceny zmian zachodzgcych w poziomie zréznicowania kapitatu ludzkiego w analizowanej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej. Sytuacj¢ ekonomiczng badanych gmin okreslono wielkoscia dochodow i
wydatkow ogdtem gminy per capita (metodologia wedtug GUS). Dokonano takze pomiaru tempa
ich zmian w latach 2002-2013. Zrédtem danych pozyskanych do badania byt BDL GUS.

Wyniki badan

Zastosowanie powyzszej procedury pozwolito na sklasyfikowanie badanych gmin wedtug
poziomu zasobow kapitatu ludzkiego oraz oceny poszczegolnych jego sktadowych, tzw. czastko-
wych wskaznikow dla obu badanych momentow czasowych. Ich warto$ci wskazuja na istniejace
zréznicowanie badanych gmln pod wzgledem badanych cech (tab. 2).

Uzyskana hierarchia gmin wskazuje, ze zarowno w 2002, jak 1 2013 roku najwyzszy wskaz-
nik zasobdéw kapitatu ludzkiego miata gmina Mielno. Na tle pozostatych gmin cechowala si¢

Tabela 2. Warto$ci wskaznikow czastkowych i hierarchia gmin wskaznika zasobow kapitatu ludzkiego
(WZKL) dla 1at 2002 1 2013
Table 2. Partial indicators and the hierarchy of municipalities HCRI 2002 and 2013

Gmina/ 2002 Hierarchia 2013 Hierarchia Zmiana

Community gmin/ gmin/ pozycji w

et | Wen 3 | e | Hierarchy Wi | W | Wes | Wy Hierarchy of | stosunku

of communities | do 2002 r./

communities 2013 Changing

2002 position

relative to
2002
Bedzino 0,08| 0,00| 0,44 | 0,73 5 0,111 0,37| 0,50 0,47 6 -1
Biesiekierz | 0,07 | 0,84 | 0,67 | 0,88 2 0,18 0,72 0,83 | 1,00 2 b.z.
Bobolice |0,02| 0,23 0,22 | 0,00 7 0,00 0,63 0,33 0,00 8 -1
Manowo |0,16| 0,11 1,00| 0,97 3 0,13] 0,45 0,83 0,88 3 b.z.
Mielno 1,00| 1,00 0,48 | 1,00 1 1,00 | 1,00 0,67 | 0,80 1 b.z.
Polanow | 0,00| 0,16 0,25 0,01 8 0,00| 0,49 1,00 0,17 4 +4
Sianow 0,17| 0,22 0,44 0,50 4 0,13] 0,30 0,00| 0,59 7 -3
Swieszyno | 0,13 | 0,02 | 0,00 | 0,34 6 0,20| 0,00 0,83 0,56 5 +1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL GUS
Source: own calculation based on BDL GUS data
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ona najwyzszym zatrudnieniem i przedsigbiorczo$cig oraz stosunkowo niskim bezrobociem.
Nieco nizszy poziom zasobow kapitatu ludzkiego oszacowano dla gmin Biesiekierz i Manowo,
cechujacych sie zdecydowanie stabsza aktywnoscia rynku pracy, jak i funkcjonujacych w niej
podmiotéw gospodarczych. Udziat radnych z wyzszym wyksztalceniem ksztaltowat si¢ natomiast
na poziomie wyzszym niz przecigtnie. Pozostata grupa gmin to jednostki o niskich i bardzo niskich
zasobach kapitatu ludzkiego, wsrdd ktorych wyrozniata si¢ gmina Polandow — najnizsza aktywnosé
gospodarcza oraz najwyzszy w 2013 roku udziat radnych z wyzszym wyksztatlceniem. Szcze-
golnie niekorzystna sytuacja miata miejsce w gminach Bobolice i Sianéw. Gmina Sianow, poza
ubytkiem oséb bezrobotnych w stosunku do 2002 roku, w 2013 roku osiagneta gorsze wskazniki
dla wszystkich pozostatych badanych cech (tab. 2).

Oceniajac zasoby kapitalu ludzkiego w ujeciu relatywnym, czyli do $redniego poziomu w
danym roku, stwierdzono ich ponadprzecigtny poziom w gminach Manowo, Mielno i Biesiekierz i
to w obu okresach czasowych, tj. w latach 2002 i 2013. Analizujac tendencje zmian zachodzacych
w relatywnym poziomie zasobow, zaobserwowano w tych samych gminach jednocze$nie zmniej-
szajacy si¢ dystans w stosunku do $redniego poziomu zasobdw kapitatu ludzkiego. Podobnie,
zjawisko to wystgpowato w trzech innych gminach (tj. Swieszyno, Polandw, Bobolice), ktore
w przeciwienstwie do wezesniej wymienionych cechowaty si¢ nizszym niz §rednim poziomem
zasobow kapitatu ludzkiego. Najmniej optymistycznie ksztaltowat si¢ obraz dla gmin Sianéw
i Bedzino, ktore nie tylko cechowaly si¢ nizszym niz przecigtnym poziomem zasobow, ale do-
datkowo doznaty poglebiajacego si¢ regresu. W pozostalych gminach dystans zmniejszat sig,
co jednak nie zmienia sytuacji, ze nadal w 2013 roku w szesciu badanych gminach szacowany
poziom wskaznika byl nizszy niz przecietny (rys. 1).
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Rysunek 1. WZKL (catkowity i relatywny) dla gmin powiatu koszalinskiego w latach 2002 i 2013
Figure 1. HCRI (absolute and relative) for the communes of Koszalin 2002 and 2013

Zréodto: obliczenia whasne

Source: own calculation

Dochody i wydatki na osobe w gminach powiatu koszalinskiego
a zasoby kapitalu ludzkiego

Srednioroczne wydatki i dochody ogdtem na osobe w badanych gminach ksztattowaty si¢ na
poziomie wyzszym niz przeci¢tnie w kraju i wojewodztwie zachodniopomorskim. Wydatki gmin
w 2013 roku wynosity 3880,24 zt i byty o 26% wyzsze niz $rednio w Polsce i 0 10% wyzsze
niz w wojewodztwie®. Dochody w 2013 roku byty o okoto 30% wyzsze niz $rednio w Polsce i o
okoto 15% przewyzszaty $rednie dochody w wojewddztwie zachodniopomorskim?®. Oceng sytu-
acji ekonomicznej badanych gmin jako szczegolnie korzystnej nalezy traktowac jednak z duza

2 W 2002 roku wydatki ogotem na osobg wynosity: dla Polski 1562,27 zt i wojewddztwa 1562,27 zt, w 2013 roku
odpowiednio: 3075,68 zt i 3496,5 zt.

3 W 2002 roku dochody ogdtem na osobe wynosity: dla Polski 1372,42 zt i wojewoddztwa 1477,15 zt, a w 2013 roku
odpowiednio: 3098,94 zt i 3496,29 zt.
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ostroznoécig®. Analiza dynamiczna wydatkow i dochodéw gmin na osob¢ wskazuje, ze rowniez
pod wzgledem ekonomicznym badane gminy nie sa zbiorem jednorodnym. Brakuje wyraznych
liderow tzn. gmin ,,zwyciezcéw”, cechujacych si¢ wyzszym niz przecigtnym poziomem dochodow
i wydatkéw per capita oraz wysokim tempem zmian. Zadna gmina nie miala statusu tzw. gminy
»przegranej”. 051qgany pozmm dochodow i wydatkéw gmin na osobg i przec1e;tna $rednioroczna
dynamika ich zmian sytuuja gmmy Mielno, Biesiekierz i Polanéw w grupie gmin tzw. ,,tracacych”,
ktore cechuja si¢ wyzszym niz przeci¢tny poziomem dochodow i wydatkow, ale nizszym tempem
ich wzrostu. Dominujaca grupa gmin to tzw. ,,doganiajacy”, o nizszym poziomie dochodéw i
wydatkow na osobe, ale wyzszej dynamice ich zmian. W efekcie w latach 2002-2013 dystans
dzielacy t¢ grupe gmin w stosunku sredniego poziomu ulegl zmniejszeniu (rys. 2).

Inny rozktad gmin uzyskano, uwzgledniajac jednoczesnie relatywne zasoby kapitatu ludzkiego
oraz zmiany w sytuacji ekonomicznej gmin. Wyrdzniono cztery grupy gmin. Pierwsza grupa,
jednoelementowa (gmina Manowo) oraz najliczniejsza grupa, cechowaty si¢ ponadprzecigtnymi
zasobami kapitatu ludzkiego, ale przeciwnymi kierunkami zmian dochodow i wydatkow. W nie-
korzystnej sytuacji znajdowata si¢ gmina Polanéw, w ktorej pomimo wzrostu zasobow kapitatu
ludzkiego, obserwowano nadal jego nizszy niz przecig¢tnie poziom, dodatkowo tempo zmian
dochodow i wydatkow byto ujemne (rys. 3). Badanie zwiazku pomiedzy relatywnym poziomem
zasobow kapitatu ludzkiego a tempem zmian dochodéw i wydatkéw gmin na osobe wykazato
ujemng zalezno$¢ o $rednim natezeniu (wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona odpowiedniO'

=-0,6307, r = -0,5449). Wzrost tempa dochodow na osobe tylko w 40% wyjasnito poziom
wskaznika zasobow, a wzrost tempa wydatkow zaledwie w 30%, zatem warto$¢ interpretacyjna
modelu nalezy uzna¢ za niezadowalajaca (oszacowane wspotczynniki determinacji dla dochodéw
ogolem na osobe jako czynnika wyjasniajacego poziom wskaznika zasobow kapitatu ludzkiego
R?=0,4 oraz wydatkow per capita R>=0,3).

0,02

doganiajacy/ *3

catchingup 44 ®; zwyciezcy/winners
3
8 ¢ o [ 2] 0,01 -
< T mn 1
smsg .. s ®
T5eq 797
=2 o
8328 | . 0 : . .
NSO =d
2T e -038 0,18 0,02 0,22 0,42 0,62
© G ©
a R o
*2 o] a>; 1- Bedzino 5‘
©z 325 -0,01 - iesieki
<z gn'g 4 é 6 2 - Biesiekierz
g 9 o 3 - Bobolice
09w 8 i
5329 przegrani/losers 6 4 - Manowo
SE &3 . 5 - Mielno
2E0% 0,02 tracacy/losing 6 - Polanéw

S 2
§ = %‘ ‘é’_ 7 - Sianéw
S x 9 8 - Swieszyno
K ¢ 2 !
[
o

-0,03 -
Ln relatywnych dochoddw i relatywnych wydatkéw p.c. w latach 2002-2013/
Ln relative incomes and expenditures pc in the years 2002-2013

Rysunek 2. Zréznicowanie dochodow i wydatkow ogdtem na osobe w gminach wiejskich 1 wiejsko-miejskich
powiatu koszalinskiego w latach 2002-2013

Figure 2. Diversification of revenue and expenditure per capita in rural and rural-urban municipalities
Koszalin district in the years 2002-2013

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study

4 Gmina Mielno osiaga $rednio dwukrotnie wyzsze dochody, jak i wydatki wzgl¢dem pozostatych gmin.
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Figure 3. The relationship between the relative HCRI 2013 and the rate of change of revenue and expenditure
per capita

Zrddto: opracowanie i obliczenia wlasne

Source: own calculation and study

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone obserwacje nie wyczerpuja tematu kapitatu ludzkiego obszarow wiejskich,
jednak na wybranym i cho¢ stosunkowo matym fragmencie przestrzeni wiejskiej w Polsce po-
twierdzajg przyjete zalozenia o istotnym zréznicowaniu gmin pod wzgledem zasoboéw kapitatu
ludzkiego. Rozktad przestrzenny badanych gmin wiejskich wskazuje, ze zasoby kapitatu ludzkiego
byty przewaznie wyzsze w tzw. gminach wielofunkcyjnych wykazujacych zrébwnowazenie sekto-
réw rolniczego i pozarolniczego i cechujacych si¢ ponadprzeci¢tng sytuacja ekonomiczna, nizsze
za$ w gminach typowo rolniczych, z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego [Rosner, Stanny
2014]. Gmina Mielno to przyktad gminy silnie zurbanizowanej o stosunkowo wysokim poziomie
rozwoju, korzystajacej z tzw. renty polozenia (gmina nadmorska) i posiadajacej najwyzsze zasoby
kapitatu ludzkiego. Nie zaobserwowano zadnych istotnych prawidlowosci w uktadzie: gminy
wiejskie a gminy wiejsko-miejskie, poza faktem, ze gminy wiejsko-miejskie (np. Sianow, Polanow)
cechowatly si¢ nizszym niz przecigtnym poziomem kapitatu ludzkiego oraz wykazywaty dyna-
miczniejsze (ale roznokierunkowe) zmiany w poziomie zasobow niz miato to miejsce w gminach
wiejskich. Gminy o ponadprzeci¢tnym poziomie kapitatu ludzkego (np. gminy wiejskie Mielno,
Biesiekierz) wykazywaty malejace tempo zaréwno wydatkow, jak i dochodéw ogdtem per capita.
Badania pozytywnie weryfikuja zmiany zachodzace w poziomie zasoboéw kapitatu ludzkiego i
wskazuja na zmniejszajacy si¢ dystans pomigdzy badanymi gminami pod wzgledem zasobow
kapitatu ludzkiego. Uzyskane wyniki odpowiadajg wynikom badan prowadzonym przez autorke
na temat zréznicowania zasobow kapitatu ludzkiego w Polsce [Klonowska-Matynia 2014a,b,c].
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Summary

The main aim of this paper was to measure and evaluate the spatial differentiation of human capital
resources for rural areas in the district of Koszalin taking into consideration their incomes and expenditures.
1t is assumed that the municipalities tested are diverse in terms of their human capital resources, and that this
state is conditioned by the economic situation of these communities. The statistical data of the Central Statistical
Office, the BDL (the Bank of Local Data), and census data were used to estimate the HC resources indicator:
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