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Abstrakt. Zaprezentowano rynek mleka w Polsce na tle Europy i $wiata, analizujac m.in. wielko$¢ produkcji mleka w Polsce
na tle najwigkszych producentéw europejskich i §wiatowych. Przedstawiono znaczenie rynku mleka w Polsce, wskazujac
na wysoki jego udziat w strukturze towarowej produkcji rolniczej, a takze na dodatnie saldo w handlu zagranicznym pro-
duktami mleczarskimi. Przeanalizowano rowniez zalezno$ci pomigdzy produkcja a skupem mleka w Polsce a takze relacje
obowigzujacych kwot mlecznych w poszczegolnych latach kwotowych (okres 2004-2009) do wysokosci ich wykorzystania.

Wstep

Wedlug Manteuffla [1984] ze wszystkich gatunkow zwierzat gospodarskich bydto jest najbardziej
zwiazane z gospodarstwem rolnym, spetniajac wiele zadan, m.in. dostarczanie takich produktow, jak:
mleko, cielgta, migso, skora, kosci, przetwarzanie pasz bezwzglednych, wytwarzanie obornika i gnojowki
lub gnojowicy, zaopatrywanie rodziny w zywnosc¢, wytwarzanie biatka z azotu niebiatkowego zawartego
w paszach gospodarskich, wykorzystywanie nadwyzek sity roboczej, zmniejszanie ryzyka gospodarczego.
Niewatpliwie jednak podstawowym zadaniem bydta jest produkcja mleka, ktore odgrywa znaczaca role
dla ludzkosci na wielu ptaszczyznach. Mleko jest m.in. pozywieniem dla cztowieka, dostarczajac biatko,
thuszcz, cukry mlekowe i sole mineralne, bedac wrgez niezastgpionym artykulem codziennego spozycia
ze wzgledu na wysoka warto$¢ odzywcza i smakowa.

Mileko, produkowane w gospodarstwach rolnych, a nastgpnie uzywane jako surowiec w procesie
przetworczym, to takze pasza dla zwierzat i przedmiot handlu. Wedtug Iwana [2005] mleko to produkt
bardzo plastyczny, z ktorego wytwarza si¢ cala game produktow spozywcezych i paszowych. Wskazuje to
na olbrzymie gospodarcze znaczenie mleka, ktore zapewnia miejsce pracy i utrzymania wielu milionom ludzi
na calym $wiecie. Oczywiste jest, ze chow bydta mlecznego, przetworstwo mleka oraz handel artykutami
mleczarskimi zajmuja poczesne miejsce w ekonomii wielu krajow §wiata [Sznajder 1999].

Celem badan byta analiza polskiego rynku na tle Europy i $wiata. Badania przeprowadzono na
podstawie danych zawartych w rocznikach statystycznych, raportach branzowych, opracowaniach ARR
1 ARIMR, a takze dostgpnych w literaturze przedmiotu. Wykorzystano metod¢ studiow literatury. Do
prezentacji wynikow wykorzystano metod¢ opisowg i wybrane metody graficzne.
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globalnej rolnictwa, a takze ponad 200 tys. gospodarstw silnie zwigzanych z ta produkcja. Przemyst
mleczarski zatrudnia okoto 15% sily roboczej w gospodarce zywno$ciowej. W literaturze podkresla
si¢, ze sektor mleczarski jest strategicznym ogniwem gospodarki zywnosciowej, co wynika z duzego
znaczenia chowu bydta mlecznego, produkcji i przerobu mleka w tworzeniu dochoddw rolniczych oraz
roli produktéw mleczarskich w wyzywieniu i wydatkach konsumentéw [Majewski, Graham 2000].

Produkcja mleka w 2008 . wyniosta 12,5 min t, stawiajac Polske wsrdd czterech najwigkszych producentow
w UE za Niemcami, Francja i Wielka Brytania, a takze w pierwszej 10 producentow na §wiecie.

Polska jest rowniez znaczacym eksporterem produktoéw mleczarskich, co wptywa, przy niskim im-
porcie, na ksztaltowanie si¢ dodatniego salda obrotow w handlu zagranicznym produktami mleczarskimi.
Jak zauwaza Gornowicz [2003] dodatnie saldo $wiadczy o kluczowym znaczeniu branzy mleczarskiej
w handlu zagranicznym kraju.

Wejscie Polski do UE byto powaznym wyzwaniem dla branzy mleczarskiej. Funkcjonowanie w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (dostosowanie produkcji do obowigzujacych limitow, konkurencja na jednoli-
tym rynku europejskim, wymogi sanitarno-weterynaryjne, wzrost kosztow produkcji) wzmogto procesy
koncentracji i specjalizacji produkcji. Od 2004 r. zmienity si¢ uwarunkowania produkcyjne, organizacyjne
i ekonomiczne, ksztattujac zachowania producentéw i przetworcow. Poczawszy od momentu wprowa-
dzenia systemu kwot mlecznych, liczba gospodarstw systematycznie spadata przy wzrastajacej hurtowe;j
produkcji mleka w kraju. W roku kwotowym 2008/2009 byto ponad 40% mniej producentéw hurtowych
niz w 2004/2005 r.. Sa to bardzo dynamiczne i niespotykane jak dotad w Polsce zmiany na rynku mleka.

Pomimo wielu zmian i dynamicznych proceséw (koncentracja, specjalizacja) podyktowanych akcesja,
produkcja i przetworstwo nadal odbiega poziomem rozwoju od krajow Europy Zachodniej. Roznice te
wynikaja m.in. z dysproporcji w rozwoju gospodarczym krajéw Unii Europejskiej. Jak zauwaza Tomczak
[2006] rolnictwo (w tym sektor mleczarski) nalezy traktowac jako integralng cz¢$¢ gospodarki narodowe;.
To poziom gospodarki narodowej narzuca kierunki rozwoju agrobiznesu, w tym gospodarstw rolniczych.

Proponowane zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej (WPR) i perspektywa glebszej liberalizacji handlu
produktami rolno-spozywczymi sktaniaja do kalkulacji korzysci i strat dla polskiego rynku mleka, ktory
nadal dostosowuje si¢ do konkurowania na wysoko rozwini¢tym rynku europejskim.
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Produkcja mleka krowiego na $wiecie od kilku lat systematycznie wzrasta osiggajac w 2007 r. po-
ziom 566 850 tys. t, co w poréwnaniu do 2000 r. daje wzrost o 13,5% [Rocznik Statystyczny... 2009].
Najwickszymi dostawcami tego surowca w skali globalnej sg Stany Zjednoczone, odpowiadajace za
niemal 15% $wiatowej produkcji. W dalszej kolejnosci do $wiatowych liderow w tej dziedzinie mozna
zaliczy¢ Indie 1 Chiny, ktorych udziat w $wiatowej podazy mleka 2007 r. wynidst odpowiednio: 7,6 i
6,3 %. W pierwszej dziesiatce znalazty si¢ jeszcze: Rosja, Niemcy, Brazylia, Francja, Nowa Zelandia,
Wielka Brytania i Polska. Lacznie tych 10 krajéw wytworzyto 55,9% produkeji mleka na §wiecie. Warto
zauwazy¢, iz UE jako wspodlny rynek 27 panstw, wyprodukowata w 2007 r. %2 $wiatowej podazy mleka,
natomiast wraz ze Stanami Zjednoczonymi ponad 40%. UE jednak nie odegrata po 2000 r. zadnej roli
we wzroscie produkcji mleka w skali swiata. W latach 2000-2007 Wspolnota zmniejszyta produkcj¢ o
niemal 2%, ze 150 716 do 148 029 tys. t, a jej udziat w produkcji §wiatowej spadt z okoto 30 do 25%.
Przyczyng tej sytuacji byt zapewne system kwot mlecznych skutecznie ograniczajgcy wzrost produkcji
w tych latach na terenie UE.

Najwigkszy udziatl we wzroscie $wiatowej produkcji mleka w latach 2000-2007 miaty natomiast
Chiny — okoto 35%, ktore zwickszytly swoja produkcje ponad czterokrotnie ( z 8632 do 35 574 tys. t).
Istotny udziat w tym przyro$cie miaty jeszcze takie kraje jak: Indie — 13% (zwigkszenie produkcji o
okoto 30%, z 32 967 do 42 890 tys. t), USA — 10,7% (zwigkszenie o okoto 11%, z 76 023 do 84 189
tys. t), Brazylia — 8,6% (zwigkszenie o okoto 32%, z 20 380 do 26 944 tys. t) i Nowa Zelandia — 4,7%
(zwigkszenie o okoto 30% z 12 235 do 15 842 tys. t). Powyzsze 5 krajéw odpowiadato tacznie za 72%
przyrostu $wiatowej produkcji mleka w analizowanym okresie. Polska znalazla si¢ wérdd najwazniejszych
graczy na rynku mleka (miejsce 10) [Adamski 2008] z udzialem w produkcji Swiatowej na poziomie
2,1%, notujac spadek o 0,3 p.p. wobec udziatu 2,4% w 2000 r.

Na tej podstawie mozna sadzi¢, iz w dalszej perspektywie coraz wyrazniejsze znaczenie na $wiatowym
rynku mleka bgdg odgrywaty Chiny, Indie i Brazylia, przy malejacym znaczeniu krajow UE. Wydaje
si¢ ze w najblizszej przysztosci niezagrozona jest pozycja Stanow Zjednoczonych jako lidera w podazy
mleka. Interesujaca jest pozycja Nowej Zelandii na §wiatowym rynku mleka. Kraj ten systematycznie
zwigksza produkcje przeznaczajac jej znaczng cze$¢ na eksport, gdyz produkujac na 1 mieszkanca okoto
3800 kg mleka nie jest w stanie go zagospodarowaé na rynku wewnetrznym. Warto wspomnie¢ dla po-
réwnania, ze Srednio na §wiecie w 2007 r. produkcja na 1 mieszkanca wyniosta 85 kg mleka. Liderami
pod tym wzgledem oprocz Nowej Zelandii byty rowniez: Irlandia — 1194, Dania — 845, Holandia — 653,
Biatorus — 604, Estonia — 515 czy Australia — 442 kg. Najmniej na mieszkanca produkowano m.in.: w
Chinach —27, Indiach — 37 i Japonii — 63 kg. Polska na tym tle plasuje si¢ troch¢ powyzej §redniej unijne;j
(300 kg), z produkcjg 317 kg na 1 mieszkanca w 2007 r.

W UE w produkcji mleka zdecydowanie przoduja Niemcy i Francja, odpowiadajac za 35,7% podazy
tego surowca w 2007 r., z produkcjag 28,4 i 24,4 mln t. Polska zajmuje w tym zestawieniu miejsce 4
z produkcja na poziomie 12 min t, dajaca 8,2% udziatu w podazy mleka we Wspolnocie. Polska wraz z
Niemcami, Francja, Wielka Brytania, Wtochami, Holandia i Hiszpania produkuje ponad 70% mleka w
UE, a wiec 7 krajow (26% krajow UE) wytwarza 72% produkcji.

Polska, pomimo znaczgcej pozycji wérdd najwigkszych producentow mleka w UE, ciggle charakte-
ryzuje si¢ niewykorzystanym potencjatem produkcyjnym. Historyczne dane wskazujg na duzo wigksze
mozliwosci polskich producentéw bialego surowca. Pod koniec lat 90. XX wieku produkowano okoto
16 mld 1, skupujac znacznie powyzej 11 mld 1. Po 19 latach produkcja i skup byly mniejsze o okoto 24%.
Od 1995 r. (z niewielkimi wahaniami — kryzys rosyjski) nastgpuje powolne odbudowywanie produkcji i
skupu (do 2008 r. nastapil wzrost odpowiednio o 6,4 i 29%). Po przystapieniu do UE w latach 2004-2008
produkcja w Polsce wzrosta o 4,8%, natomiast skup o 10,5% osiagajac odpowiednio w 2008 r. poziom
12 064 1 8687 mln 1. Szczegdlny wzrost mial miejsce w 2008 r. i byt najwyzszy dla calego badanego
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Rysunek 5. Produkcja i skup mleka w Polsce w latach 1989-2008

Figure 5. The production and procurement of milk in Poland in selected years between 1989 and 2008
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARR

Source: own study based on ARR

okresu. Obserwujemy takze, iz po 1995 r. nastgpuje wyrazne zmniejszanie dystansu pomiedzy produkcja
a skupem, coraz wigcej mleka trafia do skupu (1989 — 71,5%; 1995 — 54,3%; 2000 — 57%; 2004 — 67,7%;
2008 — 72%).

Pomimo pozytywnych tendencji po 1995 r., sytuacja branzy w obliczu negocjacji akcesyjnych rozpo-
czetych w 1998 r. byta wielce niekorzystna. Wielko$¢ produkcji nie odpowiadata potencjatowi produkcji
mleka w Polsce. Zaproponowano UE kwotg produkcyjng w wysokosci 16 mld 1, ustalong na poziomie
odpowiadajacym spozyciu mleka z okresu przed transformacja ustrojowa (lata 1986-1989) [Tomkiewicz
2000]. UE jednak ustalajac kwoty mleka dla Polski kierowata si¢ aktualnym poziomem jego sprzedazy
hurtowej i bezposredniej, przyznajac ostatecznie limity mniejsze niemal o potowg od tych proponowanych
jako punkt wyjscia do negocjacji.

Produkcja mleka w Polsce jest aktualnie znacznie wyzsza od posiadanej kwoty mlecznej okreslajacej
maksymalng ilo§¢ mleka o referencyjnej zawartosci thuszezu, jaka moze by¢ wyprodukowana w kraju i
wprowadzona do obrotu w roku kwotowym [Wysokinski 2006]. Tylko producenci mleka uprawnieni do
kwot moga wprowadza¢ go do obrotu rynkowego i korzysta¢ z wielu srodkéw wspierania ich dochodéw
przewidzianych prawem [Kachel 2002]. Kwotowanie nie obejmuje mleka przeznaczonego na wiasne
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potrzeby, takze tego przeznaczonego dla zywienia zwierzat [Wysokinski 2006]. Z powyzszego faktu wy-
nikajg m.in. r6znice pomiedzy krajami UE dotyczace towarowosci produkeji. W polskich gospodarstwach
przeznacza si¢ okoto 20% produkcji wiasnie na potrzeby wlasne i zywienie zwierzat (jest to takze forma
ucieczki od kar za przekroczenie kwot), co sprawia, iz posiadana kwota znacznie odbiega od rzeczywistej
produkcji i daje Polsce nizsza pozycje w UE pod wzgledem wysokos$ci kwoty.

Pod wzgledem wysokosci kwoty mlecznej Polska jest na 6 miejscu za: Niemcami, Francja, Wielka
Brytania, Holandig i Wtochami. W krajach tych wyprodukowane mleko niemal w 100% trafia na rynek
w ramach posiadanych kwot.

Wiekszo$¢ limitow produkcyjnych w UE zlokalizowanych jest w zaledwie kilku krajach. Trzech najwigk-
szych posiadaczy kwot (Niemcy, Francja, Wlk. Brytania — 11% krajow UE-27) skupia ich az prawie 50%.
Wymienione panstwa, wraz z Holandia, Wtochami, Polska i Hiszpanig dysponuja tacznie okoto 75% kwoty
mlecznej Wspdlnoty. Polska w roku 2008/2009 z kwota 9568 tys. t miata 6,54% udziatu w kwocie UE-27.

Rok kwotowy 2008/2009 byt juz piatym okresem funkcjonowania limitoéw produkcji mleka w Polsce.
Obserwowano w tych pigciu latach wzrost kwoty krajowej o 6,4%, m.in. z powodu uruchomienia w
sezonie 2006/2007 tzw. rezerwy restrukturyzacyjnej w wysokosci 416 tys. t. Wyraznie wida¢, iz zwigk-
szaniu ulegata tylko kwota dostaw hurtowych (wzrost 0 9,5%) kosztem limitéw dotyczacych sprzedazy
bezposredniej (spadek o 76%) — KE zezwolita Polsce na sukcesywne powigkszanie kwoty dostaw
hurtowych kosztem sprzedazy bezposredniej. W sezonie 2004/2005 sprzedaz bezposrednia stanowita
5,1% polskiej kwoty mlecznej, natomiast w sezonie 2008/2009 zaledwie 1,7%. Proces ten byt zgodny z
zapotrzebowaniem prezentowanym przez producentow, sprzedaz bezposrednia tracita na znaczeniu na
rzecz gospodarstw specjalizujacych si¢ na coraz wigksza skal¢ w hurtowej produkcji.

Przekroczenie kwot wigzalo si¢ z grozbg surowych kar za nadprodukcje. Sytuacja taka miata miejsce
w Polsce w roku kwotowym 2005/2006, gdy to dostawy mleka przekroczyly o okoto 2% obowiazujace
limity. Karne optaty wyniosty wowczas okoto 64 mln euro i obciazyty polskich producentow. W po-
zostalych analizowanych latach nie zanotowano wyzszych dostaw anizeli obowigzujace w danym roku
kwoty. Wykorzystanie kwot ksztattowalo si¢ natomiast powyzej 95% (2004/2005 — 96,7%; 2006/2007
—97,3%; 2007/2008 — 96,1%; 2008/2009 — 98,5%). Warto wspomnie¢, iz w roku kwotowym 2004/2005
Polska byta zwolniona z kar za nadprodukcje — nie zastosowano przepisu o karnych optatach. Rolnikom
dano jeden rok na zapoznanie si¢ i dostosowanie do nowych regulacji, pomimo tych udogodnien i tak
nie przekroczono kwoty. W roku kwotowym 2006/2007 producenci, majac w pamigci wczesniejszy
sezon optat karnych, byli bardziej ostrozni i w efekcie kwoty nie wykorzystano w ponad 2%. Réwniez
wlaczenie rezerwy restrukturyzacyjnej skokowo zwigkszajacej kwote mleczng wptyneto na bezpieczne
dla rolnikéw zamknigcie tego sezonu.

Najnizsze wykorzystanie kwoty odnotowano natomiast w roku kwotowym 2007/2008, gdy cz¢$¢
rolnikow zdecydowala si¢ sprzedawaé mleko m.in. poza ewidencja, np. firmom niemieckim oferujagcym
konkurencyjne ceny [Stepulak 2009]. W ostatnim z analizowanych lat kwotowych wykorzystano kwote
niemal w 99%.

Tabela 1. Wielkos$¢ i wykorzystanie polskiej kwoty mlecznej

Table 1. The size and utilization of Poland’s milk quota

Wyszczegolnienie/ Wielkos$¢ kwoty mlecznej/Size of milk quota [min t]

Specification 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

kwota/ | wyniki/ | kwota/ | wyniki/ | kwota/ | wyniki/ | kwota/ | wyniki/ | kwota/ | wyniki/
quota | results | quota | results | quota | results | quota | results | quota | results

Dostawy hurtowe/

8,50 8,35 8,73 8,93 9,19 8,97 9,21 8,88 9,40 9,31
Wholesale supply
Sprzedaz bezp./ 0,46 031 0,24 0,20 0,19 0,16 0,17 0,13 0,16 0,11
Direct sales

Kwotarazem/ | g 95 | 866 | 896 | 913 | 938 | 913 | 938 | 901 | 957 | 942
Quota total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych FAPA
Source: own study based on FAPA
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Whioski

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Rynek mleka w Polsce jest jednym z najwazniejszych rynkéw rolnych, na co wskazuje m.in. wysoki
jego udzial w produkcji towarowej rolnictwa (18,2% w 2008 r.) i ok. 15,5% wartosci produkcji
globalnej rolnictwa, a takze ponad 200 tys. gospodarstw silnie zwigzanych z ta produkcja, przemyst
mleczarski zatrudnia okoto 15% sity roboczej w gospodarce zywno$ciowe;.

2. Polska produkcja mleka odgrywa znaczacg role takze w ujgciu globalnym, o czym §wiadczy fakt, iz
w 2007 r. byta czwartym producentem mleka w Europie i dziesigtym na $wiecie.

3. Duziesigciu najwigkszych producentow na $wiecie wytwarza okoto 55% mleka.

4. UE jako wspolny rynek 27 panstw, wyprodukowata w 2007 r. 4 Swiatowej podazy mleka, natomiast
wraz ze Stanami Zjednoczonymi ponad 40%.

5. UE nie odegrata po 2000 r. zadnej roli we wzros$cie produkcji mleka w skali §wiata. W latach 2000-
2007 Wspodlnota zmniejszyta produkcje o niemal 2%, ze 150 716 do 148 029 tys. t, a jej udziat w
produkcji $wiatowej spadt z okoto 30 do 25%.

6. Najwickszy udziat we wzro$cie Swiatowej produkcji mleka w latach 2000-2007 miaty: Chiny — okoto
35%, ktore zwigkszyly swoja produkcje ponadczterokrotnie (z 8632 do 35 574 tys. t). Indie — 13%
(zwigkszenie produkcji o okoto 30%, z 32 967 do 42 890 tys. t), USA — 10,7% (zwigkszenie o okoto
11%, z 76 023 do 84 189 tys. t), Brazylia — 8,6% (zwigkszenie o okoto 32%, z 20 380 do 26 944 tys. t)
i Nowa Zelandia — 4,7% (zwigkszenie o okoto 30% z 12 235 do 15842 tys. t). Powyzsze 5 krajow
odpowiadalo facznie za 72% przyrostu §wiatowej produkeji mleka w analizowanym okresie.

7. W dalszej perspektywie coraz wyrazniejsze znaczenie na swiatowym rynku mleka beda odgrywaty
Chiny, Indie i Brazylia, przy malejacym znaczeniu krajow Unii Europejskiej
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Summary

The article presents the milk market in Poland in comparison to Europe and the world focusing on the comparison
with the major European and world producers. The milk market is important in Poland as indicated by its high share
in the agricultural production and the positive balance in foreign trade in dairy products. The article also examines
the relationship between milk production and procurement in Poland as well as the relationships of the allocated
milk quota each year (2004-2009) to its utilization level.
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