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Synopsis. Artykul porusza kwesti¢ zachodzacych zmian na polskim rynku pracy. Wskazano niekorzystne
zmiany w strukturze bezrobotnych wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem. Sytuacjg tej grupy bezrobotnych
przedstawiono na przykladzie rejonu siedleckiego, obejmujacego obszar powiatu siedleckiego i miasta Siedlce.
Poruszono kwestie dziatan, ktore nalezy podjac, aby przeciwdziala¢ zwigkszaniu liczby bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w Polsce. Zmiany te w pozytywny sposob powinny wplyna¢ na dopasowania strukturalne na
rynku pracy oraz proces adaptacji poziomu i jakosci ksztatcenia do potrzeb rynku.

Wstep

Jedna z najnowszych form wspdlnej polityki Unii Europejskiej jest polityka zatrudnienia. Wyro-
sta ona na gruncie polityki spotecznej i do niedawna byla traktowana jako jej cze$¢ sktadowa.
Podniesienie polityki zatrudnienia do wyzszej rangi i nadanie jej charakteru priorytetowego nasta-
pito dopiero w wyniku Traktatu Amsterdamskiego, podpisanego 2 pazdziernika 1997 r., ktory wszedt
w zycie 1 maja 1999 r. W Traktacie wprowadzono specjalny rozdziat (tytut VIII, art. 125-130) poswie-
cony zatrudnieniu, ktére zostato zaliczone do celow wspolnotowych, bedacych ,,przedmiotem
wspolnej troski” (art. 2 Traktatu o WE). Od tego czasu problematyka zatrudnienia jest brana pod
uwage przy ksztaltowaniu wszelkiego rodzaju wspolnej polityki unijne;j.

Traktat Amsterdamski stworzyt podstawe do formutowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia
(ESZ). Jego celem jest powiazanie wzrostu gospodarczego UE z powstaniem nowych miejsc pracy,
atakze okreslenie zadan dla ponadnarodowej wspdtpracy panstw UE w celu ograniczenia bezrobo-
cia, redukcji ubostwa i marginalizacji spotecznej.

Polityka zatrudnienia jest, wigc bardzo wazna czg¢sciag wspolnej polityki UE. Wywiera rowniez
na nig znaczacy wplyw. Powiazanie tej polityki z innymi aspektami polityki wspolnotowej ma pro-
wadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i jak najlepszego zwalczania bezrobocia. Wlaczenie polityki zatrud-
nienia w cata koncepcje polityki unijnej stwarza mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystania
zasobdw sily roboczej, np. przez powiazanie jej z systemem szkolnictwa, czyli polityka edukacyjna.
Absolwenci, ktorzy maja odpowiednie kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy nie zasilaja szere-
géw bezrobotnych, a podejmuja prace zgodna z profilem konczonej szkoty lub uczelni. Powoduje
to efektywniejsze wykorzystanie srodkdw przeznaczanych na szkolnictwo. Analizy wskazuja jed-
noznacznie, ze w strukturze bezrobotnych dominuja absolwenci i osoby bez do§wiadczenia zawo-
dowego, a w ostatnich latach zwigkszyt si¢ w nich udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem, co jest
sytuacja niepokojaca i bardzo niekorzystna.

Cel i metodyka badan

Celem artykutu byto okreslenie sytuacji 0séb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem. Bada-
nia dotyczyly rejonu siedleckiego obejmujacego obszar powiatu siedleckiego i miasta Siedlce. Cel
pracy zrealizowano okreslajac specyfike badanego rejonu, ogdlna sytuacje bezrobotnych na ryn-
ku pracy w tym 0s6b z wyzszym wyksztalceniem.
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Badaniami objgto wszystkie uczelnie wyzsze ksztalcace na tym terenie. Analizy 0sob bezrobot-
nych dokonano postugujac si¢ danymi statystycznymi Glownego Urzedu Statystycznego w War-
szawie za lata 2001-2009. Przy opracowamu wynik6éw badan zastosowano metode tabelaryczno-
opisowa z elementami analizy pionowe;j.

Warunki spoleczno-gospodarcze i poziom zatrudnienia w Polsce

Polska przechodzi obecnie fazg wzrostu gospodarczego i zwigkszajacej si¢ wydajnosci pracy.
Rownoczesnie boryka sie ze ztozonymi problemami strukturalnymi. Pomimo znacznego spadku
bezrobocia z 17,7 w2005 roku do 11,9% w grudniu 2009 roku, Polske nadal cechuje jedna z najwigk-
szych w UE liczba 0s6b pozostaj qcych bez pracy. Wedtug danych EUROSTAT w listopadzie 2009
roku stopa bezrobocia w 27 krajach UE wynosita 9,5%. Najwyzsza byta na Lotwie (22,3%) orazw
Hiszpanii (19,4%). W Polsce stopa bezrobocia wynosita 8,8%. Poziom zatrudnienia w naszym kraju
jest bardzo niski i wynosi zaledwie 50%, znacznie ponizej zatozonego przez UE celu (70%).

Sytuacje na rynku pracy komplikuja znaczne réznice pomiedzy regionami pod wzgledem stopy
bezrobocia siggajace (w grudniu 2009 r.) od 9,0% do 20,2%, bardzo niski poziom zatrudnienia 0séb
starszych oraz wysokie wskazniki bezrobocia wsréd mtodziezy oraz os6b dtugo pozostajacych w
bezrobociu. Dodatkowym zagrozeniem dla rownowagi finanséw publicznych w przysztosci, po-
dobnie jak i w wielu innych panstwach UE, jest starzejace si¢ spoleczenstwo. Rozwiazanie tych
problemdéw stanowi ztozone wyzwanie. Powoli wdrazane sg inicjatywy stuzace zatrzymaniu ludzi
na rynku pracy, dzigki czemu poziom zatrudnienia wzrasta. Jednak tylko kilka procent bezrobot-
nych korzysta ze szkolen, a dalsza modernizacja shuzb zatrudnienia staje si¢ coraz bardziej potrzeb-
na. Wykluczenie spoteczne potaczone z bezrobociem stanowi powazny problem. Wskaznik zagro-
zenia ubostwem wynoszacy w naszym kraju ok. 20% znacznie przekracza srednia UE i jest szczegdlnie
wysoki w przypadku: dzieci, mtodziezy, osob bezrobotnych oraz osob zyjacych na obszarach
w1ejsk1ch gdzie organizacje pomocy spotecznej dzialaja mniej skutecznie.

W miare jak polska gospodarka przechodzi dalsza restrukturyzacje, konieczne staje si¢ rozwija-
nie umiejetnosci pracownikéw, celem uniknigcia dalszego poglebiania si¢ bezrobocia strukturalne-
go. W zwiazku z tym systemy edukacyjne i szkoleniowe powinny zosta¢ zreformowane tak, by
sprostaty wymaganiom rynku pracy. Nalezy takze zachgca¢ mtodziez do kontynuowania nauki, jak
rowniez wspierac¢ dalsza edukacje¢ i ksztalcenie ustawiczne dorostych. Zmiany te powinny niwelo-
wac regionalne réznice w dostegpie do edukacji.

W obliczu procesow restrukturyzacyjnych pracownicy i przedsigbiorstwa powinni posiadaé
umiejetnosci niezbedne w dostosowaniu si¢ do ciagltych zmian w gospodarce. W ramach wspiera-
nia zrownowazonego rozwoju nalezy zachecac starszych pracownikow do pozostania na rynku
pracy, co powinno by¢ wsparte oferta szkolen oraz mozliwoscia zatrudnienia. Pracownicy admini-
stracji panistwowej (jesli maja przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju zatrudnienia),
powinni mie¢ odpowiednie kwalifikacje, w szczegdInosci umiejetnosci konieczne do swiadczenia
lepszych ustug na rzecz obywateli. Przy swiadczeniu ushug i ksztattowaniu polityk niezbedna jest
takze lepsza wspotpraca z organizacjami dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia.

Sytuacja bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem na przykladzie
rejonu siedleckiego

Sytuacja 0séb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem przedstawiono na przyktadzie rejonu
siedleckiego w latach 2001-2009. Cel ten zrealizowano przez: okreslenie specyfiki rejonu, sytuacji
bezrobocia oraz 0sdb z wyzszym wyksztalceniem w tej grupie.

Rejon siedlecki obejmuje obszar powiatu siedleckiego i miasta Siedlce. Jest to obszar o po-
wierzchni ponad 1630 km?, ktory zamieszkuje ponad 157 tys. mieszkancow. Liczba pracujacych na
tym terenie, bez zatrudnionych w rolnictwie, wynosi prawie 29 tys. oséb. Badany obszar jest
terenem, na ktory bardzo duzy wptyw wywiera miasto Siedlce.

W aspekcie analizowanego tematu istotng sprawa bylo okreslenie stanu szkolnictwa wyzszego.
Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze na stan wyksztalcenia wyzszego w rejonie maja wpltyw takze inne
uczelnie spoza rejonu. Takze uczelnie siedleckie ksztalca osoby, ktére nie maja lub nie beda miaty
wplywu na ten rynek pracy, poniewaz studenci pochodza z innych obszaréw, albo po zakonczeniu
nauki wyjada do pracy poza rejon siedlecki. Na poziomie wyzszym na terenie miasta ksztalci: Akademia
Podlaska, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania oraz Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych.
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Tabela 1. Liczba i stopa bezrobocia w rejonie siedleckim w latach 2001-2009

Wyszczegélnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009
Liczba bezrobotnych 11 848| 11 599, 11 006, 10491 10107 8445/ 6087 5275/ 6164
Stopa bezrobocia 14,4 14,0 13,4 17,6 17,0 13,6 9,8 8,0 9,5

Zrédto: Roczniki Statystyczne 2001-2009.

Akademia Podlaska jest najwigksza i najstarsza siedlecka uczelnig panstwowa. Ksztalci ok. 12
tys. studentéw na czterech wydziatach: Humanistycznym, Nauk Scistych, Przyrodniczym i Zarza-
dzania. Uczelnia w swej ofercie poza studiami magisterskimi, licencjackimi i inzynierskimi ma réw-
niez oferte studiéw doktoranckich na wydziale przyrodniczym.

Wyzsza Szkola Finansow i Zarzadzania jest jednostka prywatna. Na uczelni tej ksztatci si¢ ok. 3
tys. studentow na wydziatach: Ekonomii i Zarzadzania oraz Nauk Technicznych. Jest to szkota
zawodowa, ktora ksztalci studentéw na poziomie licencjackim i inzynierskim.

Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Siedlcach ksztalci ok. 250 0s6b, na poziomie
studiow licencjackich na kierunkach jezyk: angielski, niemiecki i francuski. Jest to panstwowa
jednostka organizacyjna.

Analiza ogdlnej sytuacji 0s6b bezrobotnych w badanym rejonie, zostata przedstawiona przy
pomocy liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w rejonie siedleckim w latach 2001-2009 (tab. 1).
Liczba 0s6b bezrobotnych w tym okresie w rejonie siedleckim charakteryzowata si¢ tendencja
malejaca. W tym czasie w oficjalnych statystykach bezrobotnych ich liczba zmniejszyta si¢ 0 5684
0s0b, czyli prawie o polowe (48%). Inaczej wygladala sytuacja stopy bezrobocia w tym rejonie. W
analizowanym okresie, stopa bezrobocia po poczatkowym spadku (lata 2001-2003), wzrasta w 2004
1. 04,2%. Kolejne lata przynosity powolny jej spadek do poziomu ponizej 10% w koncowym okresie
(tab. 1). W analizowanym okresie stopa bezrobocia w rejonie siedleckim byta wyzsza niz w woje-
wodztwie mazowieckim a nizsza niz §rednia stopa bezrobocia w Polsce.

Prezentacja sytuacji os6b bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem wymaga przedstawienia
struktury bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia (tab. 2). Struktura bezrobotnych wedtug po-
ziomu wyksztatcenia w analizowanym okresie wyraznie pokazata, ze odsetek osob z wyzszym
wyksztalceniem mial najwyzsza dynamike wzrostu w tym czasie (429%). Wzrost nastapit rowniez w
grupie 0séb z wyksztalceniem srednim ogolnoksztalcacym o 7,9 punktu procentowego. Zwigksze-
nie udziatu w strukturze bezrobotnych tych dwoch kategorii odbyto si¢ kosztem osdb najstabiej
wyksztatconych, czyli z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i bez wyksztatce-
nia. Analiza danych wskazuje jednoznacznie, ze na polskim rynku pracy zachodza procesy, o
ktérych nie bylo mowy w poczatkowym okresie przemian systemowych w latach 90. XX wieku.
Osoby, zwlaszcza z wyzszym wyksztatceniem, nie stanowity problemu na rynku pracy i radzity
sobie na nim bardzo dobrze. Brak decyzji i nie podejmowanie zadnych dziatan w kierunku ograni-
czania zjawiska bezrobocia wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem, spowoduje w przyszlosci
powazne konsekwencje dla tej grupy bezrobotnych.

Przeciwdziatanie bezrobociu wsrdd 0sob z wyzszym wyksztatlceniem wymaga odpowiedzi na
pytanie, kim sa ci bezrobotni? Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem to przede wszystkim absol-
wenci wyzszych uczelni, ktérzy nie moga znalez¢ odpowiedniej dla siebie pracy. Sa to takze osoby
zwalniane z pracy i takie, ktore same rozwiazuja umowy o prace.

Osoby, ktdre same zwalniaja si¢ z pracy nie stanowia w tej grupie wiekszego problemu, ponie-
waz najczesciej zmieniaja prace. W wiekszosci przypadkdéw maja uzgodniong z nowym pracodawca
umowe o prace i w niedtugim czasie ja podejma. Gorsza sytuacje maja osoby, ktére sa zwalniane z

Tabela 2. Struktura bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w rejonie siedleckim w latach 2001-2009

Wyszczegodlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wyzsze 3,8 46 56 6,4 74 94/ 108 144 163
Policealne i $rednie zawodowe 22,3 221 225 229 229 228 223 235/ 22,0
Srednie ogolnoksztatcgce 58 6,1 6,2 71 94 10,5 10,3 11,8/ 13,7
Zasadnicze zawodowe 37,71 352 339 324 30,1 28,1 26,7 23,8 245
Gimnazjum i ponizej 324 32,00 31,8 312 302 292 299 265 235

Zrodto: Roczniki Statystyczne 2001-2009.
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pracy. Maja one jednak takze atuty, jak doswiadczenie zawodowe i staz pracy, ktorego brak absolwen-
tom. Osoby te potrafia stosunkowo szybko poradzi¢ sobie z tym problemem. Problem bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem dotyczy, wiec gléwnie absolwentéw. Generalnie absolwenci maja duze
problemy na rynku pracy, gléwnie ze wzgledu na brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego.
W badanym rejonie osoby bez stazu pracy stanowia najwigksza grupe 25,7% ogoétu bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach dla bezrobotnych absolwentéw oferuje m.in.: posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe, promocyjne zatrudnienie w ramach umowy absolwenckiej, staz zawo-
dowy, zatrudnienie w instytucjach uzytecznosci publicznej, stypendia, szkolenia, pozyczki na uru-
chomienie wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia.
Ponadto, urzad oferowat w 2009 roku bezrobotnym absolwentom wyzszych uczelni lokalne i regional-
ne programy rynku pracy takie jak ,,Aktywno$¢ —twdj sukces” lub ,,Czas na zmiany”.

Sytuacja zwigkszania w strukturze udziatu 0sob z wyzszym wyksztalceniem jest powodowana
wieloma czynnikami. Mozna tu wskaza¢ na: system ksztalcenia, motywacje ptacowa (oczekiwania),
aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy, mala mobilnos¢ zawodowa i negatywne postawy na rynku pracy.
Wiekszos$¢ tych czynnikéw zwiazana jest z osobg bezrobotnego i jego podej$ciem do poszukiwania
pracy i zycia. Zmiana nastawienia w wielu przypadkach powoduje pozytywne odmiang i podjecia
pracy. Gorsza sytuacj¢ mamy w przypadku systemu ksztatcenia, na ktory nie ma wptywu absolwent.
Analizujac stan obecnego systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na kilka
elementow, ktore mialy na to wplyw. Oceniajac system ksztalcenia nalezy wskaza¢ m.in. na:

— reformg o$wiaty (1998 r.) i boom edukacyjny,

— kierunki nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,

— spadek jakosci i poziomu ksztalcenia,

— mala elastycznos¢ ksztatcenia,

— wzrost liczby uczelni wyzszych, glownie prywatnych o nieznanej renomie,
— brak lub niski poziom ksztatcenia praktycznego (praktyki),

— ksztalcenie w starych (historycznych) technologiach.

Z analizy obecnego systemu ksztalcenia wynika, ze ma on negatywny wplyw na poziom bezro-
bocia wérod osob z wyzszym wyksztatceniem. Potrzebne sa zdecydowane dziatania przeciwdziata-
jace tej sytuacji. Rozwiazanie problemu nie jest fatwe. Potrzebna jest zmiana systemu ksztalcenia na
poziomie wyzszym oraz wigkszego powiazania z rynkiem pracy. Zmiana systemu ksztatcenia na
poziomie wyzszym powinna dotyczy¢:

— jakosci i poziomu ksztalcenia,

— ksztalcenia z wykorzystaniem najnowszych zdobyczy technologicznych,
— dualnego systemu ksztalcenia,

— doboru kadry naukowe;j.

Odpowiedni poziom i jakos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym to sprawy oczywiste. Zmniejsza-
jaca sig liczba 0sob konczacych szkoly srednie, ktore beda podejmowaty ksztatcenie na poziomie
wyzszym, powinna wplywac jeszcze bardziej na podniesienie tego poziomu. W tej sytuacji tylko
najlepsze uczelnie powinny przyjmowac chetnych na studia. Jednak w aspekcie wigkszej liczby
miejsc na pierwsze lata studiow niz osob konczacych szkoty srednie pojawia si¢ realne zagrozenie,
ze uczelnie chcac przetrwac trudny okres beda przyjmowatly wszystkich chetnych. Brak selekcji i
wymagan powodowac bedzie naturalne obnizanie poziomu i jako$ci ksztalcenia. W konsekwencji
bedzie to skutkowato coraz nizszym poziomem merytorycznym i intelektualnym absolwentow wy-
zszych uczelni i ich trudnosciami na rynku pracy.

Z poziomem i jakoscia ksztalcenia zwiazane sg nierozerwalnie najnowsze technologie, a w obecne;j
sytuacji mato jest uczelni wykorzystujacych je w procesie dydaktycznym. Dualne ksztalcenie, to
powiazanie teorii z praktyka. Czyli mozliwo$¢ poznania praktycznego tego, co w teorii student dowie
si¢ na zajeciach. Jesli bedzie to powigzane z nowymi technologiami, wowczas mury uczelni beda
opuszczac specjalisci z najnowsza wiedza, przystosowani do pracy w obecnych warunkach.

Tresci i kierunki ksztalcenia na poziomie wyzszym powinny by¢ skorelowane z rynkiem pracy.
Potrzebne sa dzialania podejmowane w ramach polityki edukacyjnej, wynikajace z przewidywa-
nych zmian zapotrzebowania na kadry w przysztosci czyli zapobiegnie ksztatceniu specjalistow, na
ktorych nie bedzie zapotrzebowania. Sprzyja¢ temu rowniez moze kompleksowa koncepcja zharmo-
nizowania edukacji i rynku pracy, polegajaca na koordynacji biezacej i perspektywicznej. Wazne
znaczenie dla rynku pracy i 0s6b z wyzszym wyksztalceniem bedzie miato réwniez wykorzystanie
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srodkow unijnych. Mozliwe to jest, np. ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
dla Polski na lata 2007-2013 w ramach Priorytetu 4: Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Sygnalizowane zmiany wplyna pozytywnie na dopasowania strukturalne na rynku pracy oraz
proces adaptacji poziomu i jakosci ksztatcenia do potrzeb rynku.

Podsumowanie

Mozna zauwazy¢, ze zmiany w strukturze bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem sa bardzo
niekorzystne. Duzy wplyw na te sytuacje ma istniejacy system ksztalcenia na poziomie wyzszym w
Polsce. Potrzebne sa przeobrazania powodujace, ze absolwenci wyzszych uczelni beda poszukiwana,
wysoko wykwalifikowana kadra zarzadzajaca. Maja to by¢ osoby, ktorych nie beda dotyczyly proble-
my rynku pracy, a ktore beda je rozwiazywac. Polski nie jest sta¢ na ksztalcenie rzeszy osob bezrobot-
nych. Powinni$my réwniez zapewnic¢ absolwentom mozliwos¢ startu zawodowego w Polsce. Ponie-
waz wielu z nich opuszcza nasz kraj i szuka mozliwosci realizacji za granica. To inne kraje korzystaja z
polskiego kapitatu intelektualnego, a nasza gospodarka ma z tego tytutu tylko straty.
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Summary

The article brings up the issue of changes taking place on Polish labour market. It shows negative changes
in the structure of unemployment among people with university degree. The situation of this group of unemployed
was shown based on Siedlce region including Siedlce district and town of Siedlce.

The article raises the matter of action which should be taken to counteract the increase of the unemployed
with university degree in Poland. The changes should positively influence on structural fits on the labour market
and the process of adaptation the level and quality of education to the market needs.

The activities taken to counteract the unemployment among people with university degree and the influence
of education on this situation can be regarded as the results of the Union employment policy. The European
Community accomplishes this policy thanks to money coming from different funds. The money comes from inter
alia the European Social Fund, Sector Operation Program — Human Resource Development or the Community
Initiative EQUAL. Therefore, it is important to get to know the possibilities of use money coming from the Union
funds, which can be used in order to counteract unemployment in Poland.
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