ROCZNIKI NAUKOWE STOWARZY SZENIA EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
2017 e tom XIX e zeszyt5S

doi: 10.5604/01.3001.0010.6218 wplyneto: 08.08.2017 akceptacja: 31.10.2017

Jolanta Kondratowicz-Pozorska

Politechnika Koszalinska

SRODKI I PROGRAMY WSPIERAJACE PODNOSZENIE
WYKSZTALCENIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ W POLSCE

FUNDS AND PROGRAMS FOR SUPPORTING EDUCATION IN RURAL AREAS
IN POLAND

Stowa kluczowe: kapital ludzki, programy, fundusze, edukacja, tereny wiejskie, wyksztalcenie

Key words: human capital, programs, funds, education, rural areas, education
JEL codes: 120, 122, Q15

Abstrakt. Celem pracy jest przedstawienie réznych form wsparcia i towarzyszacych im zrédet finanso-
wania, ktore przeznaczone byly na edukacje i ksztalcenie ludnosci wiejskiej w latach 2002-2016 oraz
okreslenie efektow tych dziatan. Dokonano przegladu licznych polityk i programow unijnych (w tym
krajowych) oraz ofert r6znych fundacji dziatajacych na rzecz ludnosci wiejskiej. Przestudiowano obszer-
ng literature przedmiotu, empiryczne materialy i opracowania instytucji unijnych i krajowych, a takze
przeanalizowano programy wspierajace ekonomiczno-spoteczny rozwoj obszarow wiejskich w Polsce.
Dane niezbedne do napisania pracy pochodzity rowniez od takich instytucji badawczo-naukowych, jak
IRWiR, IERIGZ oraz z dostepnych opracowan GUS i The World Bank.

Wstep

W raporcie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oceniajacym wpltyw funduszy unijnych
na rozwoj polskich terenéw wiejskich napisano, ze ,,obszary wiejskie obejmuja tereny o réoznych
funkcjach, w tym m.in. tereny o funkcjach rolniczych, lesnych, mieszkaniowych, srodowiskowych
oraz turystycznych. Wiekszo$¢ gmin jest miejscem naktadania si¢ réznych funkcji. Cze¢$¢ gmin
znajduje si¢ rowniez w fazie przejsciowej, tzn. dominujaca funkcja lub funkcje wyksztalca sie¢ w
perspektywie najblizszych lat” [MRiRW 2014, s. 28]. Oznacza to, ze na polskiej wsi zachodza
ewolucyjne zmiany, a ich efekt koncowy bedzie zalezal m.in. od cech kapitatu ludzkiego tych
terenow. Mozna nawet stwierdzi¢, ze kierunek, w ktorym beda rozwija¢ si¢ polskie wsie 1 miesz-
kancy terenow wiejskich, bedzie zalezal od poziomu wyksztatcenia ludnosci i jej otwartosci na
zachodzace przeobrazenia. Jak wynika z licznych badan zmiany spoteczno-gospodarcze zmniej-
szajace si¢ zapotrzebowanie na sit¢ robocza oraz lepsze umaszynowienie wymuszajg odchodzenie
ludnosci wiejskiej od rolnictwa i poszukiwanie alternatywnych zaje¢ w celu osiggania satysfakcji
ekonomicznej. Wiaze si¢ to z koniecznosécia podnoszenia poziomu wyksztatcenia zawodowego
i ogdlnego. Ogromnego znaczenia nabiera zatem zrozumienie przez ludno$¢ rolnicza potrzeby
doksztatcania i doskonalenia, w tym rowniez o charakterze pozarolniczym, gdyz wielofunkcyjny
rozwdj wsi wymusza konieczno$¢ wkomponowania w przestrzen wiejska coraz wigkszej liczby
funkcji pozarolniczych. Stwarza to szanse i mozliwo$ci dywersyfikowania przez ludno$¢ wiejska
zrédet dochodu [Wrzochalska 2014, s. 35].

Szczegblnie pomocne w podnoszeniu kwalifikacji sg wszelkie inicjatywy edukacyjno-
-o$wiatowe realizowane dzigki funduszom unijnym bezposrednio na terenach wiejskich lub
wsparcie finansowe kierowane bezposrednio do 0sob z terenéw wiejskich, ktore rozpoczety
proces podnoszenia wyksztalcenia i poglebiania umiejetnosci zawodowych. Wsparcia wy-
magata i nadal wymaga réwniez kampania promujaca i zachecajaca ludno$¢ pozamiejska do
doksztatcania si¢ i poszerzania kompetencji. Od tego bowiem, ile 0sob uda si¢ zaangazowaé w
proces ksztatcenia zaleze¢ bedzie jako$¢ kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich i przysztos§é
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polskiej wsi. W zwigzku z tym, celem opracowania jest przedstawienie roznych form wsparcia
i towarzyszacych im zrodet finansowania, ktore przeznaczone byly na edukacje¢ i ksztatcenie
ludnosci wiejskiej w latach 2002-2016 oraz okreslenie efektow tych dziatan.

Material i metodyka badan

Dla realizacji przyjetego w pracy celu dokonano przeglqdu polityki i wielu programow
unijnych oraz krajowych, ktorych zamiarem bylo wspieranie ludnosci wiejskiej w zakresie
edukacyjno-o$wiatowym. Przeanalizowano rowniez programy i dokumenty zrodtowe réznych
fundacji dzialajacych na rzecz ludnosci wiejskiej i z matych miasteczek.

Realizujac okreslone w pracy cele, przestudiowano obszerng literaturg przedmiotu, materiaty
i opracowania publikowane przez instytucje unijne i krajowe dotyczace wsparcia finansowego
wszelkich inicjatyw sprzyjajacych podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego na ternach wiejskich,
a takze przeanalizowano programy wspierajagce ekonomiczno-spoteczny rozwdj obszarow
wiejskich w Polsce. Dane do analiz pochodzily réwniez od instytucji badawczo-naukowych:
IRWiR PAN, IERiGZ-PIB oraz z dostepnych opracowan GUS i World Bank.

Programy i fundusze wspierajace jako$¢ kapitalu ludzkiego na terenach wiejskich

Pojecie kapitatu ludzkiego w sensie szerokim oznacza potencjat wiedzy, talentu, umiejetnoscei,
wyksztalcenia, inteligencji, zdrowia, energii i przedsigbiorczo$ci zawarty w kazdym cztowieku,
wplywajacy bezposrednio lub posrednio na jego zachowanie i prace, kreatywne myslenie i
dziatanie oraz zdolno$ci adaptacyjne. Natomiast w waskim rozumieniu odnosi si¢ do poziomu
wyksztatcenia jednostek lub zbiorowosci [Mossakowska, Zawojska 2009, s. 5]. W artykule
skupiono si¢ przede wszystkim na waskim podejsciu do kapitatu ludzkiego, zaktadajac a priori,
ze wzrostowi poziomu wyksztalcenia powinien towarzyszy¢ wzrost kreatywnosci, zdolnosci
adaptacyjnych, przedsigbiorczosci (w zwiazku z powigkszeniem si¢ potencjalu wiedzy), a
jednoczesnie u cztowicka wyksztatconego powinna rozwijac si¢ chg¢ do zmieniania otoczenia
na lepsze. Odnoszac si¢ do stow Magdaleny Kozery [2011, s. 112], ze ,,wyksztalcenie, jako
najbardziej wymierne, staje si¢ punktem odniesienia formutowanych postulatéw naprawczych
i dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego obszarow wiejskich”, mozna
stwierdzi¢, ze wszystkie §wiadome dziatania majace na celu podniesienie poziomu wyksztat-
cenia ludnosci wiejskiej sa przejawem nie tylko dbania o jako$¢ kapitatu ludzkiego na terenach
wigjskich, ale takze sg sposobem na rozwdj spoteczno-gospodarczy i podniesienie poziomu
zycia mieszkancow tych terenow.

Chociaz wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) odbylto si¢ w maju 2004 roku, to z
analizy dokumentow unijnych wynika, ze pierwsze dzialania na rzecz ludnosci wiejskiej byty
juz realizowane znacznie wezesniej w ramach tzw. programéw przedakcesyjnych. Polska, przy-
gotowujac si¢ do cztonkostwa, juz w 1999 roku przyjeta dokument Spojna polityka strukturalna
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, w ktdrym nakreslono gtéwne cele dla rolnictwa i wsi.
Zadeklarowano nastepujace dzialania:

1. Stwarzanie dla mieszkancow wsi odpowiednich warunkéw pracy, zycia i realizacji ich ce-
low. Warunki zycia i pracy maja osiagna¢ zachodnioeuropejski poziom. Mieszkancy maja
realizowa¢ swoje cele edukacyjne, ekonomiczne, kulturowe i spoteczne.

2. Zmiana w sektorze rolnictwa, tak aby mogto ono bez ponoszenia strat dostosowywac si¢
do zmieniajacych si¢ warunkoéw spoteczno-ekonomicznych.

3. Dziatanie w mys$l idei zrbwnowazonego rozwoju, zachowania i ochrony zasobow przyrody
i wspieranie dziedzictwa kulturowego wsi [MRiGZ 1999].

Aby wypetni¢ te zalozenia, mozna byto korzystac ze wsparcia finansowego przewidzianego
przy realizacji programéw SAPARD lub PHARE. W SAPARD okreslono wsparcie dla roz-
woju edukacji na terenach wiejskich w osi II ,,Rozwoj calej infrastruktury technicznej na wsi
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i stwarzanie mozliwosci do podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich”,
w dziataniu 2. ,,Szkolenia zawodowe”. Wsparcie przede wszystkim obejmowalo podmioty i
osoby prawne, ktore miaty na celu doksztalcanie polskich rolnikéw i przekwalifikowanie czesci
z nich, tak aby mogli podja¢ prac¢ poza rolnictwem. Natomiast w ramach programu PHARE
pomoc wyrazala si¢ poprzez doradztwo dla rolnikow i mieszkancoéw wsi oraz unowoczes$nianie i
tworzenie infrastruktury technicznej na wsi. Jednak najwazniejszym programem przewidzianym
dla wspierania edukacji byt unijny program SOCRATES (nazywany pdzniej SOCRATES II),
utworzony dla doskonalenia jakosci ksztatcenia dzieci, mlodziezy oraz dorostych na wszystkich
typach ksztalcenia, od szkoly podstawowej przez szkolg $rednig do studiow wyzszych. Polska juz
od 1998 roku brata udzial w tym programie na réwnych prawach z panstwami cztonkowskimi UE.

Po 2004 roku i akcesji Polski do UE wprowadzono programy przewidziane dla wszystkich
cztonkoéw UE. Realizacja projektéw dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS) z zakresu przedsigbiorczosci, edukacji, aktywnosci lokalnej
i infrastruktury miata przyczyni¢ si¢ do wyrownywania szans mieszkancow terenow wiejskich
oraz przemian na polskiej wsi. Jednym z najwazniejszych instrumentéw wptywajacych na
rozwoj wsi byla i jest wspolna polityka rolna (WPR), stuzaca wsparciu inicjatyw spotecznych i
gospodarczych, poprzez ktorg niwelowane sg réznice w poziomie zycia mi¢dzy miastem a wsig
w $rodowiskach lokalnych. Pula $rodkow z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na
lata 2004-2006 wyniosta prawie 8,6 mld euro. W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) wartos¢ alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006 wynosita prawie 5
mld euro, z EFS 2 mld euro, z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR) 1,2 mld euro. Natomiast pula srodkow przyznanych Polsce w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) wynosita ponad 17 mld euro, z czego w ramach osi
II1,,Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” ponad
4 mld euro, a w osi IV. ,LEADER” ponad 1 mld euro [Dzikowska, Gabryelak 2014, s. 10-11].

W Polsce w perspektywie finansowej 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
Zasoboéw Ludzkich” (SPO RZL) podpisano umowy o dofinansowanie projektéw z zakresu
edukacji na kwote 2,7 mld zt. Projekty zwiazane z rozbudowg infrastruktury edukacyjnej, tzw.
»projekty twarde:, uzyskaty dofinansowanie ze §rodkéw ZPORR w wysokosci okoto 280 min
zt. Dzigki temu wybudowano lub zmodernizowano okoto 180 obiektow przeznaczonych na cele
dydaktyczne: szkoty, przedszkola, laboratoria, sale do praktycznej nauki zawodu, biblioteki,
sale gimnastycznych, szkolne boiska, internaty i stotdéwki. Z SPO RZL utworzono prawie 8§00
osrodkow alternatywnej edukacji przedszkolnej, z ktorych korzystato ponad 11 tys. przedszko-
lakow. Ze srodkow tegoz programu finansowane byly rowniez programy rozwojowe dla szkot
oraz projekty z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Dotacje na realizacj¢ programow
rozwojowych uzyskato prawie 3 tys. szkot. Przeszkolono 100 tys. nauczycieli z 9 tys. szkot. W
ponad 8 tys. szkol powstaty pracownie komputerowe [MEN 2014b].

Z unijnych funduszy finansowane byly rowniez tzw. ,,projekty migkkie” majace na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych. W ramach ZPORR sfinansowano stypendia dla uczniéw
pochodzacych z obszaréw wiejskich i zagrozonych marginalizacjg. W tym czasie ze stypendiow
unijnych skorzystato 140 tys. ucznidéw, z ktorych ponad 70% kontynuowato potem nauke w
szkotach wyzszych [CRG 2017]. Zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju, w latach 2007-
2013 na wsparcie edukacji przeznaczono pigciokrotnie wigcej srodkoéw niz w latach 2004-
2006. Lacznie na projekty z zakresu edukacji wydatkowano okoto 13 mld zt pochodzacych
z regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) i Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki”
(PO KL) Oprocz wymienionych form wsparcia projekty dotyczace edukacji byty finansowane
réwniez w ramach Ich atywy Wspolnotowej Interreg. Szczegdlnie gdy temat projektu dotyczyl
transgranicznej wymlany ucznidéw, zakupu sprzetu do nauki _]szkOW obcych, przygraniczne;j
wspolpracy i wymiany kadry nauczycielskiej oraz programow nauczania skierowanych na przy-
blizanie sluchaczom tradycji, kultury i historii obszar6w przygranicznych. W latach 2007-2013
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wszystkie regiony kraju na rozwoj infrastruktury edukacyjnej przeznaczyty ponad 700 min euro,

co stanowito 4% wszystkich srodkow na realizacj¢ programow regionalnych [MEN 2014a].

Lacznie na PO KL 2007-2013 Polska otrzymata 11,5 mld euro, z tego z funduszy unijnych
85%. Przyznane $rodki byly przewidziane na realizacj¢ dziewigciu priorytetow. Wykonanie
zadan zwigzanych z umocnieniem i rozwojem edukacji przewidziano ogélnie w dwoch prio-
rytetach, tj.: w priorytecie 3. ,,Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty” oraz w priorytecie 9. ,,Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach”. W ramach priorytetu 3., WdraZanego na poziomie
centralnym, realizowane byly projekty dotyczace m.in. rozwoju systemu egzamlnow zewngtrz-
nych, modernizacji nadzoru pedagogicznego, stworzenia narzedzi do monitorowania i ewaluacji
systemu o$wiaty, zwigkszenia efektywnos$ci systemu ksztalcenia nauczycieli. Natomiast priorytet
9. realizowany byt przez samorzady wojewddztw na mocy specjalnych porozumien. W jego
ramach wszystkie dziatania nakierowane byly na upowszechnianie edukacji przedszkolnej
(poddziatanie 9.1.1.), wyréwnywanie szans edukacyjnych, zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych, podniesienie atrakcyjno$ci szkolnictwa zawodowego oraz wsparcie kadr systemu
oswiaty, w tym zwlaszcza na wsi (poddziatanie 9.1.2. i dzialanie 9.5. — oddolne inicjatywy edu-
kacyjne na obszarach wiejskich). Jednak dla zadbania o jakos$¢ kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich rowniez w innych priorytetach wpisano dziatania wspierajace proedukacyjne starania
mieszkancow wsi. Z dziewigciu dziatan przewidzianych w projekcie do obszaréw wiejskich
skierowane byly priorytety: 6. ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, 7. ,,Promocja integracji
spotecznej” 1 9. ,,Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”.

W priorytecie 6. szczeg6lnie przydatne byly dziatania 6.2. ,,Wsparcie oraz promocja przed-
sigbiorczosci i samozatrudnienia” oraz 6.3. ,,Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu
aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich”. W dzialaniu 6.2. skupiono si¢ na:

— udzieleniu pomocy dla 0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w tym tworze-
nie sp6ldzielni socjalnych) w formie: doradztwa oraz szkolen umozliwiajacych przyswojenie
wiedzy z zakresu zaktadania oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przyznania srodkow
finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci do wysokosci 40 tys. zt, wsparcia pomostowego do
6-12 miesiecy od dnia zatozenia dziatalno$ci gospodarczej (wyplaty miesigczne);

— promocji przedsigbiorczosci i samozatrudnienia w kampaniach informacyjnych;

— upowszechnianiu dobrych praktyk z obszaru przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.

Z kolei w ramach dziatania 6.3. finansowane byly projekty dotyczace aktywizacji zawodowe;j
mieszkancow obszarow wiejskich, takich jak: 1. ,,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz rozwo-
ju ushug aktywizacyjnych”. 2. ,,Wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych,
doradczych promujacych aktywnos¢ zawodowa na poziomie lokalnym”. 3. ,Rozwdj dialogu,
partnerstwa publiczno-spotecznego na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego na poziomie lokalnym”.

Kolejnym dokumentem wspierajacym dzialania zmierzajace do podniesienia jakosci kapitatu
ludzkiego byt Strategiczny Plan Rzadzenia [Rada Ministrow 2008, s. 83-84 1 115], w ktorym
przewidziano podjecie wielu interdyscyplinarnych dziatan majacych na celu rozwoj edukacji na
obszarach wiejskich. Byly one realizowane w ramach Programu Rozwoju Edukacji na Obsza-
rach Wiejskich (PREOW) na lata 2008-2013, w ktérym shusznie zauwazono, ze w XXI wieku
ksztatcenie odgrywa kluczowa role w budowaniu przysztosci dla nastepnych pokolen. Obecnie
miody cztowiek nie zgromadzi zasobow wiedzy, ktore starczg mu na cate zycie, ale ze wzgledu
na szybkie zmiany w §wiecie musi si¢ permanentnie doksztatca¢ [Gabinska 2012, s. 269]. W czg-
$ci podsumowujacej realizacj¢ dziatan PREOW 2008-2013 w zdecydowanej wigkszos$ci mozna
przeczytac, ze spodziewane efekty zostaly osiggnigte [MEN 2014b, s. 2]. Na przyktad priorytet
1. ,,Eliminowanie barier utrudniajacych uczniom przechodzenie na wyzsze poziomy edukacji i
wchodzenie na rynek pracy” oceniono bardzo pozytywnie. Natomiast pozostale priorytety: 2.
,,Optymalne wykorzystanie i wzmocnienie istniejacego potencjatu szkoty i srodowiska lokalnego”,
3.,,Poprawa dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej” i 4. ,,Umozliwienie
mieszkancom obszarow wiejskich dostgpu do nowoczesnych technologii teleinformatycznych”
oceniono pozytywnie. W szczegdtach sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco [MEN 2014b, s. 8-11]:
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— wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich —z 37,2% w
2006 roku do 63,6% w 2013 roku (planowany wskaznik na 2013 rok mial wynies¢ 62%);

— odsetek szkot wiejskich, ktorych $redni wynik sprawdzianu znajdowat sie¢ w odniesieniu do
krajowych wynikow wszystkich szkét na skali staninowej w przedziale wynikéw niskich
(j. w trzech pierwszych przedziatach skali staninowej), mial wynosi¢ 27% w roku 2013,
ostatecznie udato si¢ zrealizowa¢ go na poziomie 28%;

— zwickszono odsetek gospodarstw domowych na wsi posiadajacych komputer — z 46,0%
w 2007 roku do 71,7% w 2013 roku, cho¢ w planach byto przekroczenie wartosci 72%;

— zwigkszono odsetek 0sob majacych dostgp do szerokopasmowego internetu na wsi z 10% w
2006 roku do 67,8% w 2013 roku, docelowo w 2013 roku wskaznik ten mial wynie$¢ 50%;

— zwickszono liczbe¢ innych form wychowania przedszkolnego z 802 w 2007 roku do 2107
w 2013 roku (w tym na wsi — 1320), cho¢ docelowo zaktadano 3000;

— procentowy wskaznik liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i szkot wiejskich obje-
tych réoznymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej w oparciu o analiz¢ potrzeb
dokonang przez zespot nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i specjalistow
wyniost w 2013 roku 32%, docelowo miat wynies¢ 31%;

— utworzono internetowy system informacji edukacyjno-zawodowej, portal zawierajacy in-
formacje dla uzytkownikow dostgpne z poziomu centralnego, regionalnego oraz lokalnego;

— zwigkszono liczbe 0s6b z wyksztalceniem $rednim oraz wyzszym mieszkajacych na wsi,
odpowiednio z 24,5 1 5,9% w 2005 roku do 351 17% w 2013 roku.

Kolejny okres analizy dokumentow, ktore okreslaly sposoby finansowania podnoszenia
wyksztalcenia przez ludno$¢ wiejska w Polsce, obejmowat lata 2014-2020. Polska w analizowa-
nym okresie jest najwigkszym beneficjentem pomocy unijnej, gdyz UE przeznaczyta dla Polski
82,5 mld euro. Podziat srodkow i kierunki ich wykorzystania sg rdzne, ale przewiduje sig,
ze Polska zainwestuje glownie w infrastrukture transportows (drogowa i kolejows), sfere
innowacyjnosci i wsparcie przedsigbiorcow. Podtrzymane zostanie finansowanie inwestycji w
ochrong $rodowiska i energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury, edukacji, zatrudnienia
czy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Srodki unijne w perspektywie 2014-2020 beda
zasila¢ 6 krajowych programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz
16 programow regionalnych zarzadzanych przez urzedy marszatkowskie. Do realizacji programu
nInfrastruktura i Srodowisko” przeznaczono 27,4 mld euro, programu ,,Inteligentny Rozwd;j” —
8,0, programu ,,Wiedza Edukacja Rozw¢j” —4,7 mld euro. Na kolejne trzy programy, tj. ,,Polska
Cyfrowa” (2,2 mld euro), ,,Polska Wschodnia” (2 mld euro) i,,Pomoc techniczna” (0,7 mld euro)
przypadto do podziatu okoto 5 mld euro. Dla wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich najwazniejsze bedzie realizowanie Programu Operacyjnego ,,Wiedza Edukacja
Rozwdj” (POWER), w ktéorym przewidziane sg m.in. nastgpujace formy wsparcia [MR 2014]:
1) Szkolenia odbywajace si¢ w formule stacjonarnej lub on-line w formie e-learningu. Moga

one mie¢ charakter ogolny (szkolenie teoretyczne lub praktyczne, prowadzace do zdobycia

przez pracownika uniwersalnych kwalifikacji, ktore bedzie mogt wykorzysta¢ zaréwno na
stanowisku pracy obecnie zajmowanym, jak réwniez na przyszlych) lub specjalistyczny

(szkolenie teoretyczne lub praktyczne, prowadzace do zdobycia przez pracownika kwalifi-

kacji bezposrednio przydatnych na obecnym stanowisku pracy, powigzanych ze specyfika

tego stanowiska, ktorych nie bedzie mogt wykorzystac przy podjeciu zatrudnienia w innym
przedsigbiorstwie lub na innych polach dziatalnosci zawodowej).

2) Doradztwo rozumiane jako pomoc i kierowanie rozwojem umiejetnoscei lub kompetencji
osoby, w okreslonej dziedzinie zwigzanej z wykonywanym zawodem, w szczegolnosci jezeli
jest powigzana z zakresem tematycznym szkolen. Doradztwo jest prowadzone indywidualnie
przez doradce, polega na relacjach 1 do 1, tj. doradca — odbiorca lub pomoc dla beneficjenta
(np. przedsi¢biorcy, osoby bezrobotnej, itp.) powiazana tematycznie z dofinansowanym
projektem szkoleniowym lub zorientowang na wsparcie systemu rozwoju kapitatu ludzkiego
w przedsigbiorstwie.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Dotacje polegajace na przekazaniu (bezzwrotnie) Srodkow na realizacj¢ projektow wpisujacych
sic w cele i specyfike POWER. Dotacje s3 dostgpne w ramach projektow jako jeden z instrumen-
tow aktywizacji zawodowej osob miodych w ramach priorytetu 1. ,,Osoby mfode na rynku pracy”.
Instrumenty zwrotne to alternatywa dla dotacji. W POWER z instrumentéw zwrotnych, w tym
pozyczek, poreczen oraz social ventrue capital moga korzysta¢ podmioty ekonomii spotecznej.
Praktyki, staze, kursy sa narzedziami wspomagajacymi osoby z problemami na rynku pracy.
Kursy shuzg przekazaniu wiedzy i umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow, praktyki
i staze za$ umozliwiaja zdobycie doswiadczen zawodowych.

Zatrudnienie subsydiowane to forma wsparcia dla pracodawcow i pracownikow. Przedsie-
biorcom stwarza mozliwo$¢ przyjecia dodatkowego pracownika bez obcigzenia kosztami
zatrudnienia, natomiast pracownicy maja mozliwos¢ zdobycia do§wiadczenia zawodowego.
Programy mobilnosciowe, ktore na poziomie regionalnym wspieraja osoby z problemami
na rynku pracy, np. ktorym udato si¢ znalez¢ zatrudnienie w znacznej odlegtosci od miejsca
zamieszkania (powyzej 50 km). Ma ono forme¢ dodatku/grantu ufatwiajacego przeorgani-
zowanie zycia w sposob umozliwiajacy podjecie i utrzymanie zatrudnienia. W wymiarze
ponadnarodowym typowymi programami sg: a) programy mobilnosci ponadnarodowej na
zasadach okreslonych dla programu Erasmus+ obejmujace m.in. staze, praktyki, wymiane
studentdéw oraz b) programy mobilno$ci ponadnarodowej obejmujace m.in. staze, praktyki,
wymiang pracownikow, job-shadowing'.

Badania i analizy to opracowania stuzace diagnozie probleméw oraz formutowaniu pro-
pozycji ich rozwigzan. W POWER zakres tematyczny dotyczy glownie zjawisk na rynku
pracy oraz edukacji w odniesieniu do rynku pracy.

Oprocz wymienionych programow unijnych i krajowych dotyczacych wsparcia edukacji

i o$wiaty, w Polsce dziatajg specjalistyczne fundacje, ktdre zajmuja si¢ pomocg dla dzieci,
mtodziezy i 0s6b dorostych z terenow wiejskich. Naleza do nich m.in.:

1)

2)

3)

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, ktora realizuje Program ,,Dyplom z marzen” i
Ogolnopolski Konkurs Grantowy ,,Rownac szanse”. Program jest wsparciem maturzystow
z niezamoznych rodzin ze wsi i z matych miast (do 20 tys. mieszkancow), ktorzy zostali
przyjeci na I rok dziennych studiéw (stypendia naukowe 500 zt miesigcznie na okres 10
miesiecy), na studia doktoranckie, a takze dofinansowanie na studia zagraniczne i oferty
stazy zagranicznych). W 15 edycjach programu przyznano 14 854 stypendiéw na I rok
studiow. Z kolei konkurs grantowy adresowany do tej samej grupy osob ma wyrownywac
szanse mtodych ludzi na dobry start w doroste zycie. Jednorazowa dotacja to 40 000 zt.
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej wspiera wszelkie inicjatywy zwigzane z edukacja
ekonomiczng skierowang do ucznidow gimnazjow z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
ktérego wyrdznieni uczestnicy otrzymujg potem roczne stypendium edukacyjne. Oprocz
tego Fundusz realizuje Program Wspierania Aktywnos$ci Lokalnej ,,Razem mozemy wigcej”
na terenach wiejskich i miejskich do 5 tys. mieszkancow. Dofinansowanie obejmuje m.in.
dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa, tj.: kultywowanie oraz rozwoj dziedzictwa kulturalno-hi-
storycznego regionu, w tym zwlaszcza w zakresie zachowania obrzgdow, tradycji, ginacych
zawodow oraz troski o zabytki kultury materialnej i niematerialnej; wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz zagospodarowania ich czasu wolnego przez udziat w
zajeciach edukacyjnych/kulturalnych; wspieranie i rozwijanie ré6znych form edukacji przed-
szkolnej i wezesnoszkolnej wraz z niezbgdng infrastruktura edukacyjna; przeciwdziatanie
cyfrowemu wykluczeniu 0so6b dorostych. Mozna uzyska¢ dofinansowanie w maksymalnej
wysokos$ci 7,5 tys. zt na | projekt w 1 gminie.

Fundacja PZU finansuje konkurs pod nazwga ,,Wzbogacenie oferty edukacyjnej na obszarach
wiejskich 1w matych miastach”. Przeznaczony jest on dla organizacji pozarzadowych prowadza-
cych dziatania edukacyjne w miejscowosciach nieprzekraczajacych 30 tys. mieszkancow. Mak-

Job-shadowing to forma pobierania nauki i zbierania doswiadczenia w zawodzie, polegajaca na tym, ze student/
stazysta przez caly czas towarzyszy pracownikowi, ktory piastuje nad nim opieke.
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symalna wysoko$c¢ dotacji wynosi 50 tys. z, przy dostepnym budzecie w wysokosci 900 tys. zt.
Minimalny wktad wtasny wnioskodawcy w dotowany projekt to 10% kosztow catkowitego
budzetu projektu. Wktad wlasny nie musi by¢ wniesiony w charakterze gotowki.

4) Fundacja Swictego Mikotaja funduje stypendia $w. Mikotaja dla uczniow szkot publicznych:
podstawowych, gimnazjow, szkot §rednich osiagajacych bardzo dobre wyniki w nauce, dla
ktorych trudna sytuacja materialna stanowi barier¢ w rozwoju edukacyjnym. Minimalna
wysoko$¢ stypendium wynosi 100 zi brutto, a maksymalna: 500 zt brutto/miesiac.

Jak wynika z przedstawionego materiatu, gama programow wspierajacych rozwoj edukacji

i o$wiaty na terenach wiejskich w Polsce jest bardzo szeroka i do§¢ réznorodna. Mozna stwier-
dzi¢ wrecz, ze srodkow na nauke i doksztatcanie na wsi nie brakuje, natomiast wazne jest, aby
mieszkancom wsi i matych miasteczek chciato si¢ po to wsparcie siegnaé. Srodki pienigzne sa
bowiem przekazywane organizacjom i instytucjom, ktore dbaja o jakos$¢ kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich i ktore realizujg konkretny projekt lub — co zdecydowanie jest rzadsze —
bezposrednio osobom fizycznym.

Efekty wsparcia finansowego rozwoju edukacji na terenach wiejskich

Wedtug danych pochodzacych z Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 30 wrzesnia 2013 r.)
na terenach wiejskich w roku szkolnym 2013/2014 byto 24 940 szkoét wszystkich typow, w
ktorych uczyto sie tacznie 1 753 114 ucznidow. Liczba oddziatow szkolnych wynosita 101
932, a liczba etatdow nauczycieli w szkotach na terenach wiejskich 178 811,5. W $wietlicach
wiejskich zatrudnionych byto 13 262 nauczycieli. Zgodnie z danymi przedstawionymi w
tabeli 1, w latach 2008-2014 ogolna liczba réznych placéwek edukacyjno-oswiatowych na
terenach wiejskich zwickszata si¢. Zaobserwowany wzrost nie byl jednak duzy, bowiem wy-
nosil tylko 4,1%, ale w tym samym okresie liczba uczniow korzystajacych z tych obiektow
spadta 0 2,7%. Najwyzszy wzrost liczby placowek odnotowano w grupach: szkoty policealne
(0 800%), szkoty specjalne (24,4%) i wychowanie przedszkolne (14,5%). Z kolei najwigkszy
spadek liczby placowek zaobserwowano w grupie licea profilowane, ktorych w 2008 roku
byto 72, podczas gdy w 2014 roku zostaty zredukowane do trzech. Zamykanie tych placowek
byto odpowiedzia na zmniejszajaca si¢ liczbe 0s6b uczacych si¢ liceach profilowanych. W
roku szkolnym 2008/2009 na jedna taka placéwke przypadato 42 ucznidow, w roku 2013/2014
byto to juz tylko 18 oséb. Natomiast nastapit duzy wzrost liczby 0sob pobierajacych nauki w
szkotach policealnych. W ciggu zaledwie 5 lat liczba 0s6b chcacych podniesé wyksztatcenie
w tych placowkach zwigkszyta si¢ z poziomu 458 0s6b do prawie 8 tys. w roku szkolnym
2012/2013, aby rok pdzniej obnizy¢ si¢ do poziomu 6348.

Stworzenie odpowiedniej infrastruktury do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, kulturalno-
-o$wiatowych, doszkalajacych i przeznaczenie wysokich srodkéw finansowych na prowadzenie
tego typu inicjatyw spowodowato zauwazalne zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci
z terendw wiejskich. Biorac pod rozwage okres 1990-2009, mozna zauwazy¢, jak silny byt
wzrostowy trend poziomu wyksztatcenia zar6wno na wsi, jak i w miescie. Na wsi liczba 0s6b
majacych wyzsze wyksztatcenie zwigkszyla si¢ niemal czterokrotnie (216 tys. osob i 3,2%
populacji w wieku 25-64 lata w 1995 roku oraz 851 tys. i 11,0% w 2009 roku), podczas gdy
w miastach odnotowano tylko podwojenie si¢ tej liczby (odpowiednio 1656 tys. osob i 13,3%
populacji oraz 3617 tys. i 27,0%) [GUS 2010, s. 156, 2016, s. 164]. Podobne zmiany mozna
zaobserwowagé, analizujac dane zebrane na podstawie spisu ludnosci w 2002 i 2011 roku. Dla
poréwnania odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem wzrost zarbwno w miescie, jak i na wsi,
przy tym nadal w miastach takich oso6b bylo znacznie wiecej. W 2011 roku wyksztatceniem
wyzszym legitymowato si¢ 21,4% ludno$ci w miastach i 9,8% mieszkancéw wsi. W 2002 roku
wyzsze wyksztalcenie miato 13,2% mieszkancow miast i 4,2% mieszkancow wsi [onet.pl 2015].
Przedstawione dane mozna ocenia¢ w dwojaki sposdb. Po pierwsze, zaobserwowano ogdlny
wzrost udziatu 0sob z wyzszym wyksztalceniem, po drugie, przyrost 0sob z omawianym wy-
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ksztatceniem byt znacznie szybszy na terenach wiejskich niz miejskich. W ciggu 10 lat udziat
mieszkancow z wyzszym wyksztalceniem w miastach wzrdst o okoto 62%, podczas gdy na
terenach wiejskich o 133%. Wedtug danych z World Bank, w Polsce odsetek 0sob z wyzszym
wyksztatceniem systematycznie zwigksza si¢ i w 2013 roku byto to juz 17,9%, a w 2014 roku
18,7% catego spoteczenstwa w wieku produkcyjnym. Sytuacja bedzie jeszcze korzystniejsza,
gdy wszystkie formy wsparcia finansowego skierowane na podnoszenie wyksztatcenia ludnosci z
terenow wiejskich zostang zrealizowane zgodnie z ich zalozeniami. Zatem poziom wyksztatcenia
polskiego spoteczenstwa korzystnie si¢ zmienia. Ponadto zmiany te dotycza takze mieszkancow
terenow wiejskich, ktorzy bardzo szybko nadrabiaja réznice w wyksztatceniu.

Podsumowanie

Instytucje Komisji Europejskiej przygotowujac programy dotyczace podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego koncentrowaly si¢ przede wszystkim na: a) finansowaniu projektow majacych
na celu zapewnienie efektywnego zarzadzania systemem edukacji, b) doskonaleniu programéw
nauczania i wzmacnianiu efektywnosci systemu szkolenia, tak aby dostosowa¢ programy i
kierunki nauczania do wymogow rynku pracy, ¢) podnoszeniu kompetencji i poziomu wiedzy
ucznioéw i studentéw w zakresie nauk o znaczeniu kluczowym dla gospodarki, d) budowaniu
plaszczyzny wspolpracy migdzy instytucjami systemu edukacji a przedsigbiorstwami i sekto-
rem badawczo-rozwojowym, ¢) dziataniu zmierzajagcym do rozwoju potencjatu dydaktycznego
szkot wyzszych i f) niwelowaniu réznic pomi¢dzy edukacja na wsi i w miescie. W wyniku
przyjetych priorytetow przygotowano wiele roznych programow wsparcia (edukacji 1 zajgé
kulturalno-oswiatowych oraz doszkalajacych osoby doroste), z ktorymi powigzano fundusze
na realizacje wyznaczonych zadan. Oprocz programéw unijnych, w ktérych rowniez zawarte
sa $rodki z budzetu krajowego, edukacj¢ na terenach wiejskich wspieraja liczne fundacje. Ich
celem jest utatwienie dzieciom i mtodziezy z terenow wiejskich zdobycia dobrego wyksztatcenia
oraz zawodu, ktory pozwoli im na dostatnie zycie w przysztosci.

Analiza danych dotyczacych liczby uczacych si¢ oraz liczby placowek, ktore sa do ich
dyspozycji wskazuje, ze wsparcie udzielane Polsce na rozwdj edukacji jest dobrze wyko-
rzystane i przynosi wymierne efekty. Zmienia si¢ m.in. struktura wyksztatcenia polskiego
spoleczenstwa, a szczegdlnie dynamiczne i korzystne zmiany zachodza w strukturze wy-
ksztatcenia ludnosci wiejskiej.

Problemy, ktore nalezatoby rozwiagza¢ w najblizszej przysztosci, to m.in.: zatrzymanie od-
ptywu najzdolniejszej mtodziezy z terendw wiejskich oraz $ciagnigcie z powrotem na wie$ 0sob,
ktére poprzez udzielone wsparcie zdobyly juz wyzsze wyksztalcenie. Pozadany jest réwniez
wickszy udziat programow celowych, charakteryzujacych sie prostym modelem przekazywania
srodkow skierowanych do ludnosci wiejskiej, ktore bylyby zrédlem korzysci dla rolnikow, ale
takze przyczynialy si¢ do realizacji strategicznych celéw rozwojowych sformutowanych na
poziomie kraju, regionu lub gminy (np. wsparcie ksztalcenia mtodziezy z obszarow wiejskich
na uczelniach wyzszych).

Dotychczas nierozwigzanym problemem jest rowniez rozbudzenie potrzeby nieustannego
samorozwoju i podnoszenia wiedzy u ludno$ci wiejskiej. Brakuje bowiem dziatan motywujacych
mieszkancow wsi do tego, aby czuli potrzebg poszerzania swojej wiedzy. Natomiast osoby juz
zmotywowane do podjecia dzialan na rzecz podniesienia swoich umiejetnosci i kompetencji
odstraszane sg przez zawile procedury wstgpne, aby przygotowac i pozyskac projekty unijne.
Brakuje wyspecjalizowanych instytucji lub osrodkow, ktore niewielkim kosztem pomoga napisa¢
projekt i ewentualnie pomoga przy pdzniejszym jego rozliczaniu. Nalezy bowiem pamigtac,
ze jezeli programy UE i istniejgce fundacje majg wspiera¢ ludno$¢ wiejska, to powinny przy-
gotowac wszystkie potrzebne dokumenty, tak aby byly one napisane jezykiem skierowanym
do tych ludzi oraz zachecaly do skorzystania z pomocy, a nie odstraszaty niezrozumiatymi i
zawitymi procedurami.
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Za bardzo istotne nalezy uzna¢ rowniez wszelkie dziatania ukierunkowane na wzmacnia-
nie kapitatu ludzkiego w gospodarstwach rolnych. Kluczowa role odgrywaja tutaj szkolenia
organizowane przez ODR-y skierowane do rolnikéw. Chociaz ich rola jest znaczaca, jednak
klasyczne szkolenia poszerzajace horyzonty wiedzy, jak rowniez prowadzona w ich ramach
wymiana mi¢dzynarodowa bylyby efektywniejsza forma przekazywania wiedzy i rozbudzania
potrzeby do zmian na terenach wiejskich.
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Summary

The aim of this paper is to present the different forms of support and the accompanying them sources of
funding which were allocated for the education and development of the rural population between 2002 and
2016 and define the effects of these activities. A number of the EU policies, programs (including national
ones), offers of various foundations for the rural population have been reviewed. Scientific literature,
empirical materials and description of the EU and national institutions have been studied, as well as
programs supporting the economic and social development of rural areas in Poland. The data required
to write the article come from research institutions such as IRWiR, IERIGZ and available GUS’s and The
World Bank s publications.
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