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Abstrakt. Celem badania byta ocena programéw pomocowych dla rolnictwa oraz zmian, ktore zaczety si¢
po przystapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej. Przedstawiono cele, zasady i sposoby finansowania
wspolnej polityki rolnej. Przedstawiono takze strukture gospodarstw rolnych w Polsce na tle rolnictwa Unii
Europejskiej z uwzglednieniem oceny gospodarowania funduszami europejskimi. Ostania czg$¢ artykutu
dotyczy wynikow badan rolnikow w kwestii oceny programéw pomocowych w dziesigciolecie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej.

Wstep

Proces integracji polskiej wsi, rolnictwa i gospodarki z Unig Europejska (UE) byt procesem
wymagajacym zastosowania wielu dziatan dostosowawczych, ktore powodowaty ograniczenie
zagrozen i maksymalizacj¢ szans wynikajacych z przynaleznosci do UE. Po wejsciu Polski do UE
stworzono nowe warunki, ktore sprzyjaja rozwojowi polskiego rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa.
Proces ten odbywa si¢ wiclokierunkowo i na wszystkich szczeblach.

Celem badan byta proba oceny polityki rolnej przez rolnikow powiatu drawskiego w kontek-
Scie 10-lecia akcesji Polski do struktur UE. Wykorzystano wyniki badan ankietowych oraz dane
statystyczne GUS z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 [2011] charakteryzujace gospodarstwa
rolne w Polsce na tle gospodarstw UE.

Cele, zasady i zadania wspolnej polityki rolnej

Rolnictwo jest sektorem bardzo wrazliwym i wymaga specjalnego traktowania, szczegolnej
ochrony 1 wsparcia. W rolnictwie nie nastgpuje tak szybki zwrot kapitatu jak w innych dziatach
gospodarki, cykl produkcyjny jest dtuzszy, a produkcja rolna zalezy od czynnikéw, na ktore
cztowiek nie ma wptywu [Shugocki 2005].

Polityka w dziedzinie rolnictwa jest historycznie pierwszg sposréd wspolnych polityk z punktu
widzenia stopnia zaangazowania instrumentow interwencyjnych [Perkowska 2002]. Wspolna
polityka rolna (WPR) wyznacza cele i sposoby ich realizacji w dziedzinie produkcji i obrotu
artykutami rolnymi, hodowlanymi i rybolowstwa, a takze w zakresie ksztattowania struktur
agrarnych, ochrony §rodowiska, dochodowosci i spraw socjalnych ludnosci wiejskiej [Ciamaga
1998]. Rolnictwo jest najbardziej rozwinigtym sektorem polityki gospodarczej UE, dotyczy to
zarowno regulacji przepisow, jak rowniez dziatania mechanizmow rynkowych w tym sektorze.
Cele WPR zostaly w traktacie rzymskim sformutowane w taki sposob, aby nie wykluczaty ja-
kichkolwiek mozliwosci dziatania [Ciamaga 1998]. WPR to ogot przedsiewzi¢¢ podejmowanych
przez Wspolnote Europejska w sektorze rolnictwa dla osiagnigcia celow okreslonych w art. 2
traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (WE) [Nowak, Milczarek 2006]. Terminem WPR
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obejmuje si¢ wykorzystywane w praktyce §rodki i instrumenty (narzedzia) zarowno polityki ryn-
kowej (tzw. polityka rynkowo-cenowa), jak i polityki strukturalnej majacej umozliwic¢ realizacje¢
celéw. Polityka rynkowa ma charakter pierwotny i dominujacy, zwlaszcza pod wzgledem liczby
aktow prawnych i zakresu finansowania przez Wspdlnote [Sawicka 2004].

Wyroznia si¢ dwa obszary WPR: polityke rynkowo-cenowa (wewngtrzng i zewnetrzng) oraz
polityke strukturalng. Tytut II ,,Rolnictwo” traktatu ustanawiajagcego WE w art. 32(38) okresla,
ze: ,,Wspolny rynek obejmuje gospodarke rolng i handel produktami rolnymi. Przez produkty
rolne rozumie si¢ produkty ziemi, hodowli i rybolowstwa oraz bezposrednio z nimi zwigzane
produkty pierwszego przerobu” [Nowak, Milczarek 2006]. Zakres dziatania UE w ramach WPR
zostal okreslony w art. 32-38 traktatu rzymskiego z 25 marca 1957 roku o utworzeniu Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (obecnie WE). Przepisy tych artykutéw wyznaczaja cele dziatan
wspolnotowych, ich granice oraz dostgpne Srodki.

Cele WPR zostaly okre$lone w art. 33 traktatu (wedtug ujednoliconej traktatem amsterdamskim
numeracji). Cele szczegotowe WPR to [http://www.europarl.europa.eu]:

— zwickszenie wydajnos$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego oraz optymalne
wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sity roboczej;

— zapewnienie rolnikom godnego poziomu zycia;

— stabilizowanie rynkow;

— zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

— zapewnienie konsumentom rozsadnych cen.

WPR opiera si¢ w sposob wyrazny na wielu zalozeniach i zasadach. Do podstawowych
zatozen WPR zalicza si¢ [Jurcewicz i in. 2004]:

— zapewnienie samowystarczalno$ci Wspolnot w zakresie produktéw rolnych strefy umiarko-
wanej,

— przeswiadczenie, ze idealng jednostka produkcyjng w rolnictwie Wspolnot jest gospodarstwo
rodzinne,

— przekonanie, ze rolnictwo jest szczeg6lnym sektorem gospodarki,

— pewnos¢, ze wspolny rynek wymaga regulaciji,

— przeswiadczenie, Ze europeizacja wymaga regulacji prawnych.

Wsrod podstawowych zasad WPR wymienia si¢ [http://www.handelue.pl/?1d=73,2014-11-22]:
— zasadg jednoéci rynku,

— zasadg preferencji Wspdlnoty,
— zasadg finansowej solidarnosci.

Zasada jedno$ci rynku oznacza swobodny przeplyw produktéw rolnych migdzy panstwami
cztonkowskimi. Zasada ta oznacza tez przyjecie wspdlnych regut w handlu produktami rolnymi
z krajami trzecimi. Zasada preferencji WE oznacza pierwszenstwo zbytu wiasnych produktéw
rolnych na jej rynku. Do realizacji tej zasady stworzono rozbudowany system ochrony przed im-
portem na teren WE produktow rolnych z krajow trzecich. System ten musi ulega¢ ograniczeniu
pod presja postanowien GATT/WTO. Zasada finansowej solidarnosci polega na finansowaniu
kosztow WPR solidarnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od zakresu rzeczy-
wistych uprawnien do korzystania ze srodkow finansowych w ramach tej polityki. Zasada ta jest
realizowana za posrednictwem Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),
powotanego w 1962 roku [Nowak, Milczarek 2005].

Finansowanie wspélnej polityki rolnej

W poczatkowym okresie wdrazania reform WPR koncentrowata si¢ na bezposrednim wsparciu
wzrostu produkcji rolnej. Po osiagnigciu tego celu w latach 70. XX wieku w ramach ewolucji WPR
zacze¢to odchodzi¢ od wspierania produkeji na rzecz wspierania poziomu dochodéw producenta
rolnego. Z poczatkiem lat 90. XX wieku rozszerzono cele wspierane przez instrumenty WPR o
rozwdj obszaréw wiejskich (reforma Mc Sharry’ ego). Od tego czasu zadania WPR sg finansowane
za posrednictwem tzw. dwoch filarow. Pierwszy z nich oferuje wsparcie dziatalnosci rolnicze;j,
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glownie za posrednictwem wyptacanych corocznie doptat obszarowych. Drugi filar to $rodki na
wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, w obecnej perspektywie dostepne za posrednictwem
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Od lat 70. XX wieku WPR zostata
poszerzona o pomoc dla sektora rybackiego. Z biegiem czasu wsparcie to przybrato charakter
niezaleznej polityki sektorowej — wspdlnej polityki rybackiej. Wspolna polityka rybacka finanso-
wana byta z Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013”.

WPR finansowana jest z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej
(EFRGR) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW). Natomiast wspdlna polityka rybacka wspierana jest od 2007 roku ze $rodkéw Europe;j-
skiego Funduszu Rybackiego (EFR). Wydatki na realizacj¢ WPR stanowia ponad 40% catego
budzetu UE.

WPR musi by¢ konkurencyjna, zapewnia¢ bezpieczne i wystarczajace dostawy zywnosci,
chroni¢ srodowisko i krajobraz przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego standardu zycia
dla ludnosci wiejskiej. Aby osiagna¢ te cele Komisja Europejska (KE) zamierza wprowadzic¢
pewne zmiany prowadzace do wlaczenia WPR do strategii ,,Europa 2020”. W przysztosci budzet
dla rolnictwa bedzie rowniez wspiera¢ zrdwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz
walke ze zmianami klimatu, a takze przyczyniac si¢ do zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego
w catej Europie. KE zamierza utrzymac struktur¢ WPR oparta na dwoch filarach. KE zapropo-
nowala przyznac:

281,8 mld euro dla pierwszego filaru WPR,

— 89,9 mld euro na rozwo6j obszaréw wiejskich.

— Ponadto kwota 15,2 mld euro zostanie rozdzielona migdzy nastgpujace sektory:

— 4,5 mld euro na badania i innowacje,

— 2,2 mld euro na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,

— 2,5 mld euro na pomoc zywno$ciowa,

— 3,5 mld euro na nowa rezerwe w przypadku kryzysu w sektorze rolnym,

— do 2,5 mld euro na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFDG) [http://europa.
eu/legislation _summaries/budget/bu0001 pl.htm].

WPR EU jest jedyng sposrod polityk gospodarczych, majaca w petni wspolnotowy charakter,
opartg na jednolitych unijnych uregulowaniach i finansowang z budzetu UE. Zatozenia WPR wy-
tyczaja europejski model rolnictwa i nalezg do nich: swobodny przeptyw towarow wewnatrz WE,
regulacja rynku rolnego przez specjalny fundusz, dotacje dla rolnikoéw oraz doptaty. Dziatania te
zapewnily zwickszenie wydajnosci produkcji rolnej, stabilizacje rynku rolnego oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci zwigzanej z rolnictwem.

Struktura gospodarstw rolnych w Polsce na tle rolnictwa Unii Europejskiej

Rolnictwo w Polsce wcigz stanowi jeden z najwazniejszych dziatéw gospodarki, jednak jego
udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto jest niewielki i wskazuje tendencj¢ malejaca. Ob-
szary rolnicze w Polsce maja powierzchni¢ okoto 19 mln ha, co daje nam trzecig pozycj¢ wsrod
krajow europejskich zaraz po Francji i Hiszpanii. Wiele regiondw uzytkowanych rolniczo jest
czystych ekologicznie, co daje znaczne mozliwosci w produkcji zdrowej i naturalnej zywno$ci.
Kondycja rolnictwa w duzej mierze zalezy od struktury agrarnej (tab. 1). Zréznicowanie w ana-
lizowanych krajach liczby gospodarstw wynika m.in. z historycznych uwarunkowan polityki
agrarnej, uksztaltowania terenu, gestosci zaludnienia i innych czynnikow. W Polsce w latach
2002-2010 poprawie ulegta struktura gospodarstw rolnych. Udziat najmniejszych gospodarstw
w ogolnej liczbie gospodarstw rolnych zmniejszyt si¢ w przypadku grupy obszarowej do 2 ha—z
42,9% w 2002 roku do 23,6% w 2010 roku, a w odniesieniu do gospodarstw o powierzchni 2-5
ha wzrost z 22,35% do 31,07% (liczba gospodarstw si¢ zmniejszyta, ale udziat procentowy w
ogoblnej liczbie gospodarstw wzrost) [Gospodarstwa rolne... 2013].
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Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkow rolnych i krajow UE w 2010
Table 1. Number of farms according to groups of agricultural lands and countries in EU in 2010

Kraj/Country Liczba gospo- Liczba gospodarstw wedtug powierzchni UR/
darstw [tys.]/ Number of farms according to area of AL
Number of 10-2,0 ha | 2,049 | 5,0-9,9 | 10,0-19,9 |20,0-49,9| 50 ha i
Jarms [thous.] ha ha ha ha wigcej/
and more

Dania/Denmark 44,6 0,5 0,8 8,8 8,4 10,4 15,3
Francja/France 516,1 66,6 62,7 46,6 50,2 88,5 192,1
Grecja/Greece 860,2 420,5 | 228,6 112,3 55,4 30,3 7,2
Hiszpania/Spain 989,8 270,3 | 232,8 141,9 111,0 107,7 103,7
Holandia/The
Netherlands 72,3 8,0 11,0 10,3 10,8 19,2 11,3
Niemcy/Germany 299,1 14,3 11,7 47,3 47,3 76,1 85,2
Polska (dane za 2002
rok)/Poland (data for 2172,2 931,7 | 485,6 372,5 246,7 90,3 17,9
2002)
Polska (dane za 2010
rok)/Poland (data for 1506,6 3552 | 4682 335,0 218,5 95,3 26,5
2010)
Wrhochy/Italy 1620,9 8194 | 357,7 186,2 120,1 87,6 44,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Gospodarstwa rolne... 2013]
Source: own study based on [Gospodarstwa rolne... 2013]

Jak wynika z Powszechnego spisu rolnego 2010 (PSR 2010), zwigkszyt si¢ udziat gospodarstw
najwigkszych, cho¢ nadal pozostaje on niewielki. Odsetek gospodarstw o powierzchni uzytkow
rolnych 20 ha i wigcej zwigkszyt si¢ z 4,0% w 2002 roku do 5,4% w 2010 roku, w tym gospo-
darstw o powierzchni 50 ha i wigcej, odpowiednio z 0,7% do 1,2%. Wedtug wynikow spisu z 30
czerwca 2010 roku (PSR 2010), dziatalno$¢ rolnicza prowadzito 1891 tys. gospodarstw, w tym
1484 tys. jednostek o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych.

Podstawowe wyniki PSR 2010 w poréwnaniu z PSR 2002 (Powszechny spis rolny 2002),
wskazuja na:

— zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich $redniej po-
wierzchni;

— zmiany w strukturze gospodarstw rolnych: znaczny spadek (o ponad 25%) udziatu najmniej-
szych gospodarstw o powierzchni 0-5 ha uzytkéw rolnych (UR), spadek liczby gospodarstw o
powierzchni 5-20 ha o 17%, utrzymanie si¢ na zblizonym poziomie liczby gospodarstw z grupy
obszarowej 20-50 ha oraz znaczny wzrost udziatu najwickszych gospodarstw o powierzchni 50
ha i wigcej — o ponad 34%; podkresli¢ nalezy, ze zmiany te sa powolne i odsetek gospodarstw
o powierzchni UR 15 ha i wigcej wynosit zaledwie 9%,

— spadek ogoélnej powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw rolnych z 19,3 mln ha do
okoto 18,3 mln ha, a wigc o prawie 1 mln ha, tj. 0 5,5%; wynika to gtdwnie z przeznaczania
tych gruntéw na cele nierolnicze, np. pod zabudowe, inwestycje drogowe itp.

Istnieje potrzeba koncentracji uzytkdw rolnych dla poprawy konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych. Rolnictwo jest sektorem bardzo wrazliwym, wymaga specjalnego traktowania i pomocy. Pro-
dukcja rolnicza jest czesto niezalezna od cztowieka (warunki klimatyczne), a dtugi proces produkeji
sprawia, ze koszty zwracaja si¢ znacznie pdzniej. Wazne sa rowniez powody: spoteczne — duza cze$¢
ludnosci mieszka na wsi, kulturowe — pragnienie zachowania dziedzictwa kulturowego wsi, przyrodni-
cze — potrzeba ochrony srodowiska oraz zachowania wsi jako czgsci krajobrazu Europy. Uczestnictwo
polskiego rolnictwa we WPR ma pozytywne skutki dla struktury gospodarstw iich dochodow.



Wybrane aspekty finansowania polskiego rolnictwa w ramach wspolnej polityki rolnej... 105

Ocena gospodarowania funduszami w kontekscie dotychczasowego czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej

10-letni okres cztonkostwa Polski w UE jest korzystny dla rolnictwa i polskiej wsi. Po raz
pierwszy w historii do polskiego rolnictwa, przemystu przetworczego i na tereny wiejskie poply-
nat strumien funduszy na modernizacjg, rozwoj i poprawe warunkow zycia na wsi. Pierwszym
wspotfinansowanym przez UE programem rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
byt SAPARD, realizowany w ramach pomocy przedakcesyjnej. W ramach SAPARDU, ktory
miat za zadanie pomdc rolnikom w przygotowaniu si¢ do wejscia w strukturg unijnego rolnic-
twa i dostosowanie si¢ do jego wymagan, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) w latach 2002-2004 wyptacita 4,5 mld zt. Nabyte w trakcie wdrazania tego programu
doswiadczenia i umieje¢tnosci prawno-finansowe okazaly si¢ niezwykle cenne i to nie tylko dla
ARIMR, bowiem pelne cztonkostwo Polski w UE oznaczato transfer do naszego kraju funduszy
w bezprecedensowej skali. A w przypadku rolnictwa i terenow wiejskich dotyczyto kwoty pra-
wie 169 mld zt. Tyle bowiem tacznie za posrednictwem ARIMR trafito w latach 2004-2013 do
rolnikow, przedsiebiorcéw i innych beneficjentéw unijnych programow.

Glownym instrumentem wsparcia dochodéw rolnikéw w UE byly ptatnosci bezposrednie.
W 2004 roku polscy rolnicy otrzymali je po raz pierwszy. Od tego czasu o takie doptaty co roku
ubiega si¢ 1,4 mln rolnikéw. Z roku na rok rosnie taczna kwota ptatnosci — od prawie 7 mld zt
w 2005 roku do ponad 14 mld zt w 2013 roku. Lacznie do konca stycznia 2014 roku ARIMR
wyplacita z tego tytutu prawie 97 mld zt. Na t¢ kwote sktadajg si¢ zar6wno srodki unijne, jak i
krajowe. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wymiernym efektem cztonkostwa Polski we WE
stat si¢ rowniez staly wzrost naktadow z budzetu krajowego na sektor rolnictwa i przetworstwa.

Integracja Polski z UE przyniosta wzrost dochodow rolnikéw. Zwigkszyty si¢ one dwu-
krotnie w poréownaniu z okresem sprzed akcesji. Ponad 50% dochodow rolnikow stanowity
przekazywane przez ARIMR roznego rodzaju unijne dotacje — tak wynika z raportu Polska wies
2012, przygotowanego przez Fundacj¢ na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FRR). Wzrasta
konkurencyjnos$¢ gospodarcza terendow wiejskich, na ktora sktada si¢ nie tylko produkcja rolna,
ale rowniez turystyka, sektor ustug, handel, rzemiosto i male przedsigbiorstwa. Wie$, obok swej

Tabela 2. Proponowane $rodki dla Polski w ramach ptatnosci bezposrednich i rozwoju obszarow wiejskich
z budzetu UE w latach 2014-2020 (ceny biezace)

Table 2. Proposed measures for Poland within the framework of direct payments and rural development
from the EU budget in the years 2014-2020 (current prices)

Rodzaj wsparcia/ Wielkos¢ srodkow [mln euro]/Value of funds [min EUR]

Type of support 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |tacznie/total
2014-2020

Platnosci bezposrednie/ | 5 970 | 5987 | 3005 | 3022 | 3042 | 3062 | 3062 | 21148

Direct payments

Rozwdj obszaréw

wiejskich/Development | 1571 | 1570 | 1569 | 1567 | 1565 | 1564 | 1562 1968

of rural areas”
Lacznie platnoscei i
PROW/Payments and | 4541 | 4557 | 4573 | 4589 | 4607 | 4625 | 4623 32116
RDP (total)
" warto$ci w cenach biezacych zostaly obliczone w MRiRW na podstawie danych w cenach statych z 2011 r.
podanych przez KEAalues in current prices were calculated in the MARD on the basis of data at constant
prices in 2011 specified by the EC

Zrodto: dane na podstawie niepublikowanych materiatéw KE i Rady przeznaczonych do uzytku
wewngetrznego; dokument: Ptatnosci Bezposrednie nr 7772/13 z 10 kwietnia 2013 .

Source: data on the basis of unpublished materials from the EC and the Council for internal use; document:
Direct Payments, no. 7772/13 of 10 April 2013
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tradycyjnej roli producenta zywnosci, zyskuje bowiem na znaczeniu jako przestrzen dziatalnosci
gospodarczej niezwigzanej z rolnictwem.

W ciagu dekady Polska stata si¢ jednym z krajow o najnowoczesniejszym w §wiecie przemysle
przetworstwa zywno$ci. Od 2004 roku ARiMR przekazata zaktadom z tej branzy okoto 4 mld zt.
Ten zmodernizowany, wyposazony w najnowsze technologie przemyst przeobrazit takze polskie
rolnictwo. Polska jest takze europejskim potentatem w przetwarzaniu ryb.

Przewidywany budzet unijny na WPR w Polsce na lata 2014-2020 wyniesie 32,1 mld euro.
W nowej perspektywie finansowej w ramach WPR Polska uzyska okoto 12% wigcej unijnych
srodkow na rolnictwo niz otrzymata w latach 2007-2013.

Programy pomocowe w percepcji badanych rolnikow

Dla potrzeb opracowania w powiecie Drawsko Pomorskie przeprowadzono badania od 19 do
23 maja 2014 roku. Powiat drawski potozony jest w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W sktad powiatu wchodzg cztery gminy miejsko-wiejskie (Czaplinek,
Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Zlocieniec) oraz dwie gminy wiejskie (Ostrowice, Wierz-
chowo). Powierzchnia powiatu wynosi 1772 km?, w tym 46% stanowig obszary lesne, prawie 6%
wody powierzchniowe, 34% UR [http://www.powiatdrawski.pl]. Pozostate grunty, takie jak grunty
zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki zajmuja 14% powierzchni powiatu. Powiat Drawski
zamieszkuje 58 799 mieszkancow (dane z 30 czerwca 2012 roku) [http://www.powiatdrawski.pl].
W powiecie drawskim jest 3959 gospodarstw rolnych, a $rednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego
wynosi 15,16 ha UR. Warto$¢ bonitacyjna gleb dla catego powiatu wynosi 0,85, przewazajg grunty
Vi1V klasy. Obszar okoto 4500 ha, tj. 7,5% stanowia odtogi [http://www.powiatdrawski.pl].

Podczas badania rozdano 100 ankiet, wrécito 60. Proba miata charakter losowy. Wszystkie
rozdane ankiety zostaly poprawnie wypelnione dajac podstawe do przeprowadzenia analizy.
Wyniki badan dla wojewodztwa zachodniopomorskiego stanowig probe oceny postaw rolnikow
wobec unijnej wspoélnej polityki rolnej. 90% badanych to rolnicy, a 10% zamierza rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci rolniczej. 60% badanych to mezczyzni, a 40% kobiety.

Dokonujac analizy odpowiedzi uwzgledniono wyksztatcenie — 30% respondentow to rolnicy
z wyksztalceniem zawodowym, 30% ze §rednim, 30% posiadto wyksztalcenie podstawowe, na-
tomiast 10% to osoby z wyksztalceniem wyzszym. Ze wzgledu na staz pracy w rolnictwie, 50%
ankictowanych mialo 15-24-letni okres zatrudnienia w rolnictwie, 20% — od 5 do 14 lat pracy,
natomiast 10% badanych rolnikow powyzej 25 lat. Wyniki badan przedstawiono w tabeli 3.

Z przeprowadzonych badan dotyczacych mozliwosci i barier polskiego rolnictwa na tle do-
robku UE wynika, ze wiele instrumentow WPR stuzy zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia
rolnikéw oraz stabilno$ci rynkow rolnych. Znaczna czgé¢ ankietowanych rolnikéw ma gospodar-
stwa rolne o powierzchni od 5-20 ha i w wigkszo$ci sg to grunty orne. Wérdd ankietowanych osob
glowng okolicznos$cig ograniczajgca rozwoj gospodarstwa rolnego byty zbyt wysokie ceny srodkow
produkcji. Problemy zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego moglby rozwigzac tatwiejszy
dostep do zrodet finansowania. Ankietowani rolnicy odpowiadali, ze informacje o dofinansowaniu z
UE oraz mozliwosciach jakie stwarza pomoc unijna w gtdwnej mierze czerpia z przeprowadzanych
szkolen. W przypadku potowy badanych rolnikow najwieksze przeszkody w dostepie do korzystania
z funduszy unijnych sprawiaty skomplikowane procedury ubiegania si¢ o finansowe $rodki unijne.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi od respondentdow dotyczacych formy wsparcia unijnego
znaczaca cze$¢ odpowiedziala, ze $rodki pochodzace z instrumentéw WPR zostaly przeznaczone na
modernizacje gospodarstw rolnych. Polowa ankietowanych potwierdzita, ze korzystanie z pomocy
unijnej daje mozliwo$¢ przeznaczenia wlasnych oszczednosci na inne cele. Na podstawie uzyska-
nych odpowiedzi mozemy wysuna¢ wniosek, ze znaczaca czgs¢ ankietowanych rolnikow 10-letnig
akcesj¢ Polski do UE ocenia dobrze i tak odpowiedziato 70% respondentow.
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Tabela 3. Zestawienie odpowiedzi ankietowanych osob
Table 3. Statement of test results for respondents

Pytanie/Question

Odpowiedzi/Answers

Jaki obszar gruntéw rolnych Pan/Pani
posiada i uzytkuje?/

What are of agricultural lands you own and
use?

Najliczniejsza grupa badanych rolnikow (40%) posiada
grunty rolne o powierzchni od 5 do 19 ha, 30% —
powyzej 50 ha, 20% — ponizej 5 ha, a tylko 10% — od 20
ha do 49 ha

Jakie okoliczno$ci ograniczajg rozwdj Pana/
Pani gospodarstwa rolnego?/

What circumstances limit the development of
your farm?

40% ankietowanych rolnikow uwaza, ze rozwoj
gospodarstwa rolnego ograniczaja zbyt wysokie ceny
srodkow produkeji, 30% uwaza, ze brak wlasnych
srodkow, 20% respondentéw odpowiedzialo, ze istotng
kwestig jest brak nalezytego zarzadzania gospodarstwem,
a tylko 10% stwierdzito brak informacji o dostgpnosci
funduszy unijnych

Z jakich zrédet czerpie Pan/Pani informacje
o dofinansowaniach z UE?/

From what sources do you get information
about EU co-funding?

40% badanych odpowiedzialo, ze informacje

o dofinansowaniach uzyskuje ze szkolen, 30% — z ulotek
plakatoéw i broszur, 20% — z internetu, a 10%

— 7 instytucji posredniczacych.

Jakie Pana/Pani zdaniem sg przeszkody
w dostepie do korzystania z funduszy
unijnych?/

In your opinion, what are obstacles in the
access to the EU funds?

50% badanej grupy uwaza, ze przeszkoda sa
skomplikowane procedury ubiegania si¢ o $rodki

UE, 20% — ze brak wtasnych $rodkéw finansowych
(wlasnego wktadu), 20% — ze brak doradztwa (pomocy w
wypehianiu wnioskow, sporzadzaniu biznesplanow),

a 10% — ze brak informacji o programie

Co sprawiato Panu/Pani najwicce;j
problemow przy sktadaniu wnioskow?/
What was the most problematic during the
submitting your applications?

50% ankietowanych rolnikow uwaza, ze najwiecej
problemow przy sktadaniu wnioskow sprawia
biurokracja, 20% — ze brak potrzebnej wiedzy, 20%

— ze istotng kwestia sa koszty zwigzane z doradztwem,
a tylko 10% — ze brak inicjatywy i pomyshu.

Z jakich instrumentéw wsparcia unijnego
Pan/Pani korzystal/ korzystata?/

From what instruments of EU support you
benefited?

60% ankietowanych rolnikow finansowe wsparcie ze
srodkow unijnych uzyskato na modernizacje gospodarstw
rolnych, 20% — z innych, 10% — na start dla mtodych
rolnikow, 10% — program rent strukturalnych

Jak zmienito si¢ Pana/i gospodarstwo przez
skorzystanie z pomocy unijnej?/How did
your farm change after the use of the EU
support?

50% badanych odpowiedziato, ze dato to mozliwo$¢
przeznaczenia wlasnych oszczgdnosci na inne cele, 30%
— ze na zwigkszenie produkcji, 10% — Ze na usprawnienie
wykonywanej codziennej pracy, 10% — ze unikneli
zaciggnigcia kredytow

Jakie mozliwosci dla Pana/i stwarza
korzystanie ze srodkoéw unijnych?/
What are the opportunities for you
concerning the use of EU funds?

20% rolnikéw posiadajacych okres zatrudnienia w
rolnictwie od 15 do 24 lat potwierdzito powigkszenie
gospodarstwa, 30% — mozliwo$¢ rozwoju gospodarstwa,
10% badanych rolnikoéw posiadajacych okres
zatrudnienia w rolnictwie powyzej 25 lat — mozliwos¢
rozwoju gospodarstwa i 20% — zwigkszenie produkcji.

Jaka byta wysokos¢ przyznanej pomocy?/
What was the amount of granted aid?

40% ankietowanych uzyskato pomoc w wysokosci od
5000 do 20 000 zt, 30% — powyzej 50 000 zt, 20% — do
5000 zt, 10% — od 20 000 do 50 000 zt.

Jak ocenia Pan/Pani polityke rolng w
kontekscie 10-lecia akcesji Polski do UE?/
How do you access the agricultural policy
in the context of the 10" anniversary of the
Polish accession to the EU?

70% ocenia dobrze, 20% nie miato zdania, 10% — bardzo
dobrze.

Zrodto: opracowanie wilasne
Source: own study
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Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE oznacza dla polskiego rolnictwa znaczaca zmiang ekonomicz-
nych warunkow produkcji rolnej. Zmienily si¢ sposoby wspierania sektora rolnego oraz zakres i
warunki interwencji na podstawowych rynkach rolnych. Istotng sktadowa dochodéw rolniczych
jest mozliwosé¢ uzyskania doptat bezposrednich przez polskich rolnikéw. Kolejng istotng kwe-
stig jest wprowadzenie mozliwosci korzystania ze srodkow pomocowych w ramach programow
wspierajacych rolnictwo oraz obszary wiejskie. Zapewnienie stabilnej pomocy jest mozliwe dzigki
zwigkszonemu poziomowi wsparcia polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich wynikajacych z
cztonkostwa w UE. Realizacja wieloletnich planéw pozwalala na zaprogramowanie rozwoju i
unowoczesnienia gospodarstw rolnych, a takze planowanie zmian w funkcjonowaniu.

WPR to dziatania podejmowane przez UE w sektorze rolnictwa w celu zwigkszenia wydajno-
$ci produkcji rolnej, zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacji
rynkéw rolnych oraz zagwarantowania odpowiednich cen dla konsumentow.

Wyniki badan moga nie by¢ reprezentatywne dla catej Polski. Dla wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego stanowig probe oceny postaw rolnikow wobec UE i jej WPR.
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Summary

The aim of this paper is to present the Polish agriculture and changes that occurred after the Polish
accession to the European Union. The article presents targets, principles and methods of financing of
the Common Agricultural Policy. It also shows a position of the Polish agriculture on the background of
agriculture in the European Union including the evaluation of European funds’ management. The last part
of this article concerns results of researches in terms of evaluation of aid programs.
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