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Abstrakt. Zasadniczym celem opracowania bylo przedstawienie poziomu i struktury naktadow na badania i rozwoj
w szkolnictwie wyzszym w Polsce na tle panstw Wspolnoty Europejskiej. Dane wykorzystane w opracowaniu za-
czerpnigto z dokumentow wspolnotowych, narzedzi wykonawczych na poziomie panstw, raportdw omawiajacych
problematyke szkolnictwa wyzszego, badan i nauki lub kategorii pokrewnych. Informacje te uzupetiono danymi
statystycznymi GUS 1 Eurostat. Wspolczesnie nauka i badania sa motorem postepu spoteczno-gospodarczego w
skali $wiatowej. Potwierdzeniem tego sa wysokie wydatki na ten cel ponoszone przez kraje wysoko rozwinigte
gospodarczo. Relatywnie male finansowanie dziatalno$ci oraz niezbyt wysoki poziom badan naukowych sprawiaja,
iz system szkolnictwa wyzszego w Polsce nie jest w stanie konkurowac na arenie miedzynarodowe;.

Wstep

Ostatnie dwa wieki w spoteczno-ekonomicznym $rodowisku cztowieka to okres gwattownych
i spektakularnych zmian — od cywilizacji rolniczej przez przemystowa, konczac na obecnej, post-
industrialnej. W migjsce tradycyjnych czynnikéw wytworczych, takich jak ziemia i jej zasoby
naturalne, znaczenia nabieraja nowe, zwigzane z kapitalem intelektualnym.

Za Andriessenem i Stamem [2004] przyje¢to, ze kapital intelektualny kraju to nieobserwowalny
zasob wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na jego terytorium, tj. mieszkancow, jednostek
gospodarczych, instytucji i organizacji, a takze spotecznosci i jednostek administracyjnych, ktory
jest zrodlem generowania aktualnego rozwoju, zaréwno ekonomicznego, jak i spotecznego oraz
zroédlem dobrobytu spotecznego i wzrostu gospodarczego w przysztosci. Akcentowanie wiedzy,
rozumianej jako dynamiczna zdolno$¢ faczenia, modyfikowania i wykorzystywania mysli idei,
zwiazane jest z jej obecnym znaczeniem w spoteczenstwie, jako strategicznego bogactwa, ktorego
rola jest taka, jak w przypadku energii, czy bogactw naturalnych i organizacji produkcji w spote-
czenstwie przemystowym [Pachocinski 1999]. Aspekty zwigzane z edukacja spoteczefistw nabieraja
w ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia, co znajduje odzwierciedlenie w polityce panstw
(m.in. w coraz wickszych naktadach finansowych). Wspotczesng wazng rolg edukacji podkresla
takze powszechna opinia, ze najwazniejszym zasobem panstwa sa jego zasoby ludzkie, dlatego
wyksztatcenie spoteczenstwa, poziom jego wiedzy staja si¢ wartoSciami zasadniczymi. W zwiazku
z powyzszym konieczne staje si¢ kreowanie i finansowanie instrumentow umozliwiajacych ksztat-
cenie jednostek, w celu osiggnigcia spoteczenstwa opartego na wiedzy [Kotaczek 2000]. Stad rzady
lub grupy polityczne tworzg plany, ktére wydawane sg w postaci strategii. Najwazniejszg obecnie
obowigzujacg strategia na poziomie Wspdlnoty Europejskiej, w ktorej jednym z nadrzgdnych ce-
16w jest zwigkszenie srodkow finansowych na rozwoj badan i nauki, jest Strategia EUROPA2020.

Przyjmujac za ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki przyjeto, ze ,,pod-
miotami odpowiedzialnymi za prowadzenie w sposob ciggty badan naukowych lub prac rozwojo-
wych sg nastepujace jednostki: podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow
tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, migdzynarodowe
instytuty naukowe, Polska Akademia Umigj¢tnosci, inne jednostki organizacyjne (...), majace
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Tabela 1. Liczba jednostek naukowych w Polsce w latach 2000-2009
Table 1. Number of basic types of research units in Poland in the years 2000-2009

Jednostka naukowa/ Liczba jednostek naukowych w latach/Number of basic types of research units
Research units 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Instytuty badawcze/

. 222 215 211 201 197 194 190 180 135 130
Research institutes

Placowki PAN/Polish
Academy of Sciences

81 81 81 80 78 76 78 75 75 77

Szkoty wyzsze/
Univeristy
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Nauka i technika...2000-2009
Source: own study based on Nauka i technika... 2000-2009

114 121 119 128 128 143 147 150 195 194

osobowo$¢ prawng i siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsigbiorcy
posiadajacy status centrum badawczo-rozwojowego nadawany na podstawie ustawy z 30 maja
2008 1. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej” (tab. 1).

Szkoty wyzsze sa podstawowym nos$nikiem badan naukowych i innowacji, stanowig najliczniej-
sza grupe (ok. 15% ogohu) wszystkich jednostek naukowych, w szkotach wyzszych pracuje 34%
ogobtu naukowcow, ktorzy realizuja 80% badan naukowych [Haligowski, Wojciechowski 2005].

Zasadniczym celem opracowania byto przedstawienie poziomu i struktury naktadow finansowych
na B4R realizowanych przez jednostki uczelni wyzszych na tle panstw Wspolnoty Europejskie;j.

Material i metodyka badan

Dane wykorzystane w opracowaniu zaczerpni¢to z dokumentéw wspolnotowych (strategia
EUROPA2020), narzedzi wykonawczych na poziomie panstw (Krajowy Program Reform — KRP),
raportow omawiajacych problematyke szkolnictwa wyzszego, B+R lub kategorii pokrewnych.
Informacje te uzupetniono danymi statystycznymi GUS i Eurostat. Badanie wykonano na przetomie
2012/2013 roku, opierajac si¢ na rzeczowych dokumentach wydanych w 2010 r. z perspektywa
na 2020 r. oraz badaniu kapitatu intelektualnego Polski z 2008 r..

Wyniki badan

Juz w 2000 r. w Lizbonie Rada Europejska sformutowata nastgpujacy cel: stworzenie w Europie
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki w §wiecie — opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego
wzrostu, tworzgcej coraz wigksza liczbg miejsc pracy i zapewniajacej wigksza spojnos¢ spoteczng. UE
0d 2000 r. podjeta wiele krokow realizacyjnych w kierunku spetnienia tego celu. Najwazniejszym byto
opracowanie strategii EUROPA2020, w ktorej zatozono m.in. zwigkszenie naktadow na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, w tym przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwd;.

Strategia EUROPA2020 to unijny dokument okreslajacy zatozenia wzrostu gospodarczo-spo-
lecznego UE na najblizsze dziesigciolecia. Priorytetem strategii Jest osiggniecie takiego wzrostu
gospodarczego, ktory bedzie zrownowazony, inteligentny i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Kom1SJa Europejska zaproponowata wskazniki umozliwiajagce monitorowanie poste;pow w reali-
zac_]l przyjetego priorytetu za pomoca nadrzgdnych celow, okreslonych na p0210mle calej UE, w tym
m.in. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwoj owej , ajednym z wskaznikow
miato by¢ przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozw0j [Strategia na rzecz...2010].

Ponadto, w kazdym z celow wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly obszary krajowe.
Narzedziem realizacji strategiit EUROPA2020 na poziomie naszego kraju sg krajowe programy
reform (KPR). Od 2011 r. kazde panstwo Wspolnoty co roku sktada aktualizacje¢ KPR do Komisji
Europejskiej. KPR zawiera m.in. syntez¢ glownych barier dla realizacji priorytetow strategii,
sredniookresowy scenariusz makroekonomiczny, aspiracje dotyczace realizacji wiodacych celow
strategii. Z prognozy zawartej w strategii europejskiej wynika, ze do 2020 wydatki na B+R wzrosng
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Rysunek 1. Relacja naktadow wewnetrznych na B+R do PKB w Polsce oraz prognoza do 2020
Figure 1. The relationship of internal expenditure on R & D in GDP in Poland and perspective till 2020
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Nauka i Technika... 2011, Strategia na rzecz...2010, Krajowy

Program ...2012

Source: own study based on Nauka i Technika... 2011, Strategia na rzecz...2010, Krajowy Program ...2012

1 osiagna poziom 3% PKB. Wiadze Polski prognozuja nieco mniej optymistycznie wyniki (rys. 1).

Wedtug danych Eurostatu naktady wewnetrzne na badania i rozwoj w Polsce w 2011 r. stanowity
1,10% naktadow wszystkich krajow UE. Ze wstgpnych danych za 2011 r. wynika, iz intensywno$¢
prac B+R w Polsce w stosunku do UE-27 byta nizsza o 1,26 p.p. W 2010 r. podobnie jak w Polsce,
wskaznik ten nie przekroczyt poziomu 1%, m.in. w Bulgarii, Stowacji i Litwie [Nauka i Techni-
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Rysunek 2. Wskaznik naktadow budzetowych i
prywatnych w wybranych panstwach UE na B+R
w 2010 r. (% PKB)

Figure 2. Public and private financial expenditure

in selected EU countries on R&D in 2010 (% of

GDP)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Share
of government...2013

Source: own study based on Eurostat Science and
technology...2013

ka...2011]. Najwiecej w UE na B+R przeznaczaja
kraje, takie jak Szwecja i Finlandia (odpowiednio
3,4213,87%). W panstwach tych badania i rozwoj
w gltéwnej mierze finansowane sg przez sektor
prywatny (2,33 i 2,72%). Dla poréwnania w
Polsce wskaznik finansowania B+R przez sektor
prywatny to 0,2 % (rys 2) [Gross domestic...201 3,
Research and development...2013].

Przygladajac si¢ strukturze naktadéw na
badania i rozwdj z podziatem na typy jedno-
stek naukowych, zaznaczy¢ nalezy, ze domena
szkot wyzszych sa przede wszystkim zajecia
dydaktyczne, a w drugiej kolejnosci badania
podstawowe (rys 3).

W krajach o wyzszym poziomie rozwoju
naukowego wigkszos$¢ srodkow przeznacza si¢
na prace rozwojowe i badania stosowane. Wynika
to m.in. z faktu, ze wydatki ponoszone sa przez
sektor prywatny. Struktura naktadéw w Polsce
prezentuje si¢ odwrotnie. W 2011 r. wigkszos¢
srodkow (55,8 %) pochodzita z budzetu panstwa
[Nauka i technika...2012]. Dla porébwnania, w gru-
pie 27 panstw UE z budzetu panstwa pochodzi
srednio 37,5%, a z podmiotow gospodarczych
— ponad 52% $rodkéw na B+R [Research and
development...2013]. Kazdy z tych czynnikow —
zarowno wysoko$¢ naktadow, jak i ich struktura
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Rysunek 3. Struktura naktadow na B+R na jednostk¢ w jednostkach organizacyjnych szkot wyzszych w
latach 2005-2009

Figure 3. Structure of expenditure on R & D per unit in the organizational units of higher education, in
2005-2009

Zrédto/Source: Gryzik, Knapinska 2012

oraz sektor, z ktorego pochodza — wplywa na zasi¢g wykonywanych prac, wielko$¢ i rodzaj.

W badaniach przeprowadzonych w 2008 r. odnoszacych si¢ do poziomu kapitatu ludzkiego
Polska wypada relatywnie stabo (przedostatnie miejsce). Obok Polski uwzgledniono nast¢pujace
kraje: Austria, Belgia, Czechy, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy,
Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania [Részkiewicz 2009].

Do podstawowych wskaznikow kapitatu intelektualnego naleza charakterystyki systemu
szkolnictwa wyzszego, do ktorych zalicza si¢ udziat osob w wieku:

— 25-64 lata z wyksztalceniem co najmniej srednim w ogolnej liczbie ludnosci,
— 20-24 lata z wyksztalceniem co najmniej Srednim w og6lnej liczbie ludnosci tej grupy wickowe;.

Cechy te charakteryzuja skale (zasi¢g) funkcjonowania systemu. Obok nich mozna wyr6zni¢
cechy systemu szkolnictwa wyzszego odnoszace si¢ do jego jako$ci, m.in.:

udziat wydatkéw na B+R w PKB,

— pozycj¢ w rankingu pod wzgle;dem jakosci instytucji prowadzacych badania naukowe,
— pozycje w rankingu pod wzgledem wspotpracy nauki i przemystu,

— sumg punktéw uczelni danego kraju wedtug tzw. listy szanghajskiej,

— liczbe opublikowanych artykuléw naukowych na 1 mln mieszkancow,

— relatywna pozycje cytowanych publikacji naukowych.

W pomiarze kapitatu intelektualnego wybranej grupy krajow UE wszystkie wyroznione
wyzej cechy systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszace si¢ zarowno do skali, jak i do jakoSci
tego systemu, nalezaly do grupy podstawowych wskaznikéw tego kapitatu. Dlatego ich zwigzki
z poziomem kapitalu i poziomem jego sktadowych sa oczywiste, chociaz niejednakowe i nie
zawsze bezposrednie [Roszkiewicz 2009].

Pig¢ cech systemu szkolnictwa wyzszego odnoszacych si¢ do jego jakosci, okazato si¢ najwazniej-
szymi wyznacznikami poziomu kapitatu intelektualnego ogdtem oraz poszczegdlnych sktadowych
kapitatu krajow UE, wyréznionych w analizie. Polski system szkolnictwa wyzszego charakteryzuje
si¢ relatywnie niskimi wartosciami tych kluczowych charakterystyk [Roszkiewicz 2009].

Z przedstawionych danych wynika, ze na tle badanych panstw Wspoélnoty, Polska zarowno
pod wzgledem kapitatu intelektualnego ogétem, jak i poziomu jego sktadowych nalezy do grupy
krajow osiagajacych relatywnie niskie wyniki. Dysproporcje miedzy panstwami dobrze uzasadniaja
decyzje wladz UE dotyczace systematycznego zwickszania naktadéw finansowych na ten sektor.
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Whioski

1. Wspolczesnie nauka i badania s3 motorem postgpu spoteczno-gospodarczego w skali Swia-
towej. Potwierdzeniem tego sa wysokie wydatki na ten cel ponoszone przez kraje wysoko
rozwini¢te gospodarczo.

2. Rozwoj szkolnictwa wyzszego jest w znacznym stopniu uzalezniony od stanu badan i nauki. Rela-
tywnie mate finansowanie dziatalno$ci oraz niezbyt wysoki poziom badan naukowych sprawiaja, iz
system szkolnictwa wyzszego w Polsce nie jest w stanie konkurowaé na arenie migdzynarodowe;.

3. Dysproporcje migdzy panstwami UE uzasadniaja decyzje wtadz UE dotyczace systematycz-
nego zwigkszania naktadéw finansowych na ten sektor.

4. Poziom wydatkow na dziatalno§¢ B+R w relacji do PKB jest w Polsce jednym z najnizszych w
UE. W krajach uprzemystowionych, badania i rozwdj finansowane sg przede wszystkim przez
sektor prywatny (Szwecja 2,35% PKB). W Polsce wskaznik ten wynosi zaledwie 0,2% PKB.
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Summary

The main aim of paper is presentation of structure diagnosis of investments in higher education in the
context of R&D in the EU. The data used in the study were taken from European strategy (EUROPE2020) and
National Reform Programme, reports discussing the issues of higher education, research and science, or related
categories. This information is supplemented by the statistics from Polish Statistical Office and Eurostat. Today s
science and research are the engines of economic and social progress in the World. This is confirmed by high
expenditure for this purpose by the economically developed countries. Relatively small financing and rather low
level of research make the higher education system in Poland poorly competitive in international environment.

Adres do korespondencji

prof. dr hab. Bogdan Klepacki, mgr inz. Katarzyna Kowalska
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wydziat Nauk Ekonomicznych

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

tel. (22) 593 24 00

e-mail: bogdan klepacki@sggw.pl, katarzyna kowalska@sggw.pl



