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Abstrakt. Dokonano oceny zrdznicowania makroregionu Matopolska i Pogérze pod wzgledem zaangazo-
wania rolnikow w pozyskiwanie §rodkow na restrukturyzacje gospodarstw rolnych. W procesie badawczym
realizowanym na poziomie powiatow wykorzystano metod¢ unitaryzacji zerowanej oraz metod¢ drzew
klasyfikacyjnych C&RT. Badania wykazaty, ze do predyktorow w najwickszym stopniu réznicujacych ba-
dany obszar pod wzglgdem zaangazowania rolnikow w przebudowe gospodarstw rolnych nalezy zaliczy¢
cechy opisujace rozdrobnienie agrarne, intensywno$¢ produkcji roslinnej oraz aktywno$¢ w pozyskiwaniu
$rodkéw na realizacje programow rolnosrodowiskowych.

Wstep

Pomimo 25 lat transformacji ustrojowej 1 12 lat cztonkostwa Polski w strukturach gospodar-
czych Unii Europejskiej (UE) w dalszym ciagu rozdrobnienie struktury agrarnej w Polsce pozo-
staje gldwna bariera rozwoju rolnictwa. Nie oznacza to braku zmian, bo te sa wyraznie widoczne,
lecz wskazuje na powage i ztozono$¢ problemu. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych wywiera
negatywny wptyw na aktywnos$¢ rolnikow w pozyskiwaniu §rodkéw kierowanych na rozwoj tego
sektora. Za stuszne nalezy uzna¢ zatem postulaty nawotujace do regionalizacji polityki rolnej, w
celu lepszego jej dopasowania do lokalnych warunkéw i potrzeb. Dotychczasowe doswiadczenia
we wdrazaniu instrumentéw wspdlnej polityki rolnej (WPR) wskazuja na potrzebe zréznicowania
kryteriow dostepu, m.in. od rozdrobnienia struktury agrarnej w regionie, potencjatu ekonomicz-
nego gospodarstw, realizacji przez rolnictwo funkcji na rzecz srodowiska i spoteczenstwa [m.in.
Pocztaiin. 2012, Sroka, Musiat 2013, Musial, Wojewodzic 2014]. Duze zr6znicowanie aktywnos$ci
rolnikow w podejmowaniu dzialan na rzecz modernizacji prowadzonych gospodarstw rolnych
ma miejsce rOwniez wewnatrz poszczegdlnych regiondw.

Material i metodyka badan

Celem podjetych badan byta ocena zréznicowania powiatow ziemskich Matopolski i Pogo-
rza pod wzgledem aktywnosci rolnikow w podejmowaniu dziatan stuzacych restrukturyzacji i
modernizacji rolnictwa. Badania wykonano metodg posrednia zaktadajac, ze w analizowanym
okresie 2007-2013 wigkszo$¢ dziatan prowadzacych do istotnych zmian w gospodarstwach
rolnych odbywata si¢ przy wykorzystaniu dostepnych srodkow zewnetrznych oferowanych w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Na potrzeby prowadzonego procesu
analitycznego sporzadzono za pomoca metody unitaryzacji zerowanej [Kukuta 2000] syntetyczny
wskaznik restrukturyzacji rolnictwa (WRR), zbudowany na podstawie aktywnosci rolnikow w
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korzystaniu z trzech podstawowych dziatan oferowanych w ramach PROW 2007-2013, tj. ,,Uta-
twienie startu mtodym rolnikom”, ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz
»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Standaryzacji poddano cechy opisane jako liczba benefi-
cjentow danego dzialania w przeliczeniu na 100 beneficjentow jednolitej ptatnosci obszarowej
(JPO). Zastosowana w obliczeniach metoda unitaryzacji zerowanej polega na znormalizowaniu
zmiennych objasniajacych za pomocg odpowiedniej dla stymulant formuly matematycznej (1),
a nastgpnie obliczeniu $redniej arytmetycznej znormalizowanych zmiennych (WRR). Dzigki tak
przeprowadzonej procedurze obliczeniowej warto$¢ wskaznika restrukturyzacji rolnictwa mogta
ksztattowac si¢ w przedziale od 0 do 1. Wyzsze wartosci wskaznika §wiadczyty o tym, ze procesy
restrukturyzacji przebiegaja z relatywnie wigkszym nasileniem.

7 - X, —minxlj (1)

ij :
max.x, —minx,

Nastepnie dokonano identyfikacji czynnikéw, ktore w najwigkszym stopniu réznicujg obszar
Matopolski i Pogérza ze wzgledu na przyjeta zmienng zalezng WRR. W badaniach zastosowano
nalezaca do narzedzi Data Mining (Statistica® 2014) metode drzew klasyfikacyjnych. Dla po-
trzeb analizy dokonano przeksztalcenia ilorazowej zmiennej zaleznej na zmienng porzadkowa
wykorzystujac podziat kwartylowy wyrozniajac grupy powiatow o: niskim (WRR < 0,119),
umiarkowanym (0,119 <WRR <0,217), duzym (0,217 <WRR <0,369) i bardzo duzym nat¢zeniu
procesow restrukturyzacji rolnictwa (WRR > 0,369).

Utworzony na podstawie zasobow statystyki masowej (BDL GUS) oraz Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (DPiS-052-19/WWZilP-JS/14 — dane na koniec 2013 roku)
zbidr zmiennych niezaleznych obejmowat wskazniki, ktorych kwantyfikacja byta mozliwa we
wszystkich powiatach ziemskich badanego makroregionu. Przyjete zmienne opisywatly lokalizacje
powiatu, poziom przedsigbiorczo$ci i bezrobocia, strukture rolnictwa oraz aktywnosc¢ rolnikow w
korzystaniu z wybranych instrumentow PROW 2007-2013. Proces modelowania miat charakter
iteracyjny. Obserwacja uzyskanych modeli i logiczna ocena uzyskanych wynikéw pozwolity na
zawezenie zbioru predyktoréow do 16 zmiennych ilorazowych (tab. 1).

Dzialania wspierajace restrukturyzacje rolnictwa w ramach PROW 2007-2013

Procesy restrukturyzacji i modernizacji polskiego rolnictwa realizowane sg juz od kilkunastu
lat przy wydatnym wsparciu $srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Srodki trafiajace do polskich
gospodarstw rolnych w ramach systemow wsparcia bezposredniego pelnig glownie funkcje sta-
bilizujace dochody rodzin rolniczych oraz stuza utrzymaniu proceséw produkcyjnych, natomiast
PROW 2007-2013 nalezy uzna¢ za zestaw narz¢dzi majacy na celu poprawe struktury polskiego
rolnictwa. Czg$¢ tych srodkow trafita na obszary o rozdrobnionej strukturze agrarnej, w tym do
tworzacych makroregion Matopolska i Pogorze wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego,
slaskiego i Swictokrzyskiego. Biorac pod uwagg, ze w 2014 roku 13,2% gruntéw rolnych objetych
systemem platnosci obszarowych zlokalizowane bylo na omawianym obszarze, uzna¢ nalezy
poziom wsparcia w ramach PROW 2007-2013 za adekwatny. Do rolnikéw Malopolski i Pogorza
trafito bowiem m.in.: 20,7% wsparcia w dziataniu ,,Renty strukturalne”, 13,2% w ramach wsparcia
dla modernizacji gospodarstw rolnych, 15,3% na roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolni-
czej oraz 11,1% na utatwienie startu mtodym rolnikom. Biorac jednak pod uwage rozdrobnienie
struktury obszarowej gospodarstw, szanse wickszosci rolnikow z tego makroregionu na uzyskanie
wsparcia byly znacznie mniejsze niz srednio w Polsce.

Przeprowadzone analizy pozwolity na wyodregbnienie jednostek terytorialnych o najwickszej
1 najmniejszej aktywnosci rolnikow w zakresie pozyskiwania srodkow na przebudowe struktury
gospodarstw. Wykorzystane w analizie miary czastkowe obrazujace zainteresowanie wilascicieli
ziemi rolniczej korzystaniem ze wsparcia na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, réoznicowanie
dziatalnosci i wsparcie dla mtodych rolnikow wykazaty bardzo wysokie i istotne statystycznie



292 Tomasz Wojewodzic

Tabela 1. Charakterystyki predyktoréw zastosowanych w procesie modelowania
Table 1. Characteristics of predictors applied in the modeling process

Nazwa zmiennej/Name Kod/Code | r° Wazno$¢
predyktorow/

Predictors’

importance

Liczba beneficjentow dziatania renty strukturalne w na 100 RS/SP
beneficjentow JPO/The number of beneficiaries of the measure of 0,74 100
structural pensions per 100 SPA beneficiaries

Intensywno$¢ organizacji produkcji roslinnej [pkt]/The intensity of

plant production [points]** Ir/P1 0,70 %6
Poziom nawozenia mineralnego [kg NPK/ha UR]/Mineral

fertilization [kg NPP/ha UAA] NM/MF 0,64 87
Udzial gospodarstw < 5 ha UR/The share of farms <5 ha UAA [%] gj 2 1111: -0,75 81
Liczba beneficjentow dziatania programy rolnosrodowiskowe w

latach 2007-2013/The number of beneficiaries of the measure of 2

agricultural and environmental programs in 2007-2013 per 100 SPA PRS/AEP | 0,33 69
beneficiaries

Obsada zwierzat [SD/100 ha UR]/Stocking density [SD/100 ha UAA] 0OZ/SD 0,22 66

Liczba gospodarstw o powierzchni ponad 10 ha [na 1 tys. ha UR]/ G >10 ha

The number of farms with an area above 10 ha [per 1,000 ha UAA] | F>10ha 0,70 66
Potenqalna 1ptensywnosc rolnictwa [pkt]/Potential farming To/AI 0.65 65
intensity [points]

Intensywno$¢ organizacji produkcji zwierzecej [pkt]/The intensity of IzLI 0.30 62
livestock production organization [points] i

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (JUNG)

[pkt.]/The Land Quality Index according [points] wrpp/LQIL 10,53 39
Udzial gruntow o zlej kulturze rolnej w powierzchni ogotem GZKR/LPK

gospodarstw rolnych (2010)/The share of land in a poor agricultural -0,49 54

condition in total farming area (2010) [%]

Najwigksze miasto graniczace z powiatem lub lezace w jego NM/ BC
granicach [tys. 0s.]/The biggest city neighboring the poviat or -0,13 31
located in the poviat [thous. inhabitants]

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. oséb w wieku PG/EE
produkcyjnym/The number of economic entities per 1,000 people at -0,21 29
the working age

Odlegtos¢ do miasta wojewoddzkiego [km]/Distance to a province

city [km] MW/WC | -0,04 27
Stopa bezrobocia/ Unemployment rate [%] SB/UR |-0,21 25
Stopa bezrobocia w powiecie osciennym o najnizszym bezrobociu/

Unemployment rate in an adjacent poviat with the lowest SB/UR | -0,11 25

unemployment rate [%]

" ocena korelacji liniowej Pearsona ze zmienng zalezng WRR, przez pogrubienie wyr6zniono wspotczynniki
korelacji statystycznie istotne na poziomie p < 0,05/Assessment of Pearson s linear correlation with dependent
variable (ARI), correlation coefficient which are statistically material at p<0.05 were bold,

™ ocena intensywnos$ci przeprowadzona w oparciu o metode Kopcia [1978]/The intensity was rated based
on Kopec's method [1978]

Zrodto: badania wiasne

Source: own study
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Rysunek 1. Aktywnos¢ rolnikéw Matopolski i Pogorza w pozyskiwaniu srodkow na restrukturyzacje
gospodarstw w latach 2007-2013( ocena przy pomocy wskaznika restrukturyzacji rolnictwa (WRR)
Figure 1. Activity of Matopolska and Pogorze farmers leveraging funds for the restructuring of farms in
2007-2013(based on the agriculture restructuring index (ARI)

Zrodto: badania wasne

Source: own study

zaleznosci, gdyz wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona pomigedzy nimi, r, ksztattowat sie w
zakresie 0,69-0,88. Pozwala to postawi¢ wniosek, ze pomoc w ramach omawianych instrumen-
tow wsparcia trafiata w duzej mierze do tej samej grupy docelowej. Makroregion Matopolska i
Pogorze byt jednoczesnie bardzo zréznicowany pod wzgledem aktywnosci rolnikow w ubieganiu
si¢ 0 wsparcie na rozwoj gospodarstw.

Poddana ocenie warto$¢ syntetycznego wskaznika restrukturyzacji rolnictwa WRR wahata
si¢ od 0,022 w powiecie skarzyskim do 0,920 w powiecie raciborskim (rys. 1). Do obszarow
o najwicgkszej aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu srodkdéw na rozwoj gospodarstw rolnych
nalezaty przede wszystkim powiaty zachodniej czg¢sci wojewddztwa $laskiego oraz jednostki
terytorialne usytuowane na bardzo dobrych i dobrych glebach zlokalizowanych na poétnoc od
Krakowa m.in. powiaty kazimierski (0,807), proszowicki (0,836) i miechowski (0,838). Zdecydo-
wanie najmniejsza aktywnos$¢ wykazali potencjalni beneficjenci z powiatéw o zaawansowanych
procesach dezagraryzacji i duzych utrudnieniach w produkcji rolnej. Obok powiatu skarzyskiego
bardzo niskie oceny uzyskaty: suski (0,037), jasielski (0,042) oraz nizanski i chrzanowski (0,058).

Czynniki determinujace aktywno$¢ rolnikéw w restrukturyzacji rolnictwa

Podjety proces modelowania pozwolit na identyfikacj¢ czynnikow w najwigkszym stopniu
réznicujacych wartos¢ wskaznika restrukturyzacji rolnictwa WRR na obszarze makroregionu
Matopolska i Pogorze. Wyboru drzewa o optymalnej strukturze dokonano na podstawie zaobser-
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Rysunek 2. Drzewo 4 dla: warto$¢ wskaznika restrukturyzacji rolnictwa WRR 2007-2013*
Figure 2. Tree 4 for: the value of the agriculture restructuring index (ARI) 2007-2013

* oznaczenia zmiennych jak w tab. 1/variable marked as per tab. 1

Zrodto: badania wiasne

Source: own study

wowanych kosztow sprawdzianu krzyzowego oraz kosztéw resubstytucji [Sroka, Dacko 2010,
Dacko, Wojewodzic 2012]. Wytypowany model (drzewo 4) sktadat si¢ z 3 weztow dzielonych
1 4 weztow koncowych (rys. 2). Wsrdd predyktorow w najwiekszym stopniu oddziatlujacych na
aktywnos$¢ rolnikéw w pozyskiwaniu srodkow na restrukturyzacje gospodarstw znalazly si¢ liczba
beneficjentow rent strukturalnych (wazno$¢ = 100), intensywno$¢ organizacji produkcji ro§linnej
(96), poziom nawozenia mineralnego (87) i udziat gospodarstw o powierzchni do 5 ha UR (81).

Pierwsze i najwazniejsze kryterium podziatu badanej populacji jednostek terytorialnych
stanowit wskaznik opisujacy udziat gospodarstw drobnych w ogdlnej liczbie gospodarstw rol-
nych, ktory wskazywat, ze najwyzsza aktywnoscia w korzystaniu z instrumentow wspierajacych
restrukturyzacje charakteryzowaty si¢ jednostki terytorialne, w ktorych udziat gospodarstw o
powierzchni do 5 ha byl relatywnie niski (tzn. < 71,9%).

W zdecydowanej wigkszosci powiatow stopien rozdrobnienia gospodarstw byt jednak
znacznie wyzszy 1 wtedy jako podstawowe kryterium réznicowania badanych jednostek nalezy
uzna¢ intensywnos$¢ organizacji produkcji roslinnej oraz umieje¢tnos¢ taczenia przez rolnikow
réznych instrumentéw wsparcia. Wysokiej aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu srodkow na
restrukturyzacje gospodarstw rolnych nalezy oczekiwaé w jednostkach o wyzszej intensywnosci
organizacji produkcji roslinnej (Ir >78,4 pkt) oraz duzej aktywnos$ci w realizacji programow
rolno$rodowiskowych (> 5,2 beneﬁcjenta PRS/100 beneficjentow JPO). W sytuacji, gdy duzemu
rozdrobnieniu struktury agrarnej towarzyszy ekstensyﬁkaqa pl‘Oduijl roshnnej, nie nalezy si¢
spodziewa¢ duzego zainteresowania rolnikow programami wspierajagcymi rozwodj gospodarstw.
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Podsumowanie

Podjete badania wyraznie wskazuja wicksze zainteresowanie procesami przebudowy i moder-
nizacji gospodarstw rolnych na obszarach, gdzie juz obecnie rolnictwo jest na wyzszym poziomie.
Potwierdzity to m.in. wysokie wartosci wspotczynnika korelacji liniowej pomigdzy aktywnoscia
rolnikow w korzystaniu ze §rodkdw na wsparcie przemian pokoleniowych, modernizacj¢ go-
spodarstw rolnych i réznicowanie dziatalnosci rolniczej a parametrami opisujacymi strukture
obszarowa gospodarstw, intensywno$¢ produkcji oraz intensywnos$¢ organizacji rolnictwa. Prze-
prowadzony proces modelowania z wykorzystaniem drzew klasyfikacyjnych C&RT wykazat,
ze do najwazniejszych cech réznicujacych w ukladzie przestrzennym aktywnosé¢ rolnikow w
zakresie pozyskiwania srodkow na przebudowe gospodarstw rolnych nalezaly udziat podmiotéw
drobnych w strukturze gospodarstw rolnych (< 5 ha) oraz intensywno$¢ organizacji produkcji
roslinnej. Podkresli¢ nalezy ponadto, Ze taczenie roznych form wsparcia jest niewatpliwie waznym
elementem strategii rozwoju gospodarstw rolnych, w zwiazku z tym pomoc w ramach wsparcia
procesow restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz znaczna cz¢$¢ srodkoéw przeznaczonych
na wsparcie dochodow trafiala w duzej mierze do tej samej grupy docelowej, co w dalszym ciggu
zwigkszato bedzie zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju rolnictwa.
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Summary

The study assesses the diversity of the Malopolska and Pogorze macroregions in terms of the involvement
of farmers in the process of leveraging funds for restructuring farms. As part of research in poviats the zero
unitarization method and the Classification And Regression Tree analysis (C&RT) were applied. The research
showed that predictors which differentiated the researched area to the greatest degree in terms of farmers’
engagement in the revamping of their farms included characteristics describing agrarian fragmentation,
plant production intensity and activity in leveraging funds for the implementation of agricultural and
environmental programs.
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