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Synopsis. W artykule przedstawiono problematyke udzielania pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrong $rodo-
wiska w krajach Unii Europejskiej. Zaprezentowano ramy prawne, rodzaje i struktur¢ pomocy publicznej w krajach
cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w kierunkach rozdysponowanych srodkow publicznych z
punktu widzenia wspodlnotowej polityki ochrony $rodowiska.

Wstep

Ochrona §rodowiska' w krajach Unii Europejskiej nalezy do jej priorytetowych celow, jednak poziom
tej ochrony jest wciaz niewystarczajacy. Wiaze si¢ to przede wszystkim z faktem, ze podmioty gospo-
darcze nie w pelni pokrywaja koszty zanieczyszczen powstajacych w wyniku prowadzonej dziatalnosci.
Dazac do przeciwdzialania tej nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku oraz aby promowac wigksze
zaangazowanie w dzialania ratujace srodowisko, kraje cztonkowskie moga stosowa¢ pomoc publiczna,
ktora stanowi zachete dla przedsigbiorstw w celu zwigkszenia inwestycji na rzecz ochrony srodowiska.
Pomoc publiczna moze rowniez stuzy¢ zmniejszaniu zazwyczaj wysokiego obciazenia finansowego nie-
ktorych przedsigbiorstw, tak aby utatwi¢ im dostosowanie si¢ do generalnie surowszej polityki ochrony
srodowiska we Wspolnocie [Jankowska, Marek 2009].

Zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju, wzrost gospodarczy powinien wptywac na zachowanie
rownowagi przyrodniczej oraz sprzyjac trwatosci podstawowych proceséw zachodzacych w §rodowisku.
Biorac pod uwagg, ze koszty szkod wyrzadzonych srodowisku przez przedsigbiorstwa ponosi cate spote-
czenstwo, pomoc publiczna i podejmowane przy jej wsparciu dziatania na rzecz ochrony srodowiska maja
przynosi¢ wymierne korzysci nie tylko w postaci wzrostu gospodarczego, zwigkszonego zatrudnienia,
czy ksztattowania przewagi konkurencyjnej, ale rowniez promowania czystych technologii sprzyjajacych
srodowisku naturalnemu [Choroszczak, Mikulec 2009].

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest przyblizenie zarowno regulacji prawnych, jak i ekonomicznych aspektow
zwigzanych z problematyka udzielania pomocy publicznej na ochrong srodowiska w krajach Unii Europe;j-
skiej. W zwiazku z tym przedstawiono zasady dopuszczalnosci tej pomocy wynikajace ze wspolnotowego
(pierwotnego 1 wtornego) prawa konkurencji. Nastgpnie zaprezentowano strukturg rozdysponowanych
$rodkéw 1 kierunki zmian w polityce finansowego wsparcia ochrony srodowiska w krajach cztonkow-
skich. Omowiono takze praktyczne aspekty udzielania pomocy publicznej na ochrong Srodowiska w
Polsce. W pracy wykorzystano dostgpna literature przedmiotu, akty prawne i normatywne oraz opraco-
wania analityczne. Zroédtem danych empirycznych bylty: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji Komisji
Europejskiej, odpowiedzialna za nadzor nad udzielaniem pomocy publicznej we Wspolnocie oraz Urzad
' Ochrona $rodowiska to kazde dziatanie zmierzajace do naprawienia wyrzadzonej szkody lub zapobiegajace wyrzadze-
niu szkody fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, dziatanie zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wystapienia
takiej szkody badz zachgcajace do bardziej efektywnego korzystania z zasobow naturalnych, obejmujace roéwniez
srodki stuzace do oszczgdnosci energii i korzystania z odnawialnych zrodet energii [Wytyczne Wspolnotowe... 2008].
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow, bedacy instytucja upowazniona do monitoringu i wykonalnos$ci
prawa pomocy publicznej w Polsce. Zastosowana metoda badawcza wynika bezposrednio z konstrukcji
opracowania i polega na rozpatrywaniu zagadnien na mozliwie szerokim tle, przy stopniowym zawgzaniu
pola badawczego do zagadnien coraz bardziej szczegbtowych w zakresie charakterystyki i oceny systemu
udzielania pomocy publicznej zwigzanej z ochrong srodowiska w wymiarze wspdlnotowym i krajowym.

Prawne ramy udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong
srodowiska we Wspolnocie

Reguty dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrona $rodowiska w Unii
Europejskiej zawarto w Wytycznych Wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na odnowe srodowiska z
2008 r. (Dz.Urz. UE, C 82), ktore umozliwiaja nie tylko wzrost poziomu tej ochrony, ale rowniez dazenie do
przewagi pozytywnych skutkow, wynikajacych z przyznawania przedsigbiorcom okreslonych srodkow finan-
sowych, nad ich negatywnymi — naruszajacymi rynkowa konkurencj¢ — konsekwencjami, przy respektowaniu
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Zgodnie z ta zasada zawarta w art. 191 ust. 2 Traktatu Lizbonskiego z 2008
r. (Dz.Urz. UE, C115), rozwiazaniem problemu negatywnych skutkow zewnetrznych jest zadbanie o to, aby
zanieczyszczajacy placit za wygenerowane przez siebie zanieczyszczenia, o ile mozliwe jest zidentyfikowanie
podmiotu odpowiedzialnego za ich powstawanie i pociagnigcie go do odpowiedzialnoéci na mocy prawa
europejskiego lub krajowego. W przypadkach, w ktorych kraje cztonkowskie nie moga skutecznie wdrozy¢
powyzszej zasady, pomoc publiczna moze sta¢ si¢ instrumentem niwelujacym nieprawidtowosci wystgpujace
narynku, umozliwiajac przedsigbiorstwom zmiang ich zachowania poprzez wprowadzanie procesow produk-
cyjnych przyjaznych dla srodowiska lub inwestycje w bardziej ekologiczne technologie [Jankowska i in. 2005].

Pomoc publiczna na ochrong Srodowiska dopuszczalna jest na podstawie art. 107, ust. 3, lit. ¢ Traktatu Li-
zbonskiego, zgodnie z ktérym pomoc sprzyjajaca rozwojowi okreslonych dziedzin lub regiondéw gospodarczych
jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, o ile nie ma negatywnego wptywu na warunki migdzynarodowej wymiany
handlowej. Ponadto, jesli pomoc zaplanowano w celu finansowego wsparcia realizacji waznych projektow o
zasiggu ogolnoeuropejskim, ktorych priorytetem jest ochrona srodowiska, wowczas jest ona dopuszczalna na
podstawie art. 107, ust. 3, lit. b Traktatu Lizbonskiego. Wspolnotowy system kontroli pomocy publicznej opiera
si¢ na obowiazku notyfikowania (zgltoszenia) Komisji Europejskiej projektu udzielenia pomocy publicznej w
ramach programu pomocowego lub pomocy indywidualnej. Przez dhugi czas postgpowanie Komisji Europejskiej w
sprawie oceny zgodnosci projektow udzielania pomocy publicznej przez kraje cztonkowskie nie byto regulowane
przez zaden akt prawa wtornego. Procedura zgtaszania $rodkéw pomocowych ksztattowana byta przez praktyke,
na podstawie decyzji Komisji Europejskiej oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Dopiero
w 1999 . Rada Unii Europejskiej wydata Rozporzadzenie Nr 659/1999, ktére okresla reguty postgpowania przed
Komisja Europejska w sprawie trybu i form udzielania pomocy publicznej [Petka, Stasiak 2002].

Obowiazek notyfikacji wynika wprost z art. 108 Traktatu Lizbonskiego i jest uzasadniony tym, ze Komisja
Europejska musi mie¢ mozliwo$¢ weryfikowania projektow pomocy publicznej przed rozpoczeciem ich reali-
zacji [Jankowska, Marek 2009]. Dokonujac oceny zgodnosci danego $rodka pomocowego przeznaczonego na
ochrong srodowiska ze wspolnym rynkiem, Komisja Europejska przeprowadza tzw. test bilansujacy. Polega
on na zestawieniu pozytywnych i negatywnych efektow planowanej pomocy publicznej w zakresie realizacji
zatozonych celéw oraz potencjalnych skutkéw ubocznych, polegajacych na zaktoceniu wymiany handlowej i
konkurencji we Wspdlnocie. Przyznawanie pomocy publicznej na ochrong srodowiska musi takze opierac sig
na tzw. efekcie zachgty, oznaczajacym ze udzielone wsparcie bedzie pociagac za soba dziatania wptywajace na
wzrost poziomu ochrony srodowiska, ktory byty niemozliwy do osiagnigcia w przypadku nieprzyznania pomocy.

W myslart. 107, ust. 3, lit. ¢ Traktatu Lizbonskiego Komisja Europejska za dopuszczalna, a tym samym
za zgodna ze wspolnym rynkiem, uznala nastgpujace rodzaje pomocy publicznej na ochrong srodowiska:
— dla przedsigbiorstw spelniajacych surowsze od unijnych wymogi w zakresie ochrony $rodowiska,
— na zakup nowych $rodkow transportu, ktore przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu ochrony

srodowiska we Wspdlnocie,

— na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm wspolnotowych,
— na badania $srodowiska,

— na o0szczgdno$¢ energii,

— na odnawialne Zrddta energii,

— na kogeneracj¢ oraz na cieptownictwo komunalne,

— na gospodarowanie odpadami,

— narekultywacjg zanieczyszczonych terendw,

— narelokacj¢ przedsigbiorstw,

— zwiazang z programami handlu uprawnieniami,

— w formie ulg lub zwolnien z podatkéw na ochrong srodowiska.
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Struktura pomocy publicznej przeznaczonej na ochrong srodowiska w
krajach czlonkowskich Unii Europejskiej

Wprowadzony przez Komisj¢ w styczniu 2008 r. pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej
[Europe’s climate...2008] wdrozyt w zycie serig¢ celow, ktore beda realizowane do 2020 r. Za priorytetowe
cele uznano: redukejg 0 20% emisji CO, w stosunku do 1990 1., wzrost zuzycia energii ze zrodet odnawialnych
z 8,5 do 20% oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20%. Pakiet klimatyczny uwzglednit polityke
mix $rodkow regulacyjnych i opiera si¢ na wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej na ochrong
$rodowiska [Community guedilimes. ..2008]. Przepisy te zostaly uzupetnione przez Rozporzadzenie Komisji
nr 800/2008 (Dz.Urz. L/241), obejmujace szczegdtowe postanowienia dotyczace ochrony srodowiska.

Calkowita warto$¢ pomocy publicznej przeznaczona na ochrong srodowiska w krajach UE-27 w
2009 r. wyniosta 13,2 mld euro, z tego 732 mln euro udzielono w ramach tzw. wylaczen grupowych dla
przedsigbiorstw. Wydatki na cele zwigzane z ochrona srodowiska w 2009 r. stanowity 22,6% ogdlnej
warto$ci pomocy we Wspolnocie, tj. 0,11% PKB dla krajow UE-27. Udzial pomocy na ochrong $rodowiska
dla wszystkich krajow Wspolnoty zmniejszyt si¢ ze $redniego poziomu 25,5% w latach 2004-2006 do
23,3% catkowitej wartosci pomocy kierowanej do sektora przemystu i ustug w latach 2007-2009 (rys. 1).
Niemniej warto$¢ pomocy w tym okresie wzrosta o 0,8 mld euro.

Pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw/
Aid for small and medium-sized enterprises

Pomoc na prace

badawczo-rozwojowe/ Pomoc na
Aid for Research & szkolenia/
Development Training aid
Pomoc
regionalna/ Rysunek 1. Kierunki zmian w struk-
Aid for Pomac na. turze udzielania pomocy publicznej
regional zatrudnienie/ A p yp )
Employment w krajach UE-27 w latach 2007-2009
aid oraz 2004-2006 [%]
Figure 1. Trends in share of primary
Pomoc na inne cele/ objectives as % of total aid (2007-2009
Forgoc.ni ochrone Aid for other objectives compared with 2004-2006)
Srodowiska 7 4 . H
i oszczedno$¢ energii/ Cele pomocy w latach 2004-2006/ Zrédto ; opracowanic wihasne na
Ald for environment Pomoc Aid objectives, 2004-2006 podstawie Facts and figures...2010
& enerqy saving sektorowa/ ] Cele pomocy w latach 2007-2009/ Source: own study based on Facts and
Sectoral aid Aid objectives, 2007-2009 figures...2010

Kraje czlonkowskie uczestnicza w programie przekierowania udzielanej pomocy na cele horyzontalne.
Trend ten jest zasadniczo rezultatem przyznawania coraz wigkszych srodkow na ochrong $rodowiska i rozwoj
regionalny, a w mniejszym stopniu determinuje go takze finansowe stymulowanie prac badawczo-rozwojowych,
pomoc na rozw¢j matych i §rednich przedsigbiorstw oraz pomoc na zatrudnienie i szkolenia pracownikow.

W latach 2004-2010 $rednio 75% warto$ci pomocy przyznawano w formach pasywnych (gléwnie poprzez
zwolnienia podatkowe), podczas gdy formy aktywne (np. dotacje) stanowily $rednio 25% warto$ci pomocy na
ochrong srodowiska [Facts and figures...2010]. Pomoc objela szeroki zakres celow, a w szczegolnosci srodki
finansowe przeznaczane na odnawialne zrodta i oszczednos¢ energii, utylizacjg odpadow, rekultywacije wysypisk
i terendw skazonych oraz poprawg procesow technologicznych. Wydatki pomocowe niezaleznie od formy w
jakiej sa przez kraje UE-27 przyznawane (dotacje, wyltaczenia podatkowe, gwarancje itp.) traktowane sa jako
odpowiednik zamierzonych, bezposrednich korzysci dla srodowiska. Tak zdefiniowane $rodki stanowity 35,5%
(4,7 mld euro) catkowitej wartosci pomocy publicznej udzielonej na ochrong srodowiska w krajach UE-27 w
2009 r. Druga kategorig srodkow pomocowych stanowia redukcje lub zwolnienia z podatkéw ptaconych przez
przedsigbiorcow w zwiazku z ochrona srodowiska. W tym przypadku realizacja celow ochrony $rodowiska jest
utatwiona i posrednio osiagana dzigki tej czgsci podatkow, ktora odpowiada wartosei udzielonej pomocy publicz-
nej. W 2009 r. w tej kategorii udzielono 56,1% wartosci (7,4 mld euro) pomocy publicznej na ochrong srodowiska.

Calkowity poziom wydatkéw zwigzanych z ochrona srodowiska we Wspdlnocie jest silnie uwarunko-
wany dzialaniami Niemiec (5,7 mld euro, tj. 43% ogolnej warto$ci pomocy na ten cel dla UE-27 w2009 1.)
i Szwecji (1,9 mld euro — 14,7%). W dalszej kolejnosci do najwigkszych europejskich beneficjentow
pomocy na ochrong $rodowiska nalezy zaliczy¢ Wielka Brytanig (1,2 mld euro — 8,9%), Holandig (1,1
mld euro — 8,1%) i Hiszpanig (0,8 mld euro — 6,3%). Kraje te w 2009 r. udzielity tacznie 81% catkowitej
warto$ci pomocy zwiazanej z ochrong srodowiska we Wspolnocie. Na przeciwlegtym krancu znalazty
si¢ Bulgaria, Malta i Rumunia, ktore tego rodzaju pomocy nie przyznaty wcale (tab. 1).
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Tabela 1. Calkowita warto$¢ [min euro] i struktura pomocy publicznej przyznanej na ochrong srodowiska w
krajach UE-27 w 2009 r.

Table 1. The maximum volume [million €] and the share of state aid granted for environmental protection in
EU-27in 2009

Nr pozycji/Place Wartos¢/Volume |  Udzial/ Nr pozycji/ Wartosé/ Udzial/
number [min EUR] Share [%] Place number Volume [min EUR] | Share [%]
UE-27/EU-27 13 153 100,0 14. Irlandia/IR 47 0,4
1. Niemcy/DE 5656 43,0 15. Wegry/H 39 0,3
2. Szwecja/S 1933 14,7 16. Grecja/GR 36 0,3
3. Wielka Brytania/GB 1174 8,9 17. Stowenia/SLO 24 0,2
4. Holandia/NL 1062 8,1 18. Litwa/LT 22 0,2
5. Hiszpania/E 828 6,3 19. Lotwa/LV 11 0,1
6. Dania/ DK 428 3,2 20. Luksemburg/L 8 0,06
7. Austria/4 359 2,7 |21.Czechy/CZ 7 0,05
8. Francja/FR 330 2,5 |22.Cypr/CY 5 0,04
9. Finlandia/FIN 327 2,5 23. Portugalia/P 3 0,02
10. Polska/PL 317 2,4 24. Estonia/ EW 1 0,01
11. Belgia/B 283 2,1 25. Bulgaria/BG 0 0
12. Wiochy/I 181 1,4 |26. Malta/M 0 0
13. Stowacja/SK 73 0,5 |27. Rumunia/RO 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Expenditure and... 2010
Source: own study based on Expenditure and... 2010

Zwolnienia podatkowe w zwiazku z redukcja emisji CO, w przemysle oraz zwolnienia przeznaczone
na oszczednos$¢ energii doprowadzity do nadzwyczajnego wzrostu wydatkéw publicznych w Szwecji,
poczawszy od 2003 r. W Niemczech stopniowy wzrost pomocy publicznej wynika z zatwierdzenia w
2002 r. i stosowania w latach nastgpnych srodkéw stanowiacych zwolnienia podatkowe ukierunkowane
na oszczg¢dno$¢ energii oraz odnawialne Zrodta energii.

Jakiekolwiek analizy dotyczace pomocy publicznej przeznaczanej na cele zwigzane z ochrong $ro-
dowiska musza bra¢ pod uwage fakt, ze zwolnienia podatkowe zazwyczaj uprzywilejowuja przemysty
o wysokiej intensywnosci energetycznej, tacznie z duzymi emitentami zanieczyszczen, korzystajacymi
z r6znych rodzajow programéw, pomocy indywidualnej lub wyltaczen grupowych.

Pomoc publiczna przeznaczona na ochrone Srodowiska w Polsce

Catkowita warto$¢ pomocy publicznej udzielona polskim przedsigbiorcom na cele zwigzane z ochro-
na Srodowiska w latach 2005-2009 wymosla ponad 2,7 mld zt (tab. 2). Pomoc byta przyznawana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodark1 Wodnej (20,2% rozdysponowanych srodkow)
oraz w mniejszym stopniu przez Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(5,2%). W stosunku do lat wezesniejszych, poczawszy od 2008 r. zauwaza si¢ radykalny wzrost war-
tosci publicznych $rodkow finansowych kierowanych na ochrong $srodowiska, ktorych taczny udziat w
latach 2008-2009 wyniost 84,3% ogolnej wartosci pomocy w okresie 2005-2009. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, iz 74,4% warto$ci wszystkich rozdysponowanych $rodkéw stanowita, niewystepujaca az do
2008 r., pomoc publiczna w postaci zwolnien podatkowych, przyznawanych za posrednictwem organdw
skarbowych i celnych.

W 2009 r. z pomocy na ochrong srodowiska w Polsce korzystali przedsigbiorcy podejmujacy inwe-
stycje zmierzajace do zastosowania najlepszych mozliwych technologii w ramach realizacji 9 programow
obejmujacych [Raport o pomocy... 2009]:

1) redukcj¢ podatku akcyzowego od biopaliw (program nr N580/2005 — 918 min zt),

2) pomoc operacyjna w zakresie biopaliw (N57/2008 276 mln zt),

3) pomoc na inwestycje stuzace redukcji emisji ze Zrodet spalania paliw (N10/2007 — 80 mln zt),

4) pomoc na 1nwestyqe w technologie zapewniajace czystsza i energooszczedna produkcje oraz oszczed-
nos$¢ surowcoOw (N5/2007 — 56 min zt),

5) pomoc na inwestycje stuzace dostosowaniu do wymogow najlepszych technik (N11/2007 —21 mln z}),

6) pomoc na inwestycje stuzace promocji odnawialnych zrédet energii (N6/2007 — 12 mln zt),

7) pomoc na przedsigwzigcia zwiazane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych

(X621/2009 — 10 mln z}),

8) pomoc na inwestycje stuzace dostosowaniu sktadowisk odpadow do prawa ochrony srodowiska (N7/2007

—0,2 mln zb),

9) pomoc na ograniczanie emisji lotnych zwiazkéw organicznych (N9/2007 — 0,04 min zt).
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Podsumowanie

Wspdlnotowe uregulowania dotyczace ochrony srodowiska pociagaja za soba koniecznos$¢ poniesienia
znacznych naktadow inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa przemystowe. Udzielanie pomocy publicz-
nej, stanowiacej finansowe wsparcie dla przedsigbiorstw dostosowujacych prowadzona dziatalno$¢ do
regulacji wynikajacych z prawa ochrony $rodowiska, jest niezb¢dne z uwagi na wysokie koszty realizo-
wanych inwestycji i innowacji proekologicznych. Ograniczone mozliwosci finansowe przedsigbiorstw w
tym zakresie stanowia 1sto'[nac barierg przy podejmowaniu tego rodzaju przedsigwzigé. W ostatecznos$ci
przedsigbiorstwa, ktore nie sprostaja wymogom procedur zwiazanych z ochrona $rodowiska, moga zostaé
zmuszone do zamknigcia prowadzonej dziatalnosci produkcyjne;j.

Kraje cztonkowskie uczestnicza w programie przekierowania udzielanej pomocy publicznej na cele
horyzontalne. Trend ten jest zasadniczo rezultatem przyznawania coraz wigkszych srodkéw na ochrong
srodowiska i rozwoj regionalny, a w mniejszym stopniu determinuje go takze finansowe stymulowanie
prac badawczo-rozwojowych, pomoc na rozw6j matych i §rednich przedsigbiorstw oraz pomoc na za-
trudnienie i szkolenia pracownikow. Catkowity poziom wydatkow zwiazanych z ochrona $rodowiska
we Wspdlnocie jest silnie uwarunkowany dziataniami Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Holandii i
Hiszpanii. W ostatnich latach srednio ¥ wartosci pomocy przyznawano w formach pasywnych (glownie
poprzez zwolnienia podatkowe), podczas gdy formy aktywne (np. dotacje) stanowily $rednio % warto-
$ci pomocy kierowanej na ochrong srodowiska w Unii Europejskiej. Od 2008 r. ma miejsce radykalny
wzrost warto$ci pomocy na ochrong srodowiska w Polsce, zwlaszcza w postaci zwolnien podatkowych,
przyznawanych za posrednictwem organéw skarbowych i celnych.
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Summary

This paper aims at presenting an issue of state aid granting for environmental protection in the European Union
Member States. There are shown legal framework, types, volume and the structure of state aid measures in the light
of changes in the European policy of environmental protection. The last part of the article refers to the practice of
using state aid for environmental objectives in Poland.
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