Prof. inz. CYRYL KOCHANOWSKI.

Sanacja zarzadu lasow panstwowych
w Austrji.

Podobnie jak u nas w Polsce tak i w Austrji jest na po-
rzagdku dziennym przemiana ustroju organizacyjnego w admini-
stracji lasami panstwowemi, tylko ze w Austrji, nazwano to ,sa-
nacjag“, ktéry to wyraz wskazywatby na takiez poprzednie zbyt
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silne niedomagania administracyjne, gdy u nas nazwano to ,,uprze-
mystowieniem“. Takie bowiem znaczenie rzeczywiste musi po-
siada¢ ,przedsiebiorstwo panstwowe“ pod nazwg ,Polskie lasy
panstwowe“. Jak w Polsce to przedsigbiorstwo jest pomyslane,
juz wiemy ze statutu, jaki przez M. R. i D. P. wydany zosta?,
w Austrjl podstawowa mysla rzeczonej sanacji jest: zaprowadze-
nie kupieckiego sposobu postepowania, przyczem jednakze po-
siados¢ lasowa, jako nadzwyczaj wartoSciowe dobro panstwa
1 spoleczenstwa nie smie by¢ na szwank narazona. Oto zasady
prakiycznego ujecia tej mysli.

1) Scentralizowanie wyzszych instytucyj; w mysl tej zasady
zniesione zostang wszysikie istniejace dyrekcje laséw panstwo-
wych, a w ich miejsce wchodzi w zycie ,Generalna Dyrekcja“,
podlegta bezposrednio austrjackiemu ministrowi rolnictwa i le-
snictwa.

2) Rozszerzenie zakresu dzialania nizszych instytucyj,
w szczegollnosci kierujgcego danym okregiem gospodarczym go-
spodarza lasowego a to w tym celu, azeby uwolni¢ go od nad-
miernego biurokratyzmu a temsamem umozliwi¢ mu bardziej pro-
duktywng dziatalno$¢ w samym lesie.

3) Reorganizacja stosunkéw robotniczych mianowicie w tym
kierunku, ze stosunek zarzadu laséw panstwowych, w istocie na-
der przykry i budzet panstwa silnie obciazajacy, ma by¢ prze-
mieniony na stosunek kollektywny, z zastosowaniem pracy akor-
dowe]).

4) Regulacja ciezaréw serwitutowych.

) Zmniejszenie ilosci urzednikéw, odpowiednio do zmian
w organizacji.

To sa glowne zasady zamierzonej ,sanacji“, ktéra polega
gléwnie na zmianie zakresu dziatania pojedynczych instytucyj,
a w szczegolnosci funkcjonarjuszy na okregach. Natomiast nic
sie nie zmieni w stosunku urzednikéw technicznych do panstwa,
jako pracodawcy, to jest dotychczasowy stosunek prawno-pu-
bliczny pozostaje nadal bez zmiany, w przeciwienstwie do posta-
nowien Polski, gdzie stosunek ten przemieniony zostat na pry-
watno-prawny.

Rozpatrzmy nieco pojedyncze punkia zasadnicze.

Zatem punkt pierwszy zniesienie wszystkich dotychczas
istniejgeych dyrekcey) laséw a jest ich 4 i podporzadkowanie pod-
legtych zarzadéw lasow wprost generalnej dyrekcji. Mozna byé
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rozmaitego zapatrywania co do tego szczegélu, czy organizacja
ma polega¢ na 3 instancjach, jak dotychczas, czy na 2 instan- -
cjach jak obecnie postanowiono, to jednak jest pewne, ze jezeli
zakres dziatania dyrekcyj mialby pozosta¢ w tych rozmiarach
Jak dotychczas, to lepiej jest, jezeli tych dyrekecyj zupetnie nie
bedzie. Dotychczas bowiem, przy dgzeniach centralistycznych
dyrekcje te zeszty do rzedu jakiejs stacji posredniczgczej miedzy
nadlesnicitwem a ministerstwem. Nastepstwem tego faktu jest:
przewleklos¢ w zalatwianiu biezgcych spraw i kolosalny biurokra-
tyzm. Z drugiej strony mozna powiedzieé, ze jezeli zakres dziata-
nia zarzgdow zostanie znacznie rozszerzony, jezeli dalej urzednik
inspekeyjny bedzie istotnie gospodarzem, naturalnie odpowie-
dzialnym w swym okregu inspekcyjnym, to zniesienia posredniej
nstancji nie odczuje sie, a nawet bedzie rzeczg dla samego go-
spodarstwa zbawienna, chyba ze rozmiar wiladzy najwyzsze]
bytby tak znaczny, izby na tem tracita przejrzystosé catosei.
Gdzie jednak jak w Austrji jest wszystkiego-cos okoto 700.000 h po-
wierzchni lasowej produktywnej i 96 okregéw gospodarczych tam
przejrzystos¢ moze byé utrzymana, gdyz odpadnie znaczna czesé
formalnosci urzedowych a zyska na tem sprawnosé urzedowania.

Punkt drugi: rozszerzenie zakresu dzialania instancji niz-
szej t. . nadlesnictwa chyba nie wymaga uzasadnienia gdyz jest
to postulat wszedzie od wielu lat stawiany. Rozszerzyé zakres
dziatania miejscowego zarzadu, a na to sg urzednicy inspekeyjni
azeby dopilnowywali i1 ewentualnie razem z miejscowym za-
rzadcg wydawali na miejscu konieczne zarzgdzenia, naturalnie
pod wtasng odpowiedzialnoscig. Nieudolnych zarzgdeow lub za-
niedbujgcych si¢ urzednikéow inspekcyjnych nalezy bezwzglednie
usungé, lub takich ludzi do tych stanowisk nie dopuszczaé, nie
kazdy bowiem lesnik nadaje sie do kierowniczych stanowisk
z tego tytulu tylko, ze przyszedt! w spisie urzednikdw porzadek
na niego.

Punkt trzeci jest specjalnie austrjacki, gdyz tam, a w szcze-
gélnosci w Alpach sg robotnicy stali, majgcy swoje statuta, czyli
ze sg oni znacznem obcigzeniem budzetu panstwa i powodem
do cigglych swaréw; jak oni to nowe zamierzenie przyjmg oba-
czymy w niedalekiej przysztosci.

Punkt czwarty nie potrzebuje réwniez blizszych wyjasnien.

Punkt pigty odpowiada zamierzeniu zniesienia istniejacych
dyrekcyj. Kazda nowa dyrekcja jest niczem innem jak pod
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wzgledem ilosci urzednikéw zwiekszeniem stanu urzedniczego po-
mocniczego, a wiec urzednikéw rachunkowych, prawniczych i ma-
nipulacyjnych. Urzednicy techniczni w takiem ciele zbiorowem
stanowiag tylko mala czesé ilosci ogilnej a gléwna waga gospo-
darstwa polega nie na tworzeniu stacyj posrednich, do jakich
naleza dyrekcje, lecz na miejscowych zarzadach. Jezeli zakre$
tych ostatnich zostanie odpowiednio zorganizowany to istotnie
instancja posrednia t. j. dyrekcje, jest zbyteczna, chyba, ze roz-
miar 1 ilosé¢ okregéw gospodarczych nie dopuszcza do tego ro-
dzaju redukcyj.

Jako ostateczny rezultat powvzszych zamierzen da sie stre-
ci¢ w nastepujacych okresleniach. .

Rozszerzenie zakresu dziatania zarzadéw lokalnych i znie-
sienie instanc)i drugiej, natomiast stosunek prawny urzednikow
do panstwa pozostaje niezmieniony. Nie jest to zatem zadna
.sanacja“, tylko zmiana w dotychczasowej organizacji stuzbowej,
co odby¢ si¢ moglo w'ciszy domowej bez wywlekania na zew-
natrz, dajac mu nazwe czy to .sanacja“, czy tez “uprzemysto-
wienie®, jak to znow u nas nazwano. Tylko, ze u nas te zamierza-
nia ida znacznie dalej, gdyz o ile rozszerzenie zakresu dziatania
sest wskazane, to stosunek pracownikéw do panstwa ma by¢
obecnie ,na podstawie umow o charakterze prywatno-prawnym®
a ,stosunek stuzbowy dotycheczasowy urzednikéw... ulegnie roz-
wiazaniu“. Pewnie, ze miedzy owcami zdrowemi sg takze par-
szywe a postepowanie dyscyplinarne trwa niejednokrotnie lata-
mi lecz i ten luzny stosunek ma wiele ziych stron. gdyz fun-
kcjonarjusz nie ma zbytniego zainteresowania, wiedzge, ze kazdej
chwili moze byé usuniety. ‘



