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Abstrakt. Podjeto problematyke zarzadzania dlugiem w samorzadach gminnych. Celem badan byta ocena wyniku
finansowego oraz stopnia zadtuzenia gmin wiejskich wojewddztwa podkarpackiego w latach 2007-2010. Zadtuzenie
gmin ukazano na tle uwarunkowan rozwoju gmin w wojewodztwie podkarpackim, poréwnujac ponadto ich sytuacje
finansowg z zadtuzeniem pozostatych gmin wiejskich w kraju. Stwierdzono, ze sytuacja finansowa gmin wiejskich
Podkarpacia ulegta pogorszeniu, o czym $wiadczy narastajacy deficyt budzetowy gmin oraz wzrost zadtuzenia.

Wstep

Przyczyny uchwalania budzetu deficytowego w jednostkach samorzadu terytorialnego wigzg si¢ z
wystepowaniem trudno$ci w zrealizowaniu dochodow na zalozonym poziomie oraz brakiem mozliwos$ci
obnizenia wydatkow. Czesto jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na sfinansowanie podjetych zadan,
szczegblnie inwestycyjnych, jest ustanowienie deficytu budzetowego i wykorzystanie zwrotnych zrodet
finansowania (przychodéw). Poniewaz niedobor w postaci deficytu budzetowego, wplywajacy na wiel-
kos$¢ dlugu publicznego, jest zjawiskiem powszechnym, wymaga szczegdlnej uwagi. Decyzja o czasowo
zwigkszonym deficycie nie moze mie¢ charakteru politycznego, a powinna wynika¢ ze wzgledow ekono-
micznych i spotecznych. Z tych wzgledow zarzadzanie deficytem budzetowym nie moze by¢ dziataniem
doraznym, wymaga bowiem dtugiej perspektywy [Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009].

Na zarzadzanie deficytem i dlugiem w jednostkach samorzadu terytorialnego wptyw maja przede
wszystkim niezalezne od samorzgddéw uwarunkowania prawne okreslajace granice ich zadtuzenia. Istotne
sg ponadto uwarunkowania wplywajace na kondycje finansowa jednostek, wyznaczajace ekonomiczng
granic¢ zadluzenia samorzadow. Na efektywno$¢ zarzadzania dlugiem wplyw majg zalezne od samorzadu
uwarunkowania organizacyjne, ktore decyduja o umiejetnosci zastosowania instrumentoéw finansowego
planowania strategicznego oraz analizy finansowe;j.

Material i metodyka badan

Opracowanie podejmuje problemy dotyczace ksztaltowania i finansowania deficytu budzetowego
oraz zarzadzania dlugiem w samorzadach gminnych. Celem badan byta ocena wyniku finansowego
oraz stopnia zadtuzenia gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego w latach 2007-2010. Zadtuzenie
gmin ukazano na tle uwarunkowan rozwoju gmin w wojewddztwie podkarpackim, porownujac ponadto
ich sytuacje finansowg z zadtuzeniem pozostatych gmin wiejskich w kraju. Analiz¢ przeprowadzono na
podstawie informacji pochodzacych z Banku Danych Regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego
oraz opracowan Ministerstwa Finansow.

Gospodarcze uwarunkowania rozwoju podkarpackich gmin

Wojewodztwo podkarpackie polozone jest w poludniowo-wschodniej czesci Polski i graniczy z
wojewodztwami: lubelskim, matopolskim i $wigtokrzyskim. Granicg¢ wojewddztwa wytyczaja rowniez
granice panstwowe z Ukraing i Stowacja. Wojewddztwo podkarpackie zajmuje obszar 17 845 km?, co
stanowi 5,7% powierzchni Polski i zajmuje pod wzgledem wielkosci 11 miejsce wsrdd regiondw w kraju.
Obejmuje terytorium dawnych wojewodztw: krosnienskiego, przemyskiego, rzeszowskiego, tarnobrze-
skiego oraz czeSciowo tarnowskiego. W sktad wojewddztwa wchodzi 21 powiatow ziemskich, 4 miasta
na prawach powiatu oraz 159 gmin, w tym: 16 miejskich, 29 miejsko-wiejskich (a od 2009 r. 31 gmin
miejsko-wiejskich) i 114 wiejskich (od 2009 r. 112 gmin wiejskich).
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Na Podkarpaciu mieszka 2 mln 100 tys. 0sob, co stanowi 5,5% ludnosci kraju. Na 1 km? przypada
118,7 0s6b i pod wzgledem gestosci zaludnienia wojewddztwo zajmuje 7 miejsce w Polsce. W najgesciej
zaludnionym powiecie tancuckim na 1 km? przypada 172 osoby. Najstabiej zaludnionym powiatem jest
powiat bieszczadzki, gdzie na 1 km? przypada 26 o0sob.

W poréwnaniu do innych czesci kraju wojewddztwo podkarpackie ma odmienne warunki gospoda-
rowania, ktore wynikajg z duzego zrdéznicowania warunkdéw przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych,
infrastrukturalnych, ekologicznych i historycznych. Naturalng baza rozwoju gospodarczego sa wyste-
pujace surowce i warunki glebowo-klimatyczne. Potencjalne warunki i czynniki rozwoju, sprzyjaty
wyksztalceniu si¢ trzech podstawowych funkcji wojewodztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej:
przemystowej, rolniczej, rekreacyjno-wypoczynkowej i turystycznej oraz funkcje uzupehiajace, ktore
spetniaja: komunikacja, budownictwo oraz ustugi socjalno-kulturalne, parki narodowe i rezerwaty przy-
rody petigce funkcje ochronng.

Wazng role w gospodarce wojewodztwa podkarpackiego odgrywa przemyst. Udzial produkcji przemysto-
wej w PKB wojewodztwa wynosi okoto 30%. Produkcja ta stanowi takze okoto 5% produkeji przemystowej
kraju. W strukturze gatgziowej przemystu wojewoddztwa, dominujg przemysty: lotniczy, elektromaszynowy,
chemiczny i spozywczy, ktore wytwarzajg tacznie prawie 70% produkcji przemystowej wojewddztwa.
Wazna rolg odgrywaja takze: przemyst szklarski, materiatow budowlanych, drzewny oraz lekki.

Istotng rolg¢ w rozwoju gospodarczym wojewodztwa spehia rolnictwo. Wojewodztwo podkarpackie jest
stabo zurbanizowane, tylko 40,6% ludnosci mieszka w miastach, przy sredniej w kraju na poziomie 61,1%.
Znaczny odsetek gmin wiejskich stanowiacych 71,7% sposrod wszystkich gmin wojewodztwa, takze swiad-
czy o wiejskim charakterze tego regionu. W strukturze uzytkowania ziemi dominujg uzytki rolne (stanowig
54,2% powierzchni), wysoki odsetek stanowig takze lasy — 37,6% powierzchni (wsrod regionow tylko w
wojewodztwie lubuskim odsetek ten jest wyzszy — 50,5% ) [Bank Danych. .. 2009]. Cecha obszaréw wiejskich
Podkarpacia, podobnie jak pozostatych regionow Polski potudniowo-wschodniej, jest znaczne rozdrobnienie
agrarne. Srednia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewodztwie podkarpackim wynosi niewiele
ponad 3 ha (przy 8 ha w Polsce). Wyraznym atutem wojewodztwa podkarpackiego jest natomiast srodowi-
sko naturalne i walory turystyczne. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych stanowi blisko
potowe obszarow obszaru wojewodztwa (przy ok. 33% w Polsce). Podkarpacie dysponuje takze wigksza niz
przecigtnie w Polsce powierzchnig obszarow zajmowanych przez parki narodowe, rezerwaty przyrody i parki
krajobrazowe. Istotnym czynnikiem sprzyjajacym zachowaniu walorow krajobrazowych jest niski poziom
industrializacji regionu w powiazaniu z relatywnie niskim poziomem zanieczyszczenia powodowanego przez
przemyst. Rolnicza przestrzen produkcyjna stwarza warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkéw produk-
¢ji, w tym zdrowej zywnosci, oraz przetworstwa rolno-spozywczego. Wojewodztwo ma dobre warunki dla
rozwoju turystyki, rekreacji i wypoczynku. Dodatkowym atutem dla rozwoju tej funkcji sg liczne zrodta wod
mineralnych, umozliwiajace funkcjonowanie osrodkow sanatoryjnych.

Do atutow Podkarpacia zaliczy¢ mozna rdwniez jego graniczny charakter oraz potozenie na przecieciu
dwoch szlakéw komunikacyjnych korytarza Berlin — Wroctaw — Lwow — Kijow oraz tzw. trasy Via Baltica, tg-
czacej kraje battyckie z panstwami batkanskimi. Niestety, brak autostrad, drog ekspresowych na wymienionych
kierunkach praktycznie uniemozliwia lepsze wykorzystanie potozenia wojewodztwa. Sytuacje komunikacyjng
wojewoOdztwa poprawia usytuowanie na jego terenie mi¢dzynarodowego lotniska w Jasionce k. Rzeszowa.

Sytuacji finansowej gmin nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od ich potozenia geograficznego.
Jednostki potozone w biedniejszych regionach oraz trudno dostepnych terenach nie sg w stanie wypra-
cowac takich dochodéw wiasnych (kwotowo, jak i udzial w dochodach acznych) jak gminy potozone
w zamoznych regionach. Ogranicza to mozliwosci realizacji przez gminy znaczacych inwestycji infra-
strukturalnych z wtasnych $rodkéw i utrudnia gminom zache¢cenie inwestoréw do lokowania dziatalno-
$ci gospodarczej na ich terenie, nawet przez stosowanie znacznych ulg w podatkach lokalnych [Gonet
2006]. Warto zauwazy¢, ze zréznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski ma wyraznie przestrzenny
charakter. Generalnie, atrakcyjno$¢ maleje w kierunku wschodnim, podobnie jak wigkszo$¢ charakte-
ryzujacych ja wskaznikéw makroekonomicznych i spotecznych [Godlewska 2001]. Wedtug prowadzo-
nych przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa analiz, atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa
podkarpackiego, jak rowniez pozostatych wojewodztw ,,$ciany wschodniej”, nalezy do najnizszych w
kraju. Wynika ona ze stosunkowo gorszych wskaznikéw ekonomicznych osigganych przez Podkarpacie
w pordwnaniu z innymi regionami.

Wojewaddztwo podkarpackie nalezy do najstabszych gospodarczo wedtug wartosci PKB na 1 mieszkanca
(20 829 zt), zajmujac w 2007 r. wérod wojewddztw ostatnie miejsce i odstajac znaczaco od sredniej krajowej
(67% $redniej krajowej). Najwyzsza relacja wartosci PKB per capita do $redniej krajowej wystepuje w
wojewodztwie mazowieckim, dolnos$laskim i §laskim (wynosi odpowiednio: 160, 108 oraz 106%).
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Tabela 1. Mierniki rozwoju gospodarczego wojewédztwa podkarpackiego na tle kraju w 2007 r.
Table 1. Economic development measures in Podkarpackie voivodship in 2007

Wyszczegolnienie/ WDB na 1 Naklady Przeci¢tne miesieczne | Stopa bezrobocia
Specification zatrudnionego/ | inwestycyjne ogélem wynagrodzenie rejestrowaneg/
Gross value na 1 mieszkanca/ brutto/Average Registered
added per Investment outlays | monthly gross wages unemployment
employed person per capita and salaries rate
udzial/share [%]

Polska/Poland 100,0 100,0 100,0 11,2

Wojewodztwo

podkarpackie/

Podkarpackie 70,1 66,6 82,8 14,2

voivodship

Ranking woj. w kraju/

Rank in Poland 15 14 16 13

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych
Source: own study based on the Bank Danych Regionalnych

Potwierdzenie niekorzystnej sytuacji Podkarpacia mozna znalez¢ w ksztattowaniu si¢ pozostatych
miernikow rozwoju wojewddztwa (tab. 1).

Wskaznik wartos$ci dodanej brutto na 1 zatrudnionego (spoteczna wydajnos$¢ pracy) dla wojewddztwa
podkarpackiego nalezy do najnizszych w kraju (przedostatnie miejsce wérod wojewodztw). O przedsie-
biorczosci regionalnych spotecznosci §wiadczy wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca,
pod tym wzgledem wojewodztwo podkarpackie zajmuje 14 miejsce wsrod innych regionéw. Region
charakteryzuje si¢ takZze najnizszym wynagrodzeniem w kraju oraz wysokim bezrobociem (tab. 1).

Liczba podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w wojewodztwie podkarpackim na koniec 2007 r.
wyniosta 142,1 tys., co stanowito 3,9% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w kraju. Pod wzgledem
liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow wojewodztwo podkarpackie
znalazlo si¢ ponizej Sredniej krajowej, warto§¢ wskaznika dla Podkarpacia w 2007 r. wynosita 68, przy
sredniej dla kraju 97. Region charakteryzuje si¢ takze niskim odsetkiem wsrod podmiotow gospodar-
czych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (0,6%). Wedtug danych Panstwowej Agencji Informacji
1 Inwestycji Zagranicznych z 2007 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizowanych
na terenie wojewodztwa podkarpackiego do konca 2006 r. wyniosta 3132,5 mln USD. Sumaryczne
naktady kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 1 mieszkanca regionu wyniosty 1493 USD. Udziat
regionu w naplywie kapitatu zagranicznego do Polski ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 3%. Niski
udziat Podkarpacia wynika przede wszystkim z niewielkiej warto$ci inwestycji w handlu i ustugach na
tle innych wojewodztw, gdyz zaangazowanie inwestorow w dziatalno§¢ przemystowa w przeliczeniu na
1 mieszkanca jest wyzsze niz przecigtnie w Polsce.

Sytuacja gospodarcza regionu wigze si¢ ze stanem infrastruktury na danym terenie. Rozwdj infrastruktury
warunkuje konkurencyjno$¢ regionu w pozyskiwaniu inwestoréw krajowych i zagranicznych, wplywa takze
W znacznym stopniu na poziom zycia spotecznosci lokalnej. Wskazniki stanu infrastruktury charaktery-
styczne dla wojewddztwa podkarpackiego sg nizsze od srednich w kraju. Pod wzgledem wyposazenia w
sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna region Podkarpacia zajmuje wsrod wojewddztw jedno z ostatnich miejsc.
Jedynie pod wzgledem wyposazenia w sie¢ gazowg wojewodztwo zajmuje wysoka pozycje.

Przyczyn problemoéw rozwojowych regionu Podkarpacia i jego zagrozen marginalizacjg nalezy dopa-
trywac si¢ w nastgpujacych cechach: wystgpowaniu obszaréw przygranicznych i gorskich, oddaleniu duzej
czesci gmin od duzych osrodkow miejskich (peryferyjnoscia), specyfice rolnictwa regionu [Slusarz 2005].

Szansg na rozwoj i zmniejszenie dystansu mi¢dzy gospodarkg Podkarpacia a resztg kraju jest zmiana
rolniczo-przemystowej struktury gospodarki wojewddztwa. Konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki
Podkarpacia potwierdzaja umacniajace si¢ w ostatnich latach kierunki rozwoju, $wiadczace o tym, iz
maleje udziat rolnictwa i przemystu w generowaniu PKB, wzrasta natomiast udziat sektora ustug. Atu-
tem regionu w konkurencji o zasoby (takze $wiatowe) kapitatu jest stosunkowo wysoka jakos¢ zycia, na
ktora sktadajq si¢ m.in.: niskie zanieczyszczenie Srodowiska, relatywnie niski poziom przestgpczosci,
a takze niskie koszty pracy oraz nizsze w porownaniu z innymi regionami koszty wynajmu i zakupu
nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢ wystepowanie znacznego zrdéznicowania przestrzennego poziomu
rozwoju gospodarczego w wojewddztwie podkarpackim. Wystepujace dysproporcje zalezg gtdéwnie od
potencjatu ekonomicznego poszczegodlnych uktadéw lokalnych [Malikowski, Solecki 2003].
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Analiza wyniku finansowego oraz wielkos$ci zadluzenia gmin wiejskich
Podkarpacia na tle kraju

Analizujac wyniki finansowe gmin
wiejskich w latach 2007-2010 mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa, zar6wno
gmin Podkarpacia, jak i pozostalych gmin
w kraju w badanym okresie pogorszyta si¢
(tab. 2). W 2007 r. przewazaty nadwyzki
finansowe, natomiast w latach 2008-2010
zrealizowane przez gminy salda budzetéw
miaty w przewazajacej cze¢$ci charakter
deficytowy, przy tym w 2010 r. deficyt
wszystkich badanych gmin zdecydowanie
wzrost. Wyniki finansowe budzetéw gmin
Podkarpacia ksztattowaty si¢ na podobnym
poziomie, jak w pozostatych gminach w
kraju.

Podstawowym wskaznikiem stuzacym
do oceny zadtuzenia jednostek samorzado-
wych jest wskaznik obcigzenia dochodow
jednostki samorzadowej jej dlugiem (tab.
3). Analiza danych zawartych w tabeli 3
pozwala stwierdzi¢, ze gminy wiejskie cha-
rakteryzowaly si¢ w latach 2007-2010 niz-
szym zadluzeniem od pozostatych typow
gmin. Mozna jednak zauwazy¢, ze udziat
zadtuzenia w dochodach gmin wiejskich
w badanym okresie rosnie. Zdecydowany
wzrost zadluzenia we wszystkich badanych
gminach ma miejsce w 2010 r.

Nalezy zauwazy¢, ze cze¢$¢ powstajg-
cego w jednostkach samorzadu terytorial-
nego zadtuzenia jest zwigzana z prefinan-
sowaniem projektow wspotfinansowanych
przez Uni¢ Europejska oraz z pozyskiwa-
niem $rodkow unijnych lub pochodzacych
z innych bezzwrowtnych, zagranicznych
zrédel. Eliminacja z zobowigzan gmin tej
cze$ci zadluzenia, ktora byta zwiagzana z
pozyskiwaniem $rodkow zagranicznych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 Ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104), powoduje, ze obcigzenie do-
chodéw dlugiem nieznacznie maleje (tab.
4). Z uwagi na to, ze réznice w wartosci
prezentowanych wskaznikow dotyczacych
zadtuzenia gmin sa niewielkie, mozna
przypuszczaé, ze gminy w niewielkim
stopniu wykorzystywaty zadluzenie jako
instrument zwiazany z pozyskiwaniem
srodkéow UE. Dopiero w 2010 r. réznica
migdzy wskaznikami staje si¢ wyrazniej-
sza, co wskazuje na wzrost zadtuzenia
gminnego zwigzanego z pozyskaniem
srodkow unijnych.

Tabela 2. Wyniki finansowe budzetéw gmin wiejskich w relacji
do ich dochodéw ogélem
Table 2. County budgets in relation to their income

Lata/ Wynik finansowy/Country budgets [%]
Year gminy wojewodztwa gminy w Polsce/

podkarpackiego/ counties in Poland

counties in Podkarpackie
voivodship
ogolem/ wiejskie/ ogolem/ wiejskie/

total rural total rural
2007 1,1 2,7 1,9 1,4
2008 0,3 -0,1 2,1 -0,2
2009 -6,8 -5,5 -9,5 -6,1
2010 -9,7 -10,4 -10,3 -10,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR oraz
Ministerstwa Finansow
Source: own study based on the BDR and the Ministry of Finance

Tabela 3. Zadluzenie gmin wiejskich w relacji do ich dochodéw

ogolem
Table 3. County debt in relation to their income
Lata/ Relacja zadluzenia do dochodéw/
Year Relation between debt and incomem [%]
gminy wojewodztwa gminy w Polsce/
podkarpackiego/ counties in Poland
counties in Podkarpackie
voivodship
ogolem/ wiejskie/ ogélem/ wiejskie/
total rural total rural
2007 18,6 12,7 18,9 14,4
2008 17,5 12,2 18,9 13,8
2009 22,5 16,4 24,8 17,2
2010 27,9 25,1 26,9 26,3

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa
Finansow
Source: own study based on the Ministry of Finance data

Tabela 4. Zadluzenie gmin wiejskich w relacji do ich dochodéw
ogélem po wyeliminowaniu zobowiazan zwiazanych z

pozyskiwaniem Srodkow unijnych

Table 4. County debt in relation to county income excluding
liabilities associated with the acquisition of EU funds

Lata/ Relacja zadluzenia do dochodu/
Year Relation between debt and incomes [%]
gminy wojewédztwa gminy w Polsce/
podkarpackiego/ counties in Poland
counties in Podkarpackie
voivodship
ogolem/ wiejskie/ ogolem/ wiejskie/
total rural total rural
2007 17,8 11,7 17,7 13,5
2008 16,7 11,2 18,1 13,2
2009 21,1 14,4 23,4 16,3
2010 24,1 19,7 22,2 21,7

Zrodto: jak w tab. 1
see tab. 1

Source:
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Podsumowanie

Podkarpacie, w por6wnaniu z innymi regionami, osigga gorsze wskazniki ekonomiczne. Nalezy do
najstabszych gospodarczo regioné6w wedlug wartosci PKB na 1 mieszkanca. Potwierdzenie niekorzystnej
sytuacji Podkarpacia mozna znalez¢ w ksztattowaniu si¢ pozostatych miernikéw rozwoju wojewodztwa,
w tym m.in. warto$ci dodanej brutto na 1 zatrudnionego, przecig¢tnego miesiecznego wynagrodzenia i
stopy bezrobocia. Rowniez wskazniki stanu infrastruktury charakterystyczne dla wojewo6dztwa podkar-
packiego sa nizsze od $rednich w kraju.

Analizujgc wyniki finansowe wiejskich samorzadow gminnych w latach 2007-2010 mozna stwier-
dzi¢, ze w badanym okresie w gminach przewazat deficyt budzetowy. Najtrudniejsza sytuacja finansowa
zaréwno w gminach Podkarpacia, jak i pozostatych gminach, wystapita w 2010 r. Zadtuzenie gmin w
badanym okresie rosto. Zdecydowany wzrost zadtuzenia mozna zauwazy¢é w 2010 r. i dotyczyto ono
zarowno gmin wiejskich Podkarpacia i pozostatych typéw gmin. Gminy wiejskie charakteryzowaty si¢
stosunkowo nizszym wskaznikiem zadtuzenia, jednak w latach 2009-2010 dystans do pozostatych typéw
gmin pod wzgledem wielkosci zadluzenia zmniejszyt sig.
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Summary

The paper examines the problem of county debt and focuses on the evaluation of financial performance and the
debt level of rural counties in Podkarpackie voicodship between 2007 and 2010. The county debt level was described
in the context of the development conditions and compared their financial condition to that of rural counties in the
country. Results show that the situation of rural counties in Podkarpackie voivodship has worsened and is reflected
in the growing county budget deficit and the debt growth.
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