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Abstrakt. Przyblizono do$wiadczenia Agencji Rynku Rolnego w zakresie prowadzonych dziatan na rynkach rolnych
w sytuacjach kryzysowych po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz zagadnienia dotyczace srodkow wyjatkowych
w $wietle projektu rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynkow, ktore miatyby obowiazywaé w nowym
okresie programowania 2014-2020.

Wstep

Postepujaca specjalizacja i koncentracja produkcji, globalizacja procesow gospodarczych oraz zmiany
warunkow klimatycznych powoduja, iz wzrasta ryzyko wystapienia zaktocen na rynkach rolnych. Proble-
matyka ta stata si¢ przedmiotem zainteresowania Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady, co znalazto wyraz
w propozycjach legislacyjnych wspdlnej polityki rolnej na lata 2014-2020. Podstawa do dalszej dyskusji nad
ksztattem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w nowej perspektywie budzetowej sg propozycje Komisji Euro-
pejskiej (KE) przedstawione 12 pazdziernika 2011 r. Sktadajg si¢ one z pakietu 7 dokumentéw — wnioskow i
projektow, z ktorych dla zarzgdzania kryzysowego najwazniejszy jest projekt rozporzadzenia ustanawiajacego
wspélng organizacje rynkéw produktow rolnych'. Komisja Europejska ogtaszajac projekt reformy WPR
podkreslita, Ze jej celem bedzie podniesienie konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego Europy, wraz z jednoczesng promocja wysokiej jakosci produktow, ochrong
srodowiska i rozwojem obszarow wiejskich. Przedstawiony projekt poddany zostat dyskusji na forum PE
1 Rady, ponadto trwa takze dyskusja zwigzana z dostosowaniem obecnie obowiazujacych rozporzadzen do
Traktatu z Lizbony i rozszerzeniem uprawnien Komisji. Tak wigc tre$¢ projektow z 12 pazdziernika 2011 r.
moze ulec zmianie. W uzasadnieniu do wniosku dotyczacego projektu rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktow rolnych wskazano, ze znaczna
cz¢$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢ przeznaczona na rolnictwo, ktore jest objete wspolng polityka o
strategicznym znaczeniu. Propozycje legislacyjne w zakresie wspolnej organizacji rynkow na lata 2014-2020
dotycza m.in. zakresu interwencji na rynku, programow pomocy na rzecz poprawy dostgpu do zywnosci,
pomocy w sektorze pszczelarskim, przepisow regulujacych wprowadzenie do obrotu i organizacje producen-
tow, handlu z pafistwami trzecimi, $Srodkow wyjatkowych zwiazanych z sytuacjami kryzysowymi, a takze
przekazywania informacji i sprawozdawczosci oraz rezerwy przeznaczonej na sytuacje kryzysowe w sektorze
rolnym. Powyzsze propozycje wskazuja, ze polityka interwencyjna na rynkach zywnos$ciowych, w dobie
niepewnosci i kryzysow, jest szczegdlnie wazna. Totez zaproponowano nowe instrumenty wsparcia, w celu
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych i wprowadzenie przepiséw dotyczacych chorob zwierzat i
utraty zaufania konsumentéw. W przypadku zaktdcen rynkowych obowiazywataby ogoélna klauzula , kryzy-
sowa”, rozszerzona na wszystkie sektory ujete w obecnej wspolnej organizacji rynkow. Mechanizm wsparcia
rynku zwigzany z wystgpieniem chorob zwierzat, obejmowalby, tak jak teraz nastepujace sektory: wotowiny,
mleka i jego przetwordw, wieprzowiny, baraniny, migsa koziego, jaj i mig¢sa z drobiu [Wieliczko 2011b].

Celem artykutu byto przyblizenie dziatan dotychczas prowadzonych przez Agencje Rynku Rolnego
(ARR) wramach reagowania na sytuacje kryzysowe, jakie miaty miejsce na rynkach rolnych oraz przed-

' Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego wspélng organizacje rynkow produktow

rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkow).
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stawienie propozycji dotyczacych zakresu stosowanych srodkow wyjatkowych zarzadzania rynkiem w
nowej perspektywie budzetowej po 2013 .

Propozycja budzetu na rolnictwo na lata 2014-2020

W nowych propozycjach legislacyjnych? na okres 2014-2020 zaproponowano skoncentrowanie wspolnej
polityki rolnej na jej najwazniejszych dziataniach i przeznaczenie 317,2 mld euro (wedtug cen biezacych) na
Ifilarraz 101,2 mld euro na Il filar. Filar I obejmuje ptatnosci bezposrednie i srodki organizacji rynkow, filar
I dotyczy rozwoju obszarow wiejskich. Finansowanie I 1 II filaru uzupetnione bedzie dodatkowa kwotg do
17,1 mld euro, na ktorg sktada si¢ 5,1 mld euro na badania i innowacyjnosc, 2,5 mld euro na bezpieczenstwo
zywnosci, 2,8 mld euro na pomoc zywnosciowa dla osob najbardziej potrzebujacych, 3,9 mld euro w nowe;j
rezerwie przeznaczonej na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz 2,8 mld euro w Europejskim Funduszu
Dostosowania do Globalizacji. Stanowi to facznie na lata 2014-2020 catkowity budzet w wysokosci 435,5
mld euro. Wydatki rolne w dalszym ciagu beda finansowane z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). EFRG i EFRROW stanowig cz¢s¢ budzetu ogdlnego Unii Europejskie;j.

Pomoc zywnosciowa dla Europejski Fundusz
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Rysunek 1. Podzial srodkéw przeznaczonych na rolnictwo w propozycji KE w perspektywie budzetowej

2014-2020

Figure 1. The distribution of funds intended for agriculture in the EC proposal in the preliminary budget for the

period 2014-2020

Zrodto/Source: Wieliczko 2011

Ze srodkoéw EFRG finansowane [ Wniosek dotyczacy. .. 2011] beda w szczegdlnosci wydatki z I filaru zwiaza-
ne zregulacjg i wspieraniem rynkow rolnych, platnosciami bezposrednimi dla rolnikéw w ramach wspolne;j polityki
rolnej, dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi dotyczacymi produktow rolnych na rynku wewnetrznym
UE i w panstwach trzecich, wkladem finansowym UE przeznaczonym na program unijny,,Owoce w szkole”
oraz $rodki zwigzane z chorobami zwierzat i utratg zaufania konsumentow. Z EFRG beda finansowane takze
wydatki zwigzane z promocjg produktow rolnych realizowang bezposrednio przez Komisje lub za posrednictwem
organizacji mi¢dzybranzowych, zagwarantowaniem zachowania, opisu, gromadzenia i wykorzystywania zasobow
genetycznych w rolnictwie, tworzeniem i utrzymywaniem systemow informacyjnych rachunkowosci rolnicze;j,
a takze z systemami badan rolnych, w tym badan w zakresie struktury gospodarstw rolnych.

Material i metodyka badan

W opracowaniu wykorzystano informacje zawarte w projekcie rozporzadzenia PE i Rady ustana-
wiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych. Szczegdlng uwage zwrocono na zagadnienia
dotyczace srodkoéw wyjatkowych w przypadku wystgpienia zaktocen na rynkach rolnych. Do przegladu
realizacji dziatan antykryzysowych w przesztosci wykorzystano dane wtorne zawarte w sprawozdaniach
ARR w latach 2007-2010 i literature przedmiotu.

2 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw
produktow rolnych (rozporzqdzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkow), s 9.
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Pomoc finansowa realizowana w sytuacjach kryzysowych na rynkach
rolnych przez Agencj¢ Rynku Rolnego

Przypadki wystapienia zaktocen rynkowych spowodowaty, ze zaistniata konieczno$¢ udzielenia po-
mocy producentom rolnym w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. Do dziatan o tym charakterze
nalezaty: wsparcie w ramach realizowanych przez ARR doptat do materiatu siewnego dla producentow
rolnych, ktorych gospodarstwa poniosty szkody w wyniku klgski suszy w 2006 i 2008 r. oraz powodzi
w 2010 r., pomoc finansowa udzielona w celu pokrycia strat, jakie poniost sektor drobiarski w 2006 1. z
powodu wystgpienia na terenie panstw cztonkowskich ptasiej grypy (H5N1), pomoc dla producentow
mleka z tytutu trudnej sytuacji na rynku udzielona w 2010 r., a takze wsparcie dla producentow warzyw
(2011 r.) ze wzgledu na wystapienie bakterii Escherichia coli (EHEC).

Z tytutu wystgpienia suszy w 2006 i 2008 r. rolnicy, ktorych gospodarstwa zostaty dotkniete ,,kleska
suszy” mieli mozliwo$¢ ubiegania si¢ o0 pomoc w ramach doptat do materiatu siewnego. Do oddziatow
terenowych ARR w latach 2007 1 2009 wptyneto tacznie 8,4 tys. wnioskoéw, w tym 35,6% zlozyli produ-
cenci rolni z wojewodztwa wielkopolskiego (3 tys.). W nastepnej kolejnosci znalazly si¢ wojewodztwa:
todzkie (864 wnioski), kujawsko-pomorskie (859), dolnoslaskie (823), mazowieckie (558) i pomorskie
(481 wnioskow). Powierzchnia gruntéw ornych, objeta doptatami dla tych producentéw rolnych, kto-
rych gospodarstwa poniosty straty w uprawach w wyniku suszy wyniosta tgcznie 189,2 tys. ha. Z tytutu
wystgpienia suszy w 2006 i 2008 r. rolnicy otrzymali z ARR pomoc z budzetu krajowego w wysokosci
12,3 miln zt. Najwyzsze kwoty doptat uzyskali producenci rolni z wojewodztw: wielkopolskiego (3,0
min zt), dolnoslaskiego (2,0 min zt), kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego (po 1,2 min zt),
pomorskiego (1,1 min zt) i opolskiego (1,0 mln zt) [Trajer 2011b]. W 2010 r. ustanowiono program
pomocy dla rodzin rolniczych, w ktoérych gospodarstwach rolnych lub specjalnych dziatach produkcji
rolnej powstaly szkody spowodowane przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan (Uchwata Rady
Ministrow nr 87/2010 z dnia 1 czerwca 2010 r.). Wedtug danych ARR, do konca 2011 r. rolnikom po-
szkodowanym w powodzi wyptacono z budzetu krajowego 583 tys. zt.

W 2006 r. w zwigzku z wystgpieniem na obszarze Wspdlnoty, w tym roéwniez w Polsce, przypadkow
ptasiej grypy (HSN1), Komisja Europejska przyznata Polsce nadzwyczajne $rodki wsparcia rynku w sek-
torze jaj i drobiu zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1010/2006 (z pézn. zm.). W 2006 r. zatwierdzono
752 wnioski ztozone do ARR, w tym: 660 wnioskéw dotyczyto pomocy finansowej za pozostawienie
pomieszczen inwentarskich bez obsady ptakami przez okres powyzej 3 tygodni, 68 — uboju kur migsnych
przed 58 tygodniem ich zycia, 17 — przetworzenia jaj wylegowych, a 7 — za zniszczone jaja wylegowe.
Wyptaty dla hodowcow drobiu z tytulu nadzwyczajnego wsparcia rynku w tym sektorze zrealizowano
w 2007 1. 1 otrzymali oni wsparcie w wysokos$ci 15,8 mln zt. Najwiecej §rodkoéw (47,3%) skierowano
do tych hodowcow, ktorzy spehili wymagane warunki dotyczace pozostawienia pomieszczen inwen-
tarskich bez obsady ptakami. Hodowcy, ktorzy dokonali uboju stad hodowlanych kur migsnych przed
58 tygodniem ich zycia otrzymali 44,8% ogdtu wsparcia. Pomoc finansowa w ramach nadzwyczajnych
srodkow wsparcia rynku w sektorze jaj i drobiu byta wspotfinansowana w 50% ze srodkéw UE i w 50%
z budzetu krajowego [Sprawozdanie z dziatalnoéci... 2008].

W zwiazku z trudng sytuacja na rynku mleka KE na mocy Rozporzadzenia Nr 1233/2009 z dnia 15 grud-
nia 2009 r. ustanawiajgcego szczegolne Srodki wspierania na rynku mleczarskim (Dz.U. L 330/70 z 2009 r.)
uruchomita specjalng pule srodkow finansowych w kwocie 300 min euro. Nadzwyczajne wsparcie objeto
producentéw mleka we wszystkich krajach cztonkowskich Wspolnoty, ktérzy w wyniku kryzysu poniesli
znaczgce straty i utracili ptynnos¢ finansowa. Srodki te zostaly rozdzielone pomiedzy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie proporcjonalnie do wielkosci produkcji mleka w roku kwotowym 2008/2009 w ramach kwot
krajowych. Polsce przyznano ponad 20,2 min euro. Pafistwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do wyplaty
przyznanych $rodkow finansowych do 30 czerwca 2010 r. ARR realizowala zadania zwigzane z wyplata
szczegolnych srodkow wspierania rynku mleczarskiego zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 . w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
szczegolnych srodkow wspierania rynku mleczarskiego (Dz. U. Nr 57, poz. 360). O udzielenie wsparcia mogt
ubiegac si¢ producent mleka bedacy dostawcg hurtowym lub dostawcg bezposrednim, ktoremu 31 marca 2009
r. przyshugiwata kwota indywidualna w wysokosci nie nizszej niz 20 tys. kg i nie wyzszej niz 200 tys. kg, a w
dniu ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia przystugiwata kwota indywidualna w wysokosci nie nizszej niz 20
tys. kg i ktory w roku kwotowym 2008/2009 realizowat dostawy mleka [Sprawozdanie z dziatalnosci... 2011].

Z tytuhu przyznanych Polsce szczegdlnych srodkow wsparcia rynku mleczarskiego, Agencja Rynku
Rolnego w ramach budzetu unijnego (tj. z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji) w czerwcu
2010 r. wyptacita 83 mln zt. Ze szczegdlnych srodkow wsparcia skorzystato ponad 91,6 tys. producentow
mleka. Biorgc pod uwage rozktad przestrzenny (rys. 2) najwigcej beneficjentow otrzymalo wsparcie w
wojewodztwie mazowieckim (23,4 tys. producentow), podlaskim (17,7 tys.) i t6dzkim (9,9 tys.).
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W 2011 r. kolejny kryzys dotknat producentdw warzyw. Przypadki zakazenia enterokrwotocznym szcze-
pem bakterii Escherichia coli (EHEC) w Niemczech, spowodowaty powazne okresowe zaktdcenia na unijnym
rynku owocow 1 warzyw, w szczegdlnosci w odniesieniu do produkowanych w UE ogorkow, pomidorow,
stodkiej papryki, cukinii, satat i cykorii endywii. Ta sytuacja kryzysowa spowodowata ograniczenia spozycia
przez konsumentow swiezych owocow i warzyw w UE. W celu wsparcia producentow warzyw i ztagodzenia
skutkow kryzysu, KE uruchomita tymczasowe nadzwyczajne srodki wspierania sektora owocow i warzyw,
tj. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace tymcza-
sowe nadzwyczajne $rodki wspierania sektora owocOw i warzyw, z p6zniejszymi zmianami. Na pomoc dla
producentow warzyw w calej UE przeznaczono z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 227 min
euro. Mozliwo$¢ takg stwarzat art. 191 (sytuacje nadzwyczajne) Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007
z dnia 22 pazdziernika 2007 r. Polsce na ten cel KE przyznata 46,4 min euro, co stanowito ponad 20% ogétu
srodkow przeznaczonych dla wszystkich krajow UE i drugg co do wielkosci kwote wsparcia po Hiszpanii.
Pomoc finansowa skierowana do uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw oraz producentow
owocow 1 warzyw niebedacych cztonkiem tych organizacji, byta udzielona z powodu braku mozliwosci
zbytu, wycofania z rynku produktow, braku zbioréw i z tytutu ,,zielonych” zbioréw, w okresie od 26 maja do
30 czerwca 2011 r. Do ARR wptyneto ponad 4,9 tys. wnioskow o udzielenie wsparcia w sektorze owocow
i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC [Trajer 2011a]. Producenci warzyw
w Polsce otrzymali 179,4 min zt do 2,1 tys. ha upraw, gtownie ogorkdéw i pomidorow.

Srodki wyjatkowe zarzadzania rynkiem w perspektywie budzetowej 2014-2020

W odrdznieniu od istniejacych aktualnie rozwigzan prawnych, w przedstawionych propozycjach
legislacyjnych KE duzy nacisk potozyta na stosowanie srodkow wy]qtkowych zarzadzania rynkiem. W
propozycjach tych do stosowania w sytuacjach kryzysowych wyraznie wyodrgbniono trzy wyjatkowe
srodki wsparcia rynku: 1) zapobiegania zaktdceniom na rynku, 2) wspierania rynku zwigzane z chorobami
zwierzat i utratg zaufania konsumentow spowodowang zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat
lub zdrowia ro$lin oraz 3) $rodki rozwigzywania szczeg6lnych problemow.

Srodki zapobiegania zakloceniom na rynku beda wdrazane w celu skutecznego reagowania na grozbe
wystapienia zaklocen spowodowang znacznym wzrostem lub spadkiem cen na rynku wewnetrznym lub
zewnetrznym lub innymi waznymi czynnikami majacymi wptyw na rynek. W celu uwzglednienia potrzeby
sprawnego i skutecznego reagowania, KE begdzie miata uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
w celu przedsigwzigcia koniecznych srodkéw w odniesieniu do danego sektora.

W ramach drugiej grupy wsparcie stosowane bedzie w przypadkach powaznych zaktocen na rynku,
bezposrednio zwigzanych z utratg zaufania konsumentow wynikajgca z istniejgcych zagrozen dla zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat lub roslin. Srodki te bedg wdrazane na wniosek kraju cztonkowskiego.
W przedstawionym projekcje wydatki poniesione przez panstwo cztonkowskie na wdrazanie tych
instrumentow beda w 50% finansowane z budzetu UE. Jednak w odniesieniu do sektoréw wotowiny i
cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny oraz migsa baraniego i koziego UE zapewnia
czegsciowe finansowanie odpowiadajace 60% takich wydatkow, jezeli wydatki te poniesiono w zwiazku
ze zwalczaniem pryszczycy. Wdrazane instrumenty nie mogg zaktoca¢ warunkoéw konkurencji na rynku
UE. Projektowany mechanizm w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z chorobami zwierzat obejmowatby
nastepujace sektory: wolowiny i cieleciny, mleka i jego produktow, wieprzowiny, baraniny, migsa koziego,
migsa drobiowego i jaj. Natomiast wsparcie rynku zwigzane z utratg zaufania konsumentéw w wyniku
istniejacych zagrozen dla zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat lub roslin obejmie wszystkie produkty
w ramach wspdlnej organizacji rynkow rolnych. Jest to bardzo dobra zmiana przepiséw w dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji i pojawianiu si¢ coraz to nowych zagrozen [Lewandowski-Lepak 2012].
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W przypadku kiedy sytuacja kryzysowa nie bedzie mogta by¢ rozwigzana z zastosowaniem instrumentow
zarzadzania rynkiem oraz dwoch pozostatych srodkow wyjatkowych Komisja Europejska bgdzie mogta
wdrozy¢ tzw. $rodki rozwigzania szczegdtowych problemow [Borek 2012]. Zgodnie z zapisami projektu
Komisja Europejska w drodze aktow wykonawczych przyjmie konieczne i uzasadnione srodki nadzwyczajne
w celu rozwigzania szczegdlnych probleméw. Komisja Europejska przewidujac mozliwos¢ podejmowania
koniecznych i nalezycie uzasadnionych srodkow nadzwyczajnych w celu rozwigzywania szczeg6dlnych
probleméw, daje dos¢ duza swobode w realizacji dziatan prewencyjnych i interwencyjnych na rynku [Le-
wandowski-Lepak 2012]. W projekcie, Komisja Europejska duzy nacisk ktadzie na potrzebe zachowania
elastycznosci w dostosowaniu dziatan do pojawiajacych si¢ potrzeb oraz do szybkosci ich implementacji.

Podsumowanie

W ostatnich latach wystepujace sytuacje kryzysowe spowodowane sytuacjami nadzwyczajnymi w
sektorze rolnym, do ktorych w Polsce nalezaty susze (200612008 r.) i powodz (2010 1.), a w skali europej-
skiej ptasia grypa (2006 1.), kryzys w sektorze mleczarskim (2009 r.) oraz w 2011 r. bakteria Escherichia
coli (EHEC) na rynku warzyw, potwierdzaja potrzebe zapewnienia skutecznych mechanizméw pomoco-
wych w przypadku wystapienia zaktocen na rynkach rolnych. W kolejnej perspektywie finansowej WPR
(2014-2020) przewiduje si¢ dodatkowe mechanizmy wsparcia, tj. zapobieganie zaktoceniom rynkowym,
wprowadzenie specjalnych §rodkéw wsparcia rynku rolnego w przypadku wystapienia zagrozen dla
zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin i zwigzang z tym utratg zaufania konsumentow oraz $rodki rozwig-
zywania szczeg6lnych problemow. Przedstawiona w pazdzierniku 2011 r. propozycja rozporzadzenia
wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych jest punktem wyjscia do dyskusji i w jej wyniku moze
ulec zmianie. Jednak istotnym elementem w przedstawionym projekcie rozporzadzenia jest zwigkszenie
liczby instrumentow w zakresie wyjatkowych srodkoéw wsparcia rynku rolnego.
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Summary

In recent years, crisis situations in agriculture have been caused by extraordinary incidents including droughts
(2006, 2008) and flood (2010) in Poland as well as the bird influenza (2006), dairy sector crisis (2009) and Escherichia
coli outbreak affecting the vegetable market that engaged the whole Europe. The events confirm the need for efficient
support measures in case of market disturbances. In the proposed CAP (2014-2020) foresees the additional financial
support to address specific problems, i.e., measures against market disturbances, special support in case of risk public,
animal or plant health protection. The proposed regulations on common organization of agricultural product market
are a starting point of the discussion and the final version can be amended. The crucial point in the proposal is to
increase the number of instruments concerning extraordinary measures of the agricultural market support.

Adres do korespondencji:

mgr inz. Marzena Trajer

Agencja Rynku Rolnego w Warszawie, Biuro Analiz i Programowania
ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

tel. (22) 661-79-95, e-mail: trajer@op.pl



