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Crucial problems of the policy of environmental protection in Poland

Polska Ludowa znalazla sie¢ po drugiej wojnie Swiatowej w grupie
krajow, ktore przyczynily sie do wypracowania nowego spojrzenia
na problemy bytu cztowieka w warunkach wspoiczesnej nam rewolucyj-
nie dynamicznej cywilizacji naukowo-technicznej. Od. pierwszych lat po-
wojennych Polska uczestniczy w wielu miedzynarodowych programach
badawczych i organizacyjnych tak pozarzagdowych jak i rzgdowych —
a zwlaszeza w ramach ONZ — w zakresie ochrony s$rodowiska bytu
cztowieka.

Obok takich organizacji jak FAO, WHO i WMO, niezwykle istotng
role w rozwigzywaniu problematyki ochrony srodowiska odegrala IUCN
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources —
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Jej Zasobéw). Dzigki dziata-
niu wymienionych organizacji stalo si¢ mozliwe wlaczenie problematyki
ochrony $rodowiska do programu dzialania ONZ. W skiad instytucji re-
prezentujacych Polske w IUCN wchodzg: Polska Akademia Nauk, Zaktad
Ochrony Przyrody PAN, Instytut Zoologii PAN, Panstwowa Rada Ochro-
ny Przyrody, Polskie Towarzystwo Botaniczne, Polskie Towarzystwo
Lesne oraz Liga Ochrony Przyrody.

W 1970 r. powolano w Polsce Polski Komitet Ochrony Srodowiska
Czlowieka jako rzadowy organ koordynacji miedzyresortowej. W tym
samym czasie powolano Komitet Naukowy ,,Czlowiek i Srodowisko” przy
Prezydium PAN, ktérego zadaniem jest koordynacja dzialalnosci nauko-
wo-badawczej. W 1971 r. VI Zjazd PZPR uchwalil potrzebe opracowa-
nia kompleksowego programu ochrony srodowiska w horyzoncie czaso-
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wym do 1990 r. 29 marca 1972 r. Sejm powotal urzagd ministra Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska jako naczelny organ administracji pan-
stwowej m. in. w zakresie ochrony srodowiska. Prezes Rady Ministrow
zarzgdzeniem Nr 98 z 27 grudnia 1972 r. powolal Zespél Ekspertow
(41 specjalistéw nauki i zycia gospodarczego) do opracowania komplekso-
wego programu ochrony srodowiska.

Wymienione decyzje sprawily, ze ochrona $rodowiska stala sie w Pol-
sce wyodrebniong funkcjg panstwa w zakresie rozporzgdzania, zarzgdza-
nia gospodarkg narodowg oraz w zakresie dziatalnosci naukowej. Decyz;a
o opracowaniu kompleksowego programu ochrony srodowiska przez Ze-
sp6l Ekspertow jest dowodem, Ze ochrona srodowiska uznana zostata jako
problem trudny a plan jako precedensowy.

Kompleksowy program ochrony srodowiska byl opracowywany przez
Zespol Ekspertow w dwoéch wzajemnie powigzanych przekrojach. Pierw-
szv przekroj (w ukladzie rzeczowym) realizowaly resorty (ministerstwa
i urzedy centralne), a drugi (w ukladzie przestrzennym i regionalnym)
prezydia wojewoddzkich rad narodowych. Programy te byly realizowane
w dwoch etapach. W pierwszym etapie zwanym ,materialami wyjscio-
wymi” okre$lono, jakie elementy srodowiska wystepujg, ktére z elemen-
tow ochrony srodowiska uzna¢ nalezy za dominujgce, jaki charakter i za-
kres obejmuja zagrozenia oraz jakie strategie, sposoby i formy dziatania
moga byé¢ skuteczne i jakie pociagng one skutki finansowe, wreszcie,
jakie elementy $rodowiska wymagaja rozpoznania lub pogiebienia w sen-
sie badawczym. W drugim etapie zwanym ,zasadniczym” lub ,konco-
wym”, opartym na znajomos$ci stanu $rodowiska oraz prognoz zmian,
jakie pociggnie za sobg dziatalnoé¢ spolteczno-gospodarcza, koncentro-
wano sie nad programem przedsiewzig¢ i instrumentami polityki $rodo-
wiskowej. Polityka srodowiskowa rozumie pod pojeciem $rodowiska czio-
wieka te aspekty dzialalnosci czlowieka, ktére oddzialujge na natu-
ralne systemy ekologiczne wplywaja na jego zycie i dobrobyt.

Przy opracowywaniu kompleksowego programu ochrony srodowiska
stworzona zostala resortom i regionom mozliwo$¢ przedstawienia peine]
informacji o elementach ochrony $rodowiska w przekroju poszczegdlnych
regionéw. Resorty i regiony zaprosily do wspoélpracy wszelkie organi-
zacje spoleczne, ktore problematyke ochrony srodowiska wigczyly do
swojej dziatalnosci statutowej oraz zaproponowaly wspolprace zainte-
resowanym specjalistom. Zgromadzony i przedyskutowany dorobek mini-
strowie i wojewodowie przedlozyli Zespotowi Ekspertow. Zespo6l rozpa-
trzyl te opracowania w podzespotach specjalistycznych, ktérych dziatato
siedem: I — ds. metodologii (ktory zajmowal sie gléwnie sprawami badan
naukowych, doszkalaniem i szkoleniem oraz wspélpracg z zagranicg),
II — ds. oceny i wnioskow (ktory ustosunkowywat sie gléwnie do pro-
gramoéw dzialania w stosunku do poszczegblnych komponentéw srodo-
wiska i wynikajgcych stad skutkow finansowych), III — ds. rekreacji,
IV — ds. aparatury i urzadzen, V — ds. organizacyjno-prawnych, VI —
ds. zdrowia cztowieka, VII — ds. halasu i wibracji.

Przewodniczacym Zespolu Ekspertow jest Minister Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska mgr Jerzy Kusiak. Zarprofsil’on dodat-
kowo do wspolpracy w podzespotach 77 wybitnych specjalistow. Podze-
spoly wykonaly lub zlecily wykonanie réznym placowkom naukowym
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i specjalistom krajowym (ocenia sie, ze w opracowaniach tych w réznym
stopniu zaangazowanych bylo ponad 1000 pracownikéw nauki polskiej) 238
opracowan, w tym 57 zasadniczych studiow oraz szereg analiz, ocen
ekspertyz i koreferatoéw ,ktorych uogélnieniem jest dokument pod nazwg
,2Kompleksowy program ochrony i ksztaltowania $rodowiska w Polsce
do roku 1990”. Po przyjeciu przez Rade Ministréw i Biuro Polityczne
PZPR dokument ten bedzie poddany pod ogélnospoleczng dyskusje, ktorg
wedtug przewidywan zakonczy debata sejmowa.

,Kompleksowy program” zawiera 3 gléwne rozdzialy oraz dokumen-
tacje tabelaryczng i kartograficzng. Zawiera réwniez zalgczniki informu-
jace o opracowaniach resortéw i wojewodztw oraz o pracach jakie wy-
konala na rzecz programu nauka polska. Korzystne bylo, ze w 1973 r.
odbyl sie II Kongres Nauki Polskiej, ktéry stworzyl! warunki do mobi-
lizacji i przegladu dorobku i w tej nowej a jakze istotnej dla ludzkosci
dziedzinie.

Glowne rozdzialy w jakie ujeto zapisy w omawianym dokumencie no-
szg tytuty:
— obecny stan $rodowiska,
— prognoza zmian w Srodowisku ido 1990 r.,
— polityka i program ksztaltowania i ochrony $rodowiska,

Rozdzial traktujacy o stanie $rodowiska omawia: powietrze atmosfe-
ryczne, wody $rodlagdowe, Baltyk, gleby, srodki spozyweze, $wiat ro-
slinny, Swiat zwierzecy, obszary i obiekty o szczegblnych walorach przy-
rodniczych, rekreacje, komunikacje, hatas i wibracje, odpady przemysto-
we i odpady komunalne, materialy promieniotwoércze, surowce mineralne,
naturalne sity przyrody, jednostki osadnicze i zdrowie ludzkie.

Rozdzial o prognozie zmian omawia najpierw kierunki rozwoju kraju,
nastepnie przewidywane zmiany w $rodowisku, w szczegdlnosei w odnie-
sieniu do takich elementéw S$rodowiska jak: powietrze atmosferyczne,
wody $rodlgdowe, Baltyk, gleby, $wiat roslinny, §wiat zwierzecy, rekre-
acja, hatas i wibracje, odpady przemystowe i odpady komunalne, mate-
rialy promieniotworcze, surowce mineralne, naturalne sity przyrody, je-
dnostki osadnicze oraz osrodki przemystowe, a w koncowej czesci trak-
tuje o konsekwencji niezachowania proporcji w srodowisku.

Zalozone tempo rozwoju gospodarki narodowej pocigga za sobg szyb-
kg eksploatacje wod powierzchniowych i podziemnych oraz szybkie ich
zanieczyszezenie, Kraj nasz pod wzgledem ilosci dyspozycyjnych waéd
powierzchniowych przypadajgcych na jednego mieszkanca zajmuje wsroéd
krajow Europy 22 miejsce, tj. miejsce bardzo odlegle. Jak to wynika z pro-
gnoz rozwoju gospodarczego naszego kraju, obecna sytuacja na odcinku
zasobOw i czystosci wod ulegnie dalszemu pogorszeniu, jesli nie zostang
wprowadzone nowe technologie produkecji i jesli nie beda doskonalone
metody oczyszezania i recyrkulacji wody.

Zroédiem kolejnego zagrozenia jest zanieczyszezenie oraz zmniejszenie
produktywnosci gleb rolniczych i lesnych a takze zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi. Ekologiczne walory s$rodowiska bytu czlqwmka ’bedq
rowniez obnizane w wyniku zwiekszajgcej sig ilosci odpadéw zarowno
przemystowych jak i komunalnych. Odpady komunalne beda zrodiem
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zagrozenia bakteryjnego wszystkich elementéw srodowiska a zwlaszcza
ludzi. Mimo Ze miasta nasze sg nowoczeSnie zaplanowane, budowane
i rozbudowywane, mimo ze nasze aglomeracje nie majg ruderalnych
i antysanitarnych przedmiesci, a ekologiczne warunki mieszkania na
przedmies$ciach sg korzystniejsze niz w dzielnicach centralnych, to jednak
pospiech, halas i wibracje, spaliny, napiecie nerwowe, zanieczyszczenie
powietrza bedg w najblizszym czasie przyczyng wzrostu zagrozenia zdro-
wia i rownowagi psychonerwowej ludnosci miejskiej. Dopiero wybudo-
wanie kolejnych okolo 7 miln mieszkan (zwlaszcza w ramach programu
nazywanego u nas potocznie ,,Budujemy drugg Polske”) oraz po umaso-
wieniu rekreacji we wszystkich jej formach i zakresach, a takze w miare
wydtuzania sie wolnego czasu od pracy, wspolczesna cywilizacja przesta-
nie grozi¢ ludnosci, zwlaszcza zamieszkalej w aglomeracjach.

Polityka i program ksztaltowania i ochrony $rodowiska to rozdzial,
ktoremu poswiecono prawie 40% tekstu , Kompleksowego programu
ochrony i ksztaltowania $rodowiska w Polsce do roku 1990” i prawie
wszystkie tabele (30) oraz dokumenty kartograficzne (17 map).

Rozwazania zaczynaja sie od stwierdzenia, ze spoteczna wiasnos¢
érodkéw produkeji oraz system planowania centralnego stwarzaja ko-
rzystne warunki, ale same przez si¢ nie rozwigzuja zadan polityki Sro-
dowiskowej. Chociaz istota rozwigzan na rzecz prawidiowe]j jakosci Sro-
dowiska lezy przede wszystkim w sferach techniczno-ekonomicznej i na-
ukowo-badawczej, to jednak ramy podmiotowego dzialania w tych sfe-
rach stwarza system prawa.

Rola prawa i funkcje panstwa w zakresie ochrony i ksztaltowania
srodowiska oraz ustr6éj wtadz nadzorczych bylty najzywiej dyskutowanymi
tematami w ramach Zespotu Ekspertéw. W zwigzku z tym zgloszono pro-
pozycje, ze do ustawy konstytucyjne] nalezy wprowadzi¢ normy okre-
slajace role spoteczenstwa i panstwa w ksztaltowaniu $rodowiska ekolo-
gicznego bytu czlowieka w naszym kraju. Ponadto przygotowaé¢ nalezy:

— generalng ustawe o ochronie i ksztattowaniu srodowiska;

— nowe ustawy o ochronie przed hatasem 1 wibracjami, ochronie
przed promieniowaniem, ochronie przed szkodliwoscig substancji che-
micznych, o gospodarce odpadami, o optymalne] lesistosci i zadrzewieniu
kraju;

— nowelizacje lub zmiane ustawy o planowaniu przestrzennym,
o ochronie przyrody, o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanie-
czyszczaniem, o prawie gorniczym, o lasach panstwowych, o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia i niektorych innych.

Punktem wyjscia rozwazan ekonomicznych byto zbadanie mozliwosci
stosowania zasad rachunku ekonomicznego w przedsiewzieciach zwigza-
nych z ochrong $rodowiska. Taki rachunek, rodem ze szkoty ekonomicz-
nej klasykow (A. Smitha i D. Ricardo) i ich najglosniejszych re-
formatorow (np. J. M. Keynesa, P. Samuelsona czy W. Leon-
tieffa), nie uwzglednia jakosci zycia i dlatego rozwijajaca sie rexgvolu—
cyjnie w oparciu o ten rachunek cywilizacja nierzadko pozostawla po
sobie pustynie. Aby temu przeciwdziala¢, musi produkcja technologiczna
utylizowaé swoje odpady. W ekosystemach wielko$¢ syntezy jest rowna
wielkoéci rozpadu z odchytkami w granicach homoestazji. W lancuchach
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troficznych mastepuje utylizacja produkeji organicznej zgodnie z pra-
wem rownowagi mas, gdy tymczasem produkcja technologiczna rodzi
grozne ilo$ci odpadow produkeyjnych. Produkcja technologiczna rozli-
czajgc sie w ramach stworzonego dla jej potrzeb rachunku ekonomicz-
nego stala na stanowisku, ze miedzy nig a przyroda jest uklad otwarty
i odpady ukladu produkcji technologicznej mogg by¢ ,,wyrzucone” do
ukladu przyrodniczego bez liczenia si¢ z naruszeniem granic homoestazji,
a w konsekwencji takze naruszenia ekosystemow.

W rzeczywistoéci jednak, zaré6wno w technologii i ekonomii jak
i w przyrodzie powinno obowigzywa¢ prawo rownowagi mas, albowiem
przyroda, technologia, ekonomia, spoleczenstwo, cztowiek to nierozer-
walne komponenty jednego ukiadu. Stosunki miedzy elementami tego
uktadu musza ksztaltowa¢ sie na zasadach aktywnej $wiadomosci.
Ochrona srodowiska przeciwstawia rachunkowi ekonomicznemu produk-
cji spoteczny rachunek produkcji.

Wychodzac z teorii ostatnio wymienionego rachunku wprowadza sig
oplaty za korzystanie z surowcoéw naturalnych i oplaty za zanieczyszcza-
nie $rodowiska. Na rehabilitacje dotychczasowych zniszczen postuluje
sie $rodki z dotacji panstwowych. Wielkos$ci oplat i optacalnos¢ produkeji,
a zwlaszcza wyczerpywania czy przeksztalcania zasobéw przyrody, usta-
la¢ nalezy za pomocg metadyscyplinarnej analizy systemowej, ktora prze-
de wszystkim uwzglednia¢ musi potrzeby zycia i zdrowia, duchowe, psy-
chiczne, estetyczne, humanistyczne i inne potrzeby istotne dla rozwoju
czlowieka.

Kompleksowy program” wypowiada sie réwniez w sprawie zasad
lokalizacji zakladow przemystowych. Zaprezentowana teoria lokalizacji,
a lokalizacji przemystu w szczegoélnosci, opiera sig¢ na nastepujacych za-
sadach:

— przemyst korzysta z wod powierzchniowych, z wyjatkiem przemy-
stu spozywczego i farmaceutycznego, ktére moga korzysta¢ z wod wgte-
bnych,

— obiekty przemystowe nie moga by¢ lokalizowane na obszarach obje-
tych konserwatorska ochrong przyrody, a zwlaszcza zagraza¢ zanieczysz-
czeniami parkom narodowym, rezerwatom przyrody, uzdrowiskom, lasom
ochronnym a takze obszarom turystycznym I i II kategorii,

— ocena szczegolowa lokalizacji wigkszych zakladéw bedzie dokony-
wana przy udziale specjalistow przy kompleksowym rozpoznaniu obszaru
dzialania i przestrzeni zagrozonej zanieczyszczeniem,

— w koszty dzialalnosci zakladu wchodza koszty ochrony, rehabilitacji
i wlasciwego funkcjonowania $rodowiska,

— przy lokalizacji zakladu przemyslowego dokonywac¢ sie bedzie
ekspertyzy w zakresie wplywu dzialalnoéci zakladu na zdrowie i zycie
cztowieka.

Ochrona i polityka w stosunku do poszczegolnych elementé6w Srodo-
wiska zawarta jest w obszernych kompleksowych pracach studialnych.
Koszty ochrony i ksztaltowania elementéw srodowiska w 1970 r. wyno-
sity 2,9% nakladéw inwestycyjnych i okoto 0,6% dochodu narodowego.
Projektuje sie, ze w 1990 r. naklady na ten cel beda wynosily okoto
45% nakladow inwestycyjnych i okoto 2,1% dochodu narodowego. We-
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dlug projektow w latach 1971—1990 naklady inwestycyjne na ochrone
wod beda stanowi¢ okoto 34,6%, na zwalczanie ucigzliwosci odpadéw
okolo 23,3%, na ochrone powietrza atmosferycznego okolo 12,7 %, na
ochroneg przed hatasem okoto 11,0%, na ochrone powierzchni ziemi okoto
6,8% oraz na pozostale elementy $rodowiska okolo 11,6% ogodlnej ilosci
nakiadéw inwestycyjnych. Ocenia sig, ze naklady na biezaca dzialalnoéé
w zakresie ochrony $rodowiska wyniosa okolo 45% nakladéw inwesty-
cyjnych. Z osobnych funduszé6w bedg finansowane badania naukowe
1 szacuje sie, ze ich koszt wyniesie okolo 83 mld zl. Z tego na badania
podstawowe koordynowane przez Polskg Akademie Nauk przewiduje sie
okoto 30 mld zt i na badania rozwojowe i ustugowe okolo 53 mld zl.
Te ostatnie badania finansowaé beda zainteresowane dzialy gospodarki
narodowej.

Przed naukg i technikg stawia sie zadanie prowadzenia badah nad
nowymi technologiami, ktére nie bedg powodowaly zanieczyszczen i nie
beda zagrazaly $rodowisku ekologicznego bytu czlowieka. W ramach pro-
dukcji muszg by¢ utylizowane jej odpady tak, aby nie degradowaly wa-
loréw przyrodniczych srodowiska. Do czasu opracowania nowych techno-
logii (tzw. ,,czystych”) konieczne jest podnoszenie poziomu minimalizacji
odpadow i zamieczyszczen przy dotychezasowych techmologiach. Z kolei
nauki ekonomiczne musza doskonali¢ spoleczny rachunek produkeiji.
Nauki przyrodnicze powinny wskazywaé ekologiczne granice i uwarun-
kowania, a moze i kierunki (we wspoldzialaniu z ekonomig) rozwoju sit
wytworezych zaangazowanych do produkeji débr i ustug dla zaspokajania
potrzeb czlowieka.

Nauki rolnicze i leSne maja nie lada zadanie. Emisja zanieczyszczen do
atmosfery obnizyla w 1970 r. produkcje na obszarze okolo 1280 tys. ha
gruntow rolnych i lesnych, a warto$¢ tego obnizenia szacuje sie na okoto
1,8 mld zt. Analogicznie prognozy na 1990 r. ocenia sie¢ na 5770 tys. ha
i na sume okolo 6,3 mld zl. Ponadto nauki te muszg wypowiedzieé¢ sie
w sprawie metod okreslania optymalnej lesistosci dla wtasciwego fumk-
cjonowania Srodowiska, w sprawie delimitacji uzytkowania gruntow,
w sprawie stosowania nawozéw sztucznych i $rodkéw ochrony roélin,
w sprawie melioracji, w sprawie migracji zanieczyszczen s$rodowisko-
wych do $rodkéw zywmnosciowych itp. Lasy i zadrzewienia zawsze beda
zasadniczym elementem melioracji krajobrazow.

Szczegolnego potraktowania wymagajg relacje: rekreacja — zdrowie
czlowieka, jakos¢ srodowiska — warunki zycia cztowieka itp. Do najisto-
tniejszych bedzie nalezalo kontynuowanie badan w zakresie przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, w zakresie wykorzystania $rodowiska geo-
graficznego naszego kraju. Szerokiego i pieczolowitego potraktowania wy-
magajg badania w zakresie wywolywanej przez czlowieka (cywilizacje
ludzkg) migracji substancji (pierwiastkow i zwigzkéw chemicznych i fizy-
ko-chemicznych) w biosferze i wpltywu tej migracji na jakoéé $rodowiska,
zdrowia i zycia cztowieka.

Nauka polska musi mozliwie najpredzej opracowaé kompleksowy pro-
gram badan, ktérego czesciami skladowymi powinny byé tez programy
ksztalcenia (sozologia, sozotechnika i sozoekonomika), doszkalania kadr
produkeyjnych oraz doskonalenia kadr naukowych.
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Jednym z warunkoéw realizacji zadan w zakresie ochrony srodowiska
jest wsopoldzialanie wladz ze spoleczenstwem. Spoleczne organa doradcze
wladz panstwowych, np. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Rada
Ochrony Powietrza Atmosferycznego, Panstwowa Rada Gospodarki Wod-
nej, wojewodzkie komitety ochrony srodowiska itp., liczne u nas towa-
rzystwa naukowe dzialajgce pod auspicjami Polskiej Akademii Nauk,
np. Polskie Towarzystwo Geograficzne, Polskie Towarzystwo Lekarskie,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Polskie Towarzystwo Gleboznawcze,
Polskie Towarzystwo Le$ne i wiele innych, stowarzyszenia naukowo-
techniczne zrzeszone w Naczelnej Organizacji Technicznej (tgcznie 21 sto-
warzyszenh branzowych i kilka komitetow miedzybranzowych) majg nie
tylko duzy autorytet w kraju, ale uzyskaly one tez autorytet w Europie
a nawet na calym $wiecie. Na swoich sesjach, zjazdach, sympozjach i kon-
ferencjach naukowych, a takze w wydawanych periodykach polozyty
one zastugi nie tylko w popularyzacji ale i w nauce.

W zakresie utrwalenia i doskonalenia nawykow ogoélnospotecznych na
rzecz ochrony $rodowiska ,, Kompleksowy program” wigze duze nadzieje
jakie przyniesie wspélpraca wladz ze zwigzkami zawodowymi. Zwigzki
zawodowe powinny przeja¢ wspoélodpowiedzialnos¢ za rozwoéj i aktualiza-
cje $wiadomosci i moralnosci zalég pracowniczych w zakresie elementar-
nych wymogéw utrzymania i poprawy jakosci srodowiska. OUlbrzymia
role odegra¢ powinny organizacje, ktére wigczyly do swojej dziatalnosci
ochrone przyrody i ochrone srodowiska (Polskie Towarzystwo Turystycz-
no-Krajoznawcze, Liga Ochrony Przyrody, Polski Zwigzek Lowiecki
i Polski Zwigzek Wedkarski zrzeszajg okoto 2 mln czlonkéw). Szczegol-
nym optymizmem napawa¢ moze dotychczasowa dzialalnos¢ organizacji
mtodziezowych zrzeszonych w Federacji Socjalistycznych Zwigzkéw Milo-
dziezy Polskiej, co daje podstawy do pewnosci, ze mtodziez przed prze-
jeciem loséw kraju w swoje rece dostatecznie pozna mechanizmy za-
pewniajgce nie tylko zachowanie, ale i poprawe ekologicznych walorow
srodowiska. Szczegblng sile spoleczng w naszym kraju stanowi skupia-
jacy wszelkie organizacje spoleczne a dzialajacy na platformie ustalo-
nej porozumieniami miedzypartyjnymi Front Jednosci Narodu. Jemu nie-
watpliwie przypadnie wiodgca rola — jako reprezentantowi spoteczen-
stwa — we wspoltdziataniu z wladzami panstwowymi i ich orgamamil
wszelkich instancji na rzecz jakosci $rodowiska ekologicznego bytu lud-
nosci naszego kraju.

,, Kompleksowy program” uwzglednia zasade a'ktywneg.vo uczestnicz’e-
nia Polski we wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie. W szczegol-
nosci zalecana jest dalsza aktywizacja Polski w ramach ONZ, EIfZG,
RWPG i w subregionalnej grupie panstw zainteresowanych O'ChI‘Ol:la Sro-
dowiska Baltyku. Ponadto ,,Kompleksowy prograr,n” zaleca wspolpyace
dwustronng przede wszystkim z pahstwami, z ktorymi mamy wspélng
granice, zwlaszeza dla utrzymania wlasciwe] jakosci $rodowiska w prze-
strzeniach granicznych, a w szczegélnosci czystosci powietrza atmosfe-
rycznego i wod plynacych. Ponadto w dwustronne] Wspolpracy chcemy
rozwijaé problemy szczegélnie trudne, jak to juz robimy np. z Francjg
w zakresie ochrony powietrza. W odstepach dwulg!:mch juz odbyly
sie cztery seminaria na ten temat. Merytoryczna tresc Ws;gohpracy wy-
plywa z zapiséw zawartych w ,,Kompleksowym programie ', z postano-
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wien uchwaly XXVII Sesji Ogolnej ONZ, ktérg przyjeto Deklaracje
Konferencji Sztokholmskiej (z 5—16 czerwca 1972 r.), ustalenia podjete
w ramach RWPG oraz inne biezgce sprawy, ktore zostang uznane za wia-
sciwe do omoéwienia z jakimkolwiek krajem lub grupa krajow. Wspbi-
praca miedzynarodowa moze tu mieé charakter ciggty, okresowy lub
jednorazowy. )

. Sprawy ochrony $rodowiska nalezy rozpatrywaé¢ wylacznie w calym
ich kompleksie — metadyscyplinarnie, poddajac je analizie systemowej,
wlaczajgec do analizy mechanizmy nauk przyrodniczych, technicznych,
ekonomiecznych, spotecznych i zycia spoteczno-gospodarczego. Inaczej nie-
unikniony jest konflikt czlowieka z przyrodg. Wyplywa z tego za-
sadnicza mysl, ze tam gdzie zaczyna sig¢ dzialalnoé¢ produkcyjna czio-
wieka musi zaczyna¢ sie¢ ochrona $rodowiska przyrodniczego dla zacho-
wania jakosci zycia czlowieka.

Opracowane ostatnio kompleksowy program ochrony i ksztaltowania
srodowiska, plan przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju do 1990 r. beda w duzym stopniu
decydowaly o jakosci zycia naszego pokolenia i pokolen, ktére przyjda
PO nas.

Praca wpltyneta do Komitetu Redakcyjnego 22 kwietnia 1974 r.

Kpartkoe conepxaHue

Koanektus skcneproB B 1973 r. paspa6oran <«KoMmnJjekcHyilo mnporpaMMy OXpaHbl
1 (opmupoBanusi cpeabl B Ilosbme a0 1990 r.». DTOT ROKyMEeHT paccMaTpHBAeT aKTyalb-
HOe COCTOsSIHHe CcpeJbl, NPOrHO3 H3MEHEHHHA B cpeflie, a TaKXe NOJHTHKY H [porpammy
OXpaHBl cpeibl uesoBeka. Ml TIAaTeNbHOrO O3HAKOMJIEHHSI CO CpPelloH B LEJNOM, OTHEJbHO
pacCMaTpPHBAIOTCA CJeAylollHe e€ KOMIOHEHTBl: aTMocepHbli BO3AYX, MNOBEPXHOCTHbLIE
M rayGuHHBle BOJAB, DBaaTHKa, NOYBHI, DACTHTEJNbHBLIA MHP, »KHBOTHHIH MHp, OTABIX, WIYM
1 BuGpauus, NPOMBIIJIEHHBIE OTXOAbl, KOMMYHaJbHble OTXOAbl, PAXHOAKTHBHBIE MaTepHaJkl,
MHHEpaJbHOE Chipbe, €CTeCTBEHHble CHJIbl NPHPOABI, MOCEJEHHs, a TaKxe NPOMLILIJIEHHbIE
LEHTPHI.

YcnoBuss GbiTa HacesleHHsi B Hallefdi cTpaHe 06yCJaBJHBAlOT COXPaHEHHe IPONOPUHHA
H3MeHeHHHA B cpelie yeJoBeka (6apbepbl pocTa).

B rteuenne OGumkaHmux 10 JeT CHM3HTCS KayecTBO TMOBEPXHOCTHBIX BOJ, BO3pacTET
3arpasHeHHe BO3AyXa, OCOGEHHO TOKCHYECKHMH Ta3aMH, a TakKxe INPOH3OAAET CHHIXKEHHe
KauyecTBa JPYTrHX NPHPOAHBIX KOMIIOHEHTOB CPeJbl (HANp. JIECOB).

YcaoBus ObiTa HaceJeHHss HA4YHYT YJydlWlaThcsl [0 Mepe peaJjiH3alliH IPOrpamMmbl
XKHUJOro cTpouTenbcTBa (7 MJH. KBapTHp B pamax maana «Crpoum Bropyio Iloabuiy»),
yBeJuYeHHsi CBOGOJHOro OT paGoOThl BpeMEeHH M PasBHUTHs OTAbIxa. CyllecTBEeHHOe YJIyuIle-
HHe KayecTBa MPHPOAHBIX KOMIOHEHTOB CpeAbl IPHHECYT MEpPONpPUATHS, HA KOTOpbIe
3al/IaHHPOBaHbl KaNHTA/NOBJOXEHHs M TeKywue cpeactsa. IlpenycmarpuBaercs, 4To
34,6% STHX CPeACTB MOIVIOTHT OXxpaHa BOA, okoso 23,3%, oGe3BpexxMBaHHE OTXOHLOB,
oK. 12,7% oxpaHa Bo3ayxa, okoso 11,0% 3amuTa OT WIyMa, OK. 6,8% oxpaHa MOBEPXHOCTH
3eMJH, a oK. 11,69 3amuTa OCTa/JbHBIX KOMMNOHeHTOB cpeabl. B 1990 r. aTh KanuraJoBJo-
eHuss 6yayT paBHsATbCcs OK. 4,5% KamuTanoB/aoxeHHH cTpaHbl H oK. 2,1% HaunoHaabHOrO
noxona. CpencTBa Ha HayyHble HCC/IeOBaHHSl B 0GJACTH OXpaHbl cpeibl B mepuop 1974—
1990 3ansianMpoBaHBI Ha OKOJIO 83 MJIDA. 3JIOTHIX.
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B npakTuke oxpaHbl cpeabl ocoGoe 3HaueHHe OyAyT HMeTb HHCTPYMEHTBI: IOPHIH-
YeCKO-OpraHH3alHOHHbIe, OOCLIECTBEHHBIE, JKOHOMHYECKHE, TEXHUYECKHE, HayYyHO-HCCJAeN0Ba-
TeJIbCKHe, B3aMMOJEHCTBHE OPraHOB BJIACTH C OGIIECTBEHHOCTBIO, a TaKXKe MeXAyHapodHOe
coTpyAHnyecTBo. Onpenes€nnyio poJb CHIrPalOT HHCTPYMEHTHI BeJ€HHSI XO03sfiCTBAa B reorpa-
¢ryeckoi cpene Hawed CTpaHbl, a OCOGEHHO palHOHAJbHAS MOJNHTHKA JOKAJH3ALHH MpO-
MBIIIIEHHBIX 06bekTOB. O KayecTBe JKM3HH HacesleHHsi HALIETO [OKOJEHHSI H TeX, KOTOpble
NPpUAYT TOC/Ie Hac, mpexxae Bcero GyAyT pellaTh O6LIECTBEHHO-XO3SNICTBEHHbIE MepOMNpHS-
THS Pa3BHTHA CTPaHbl, NMPOCTPAHCTBEHHO-XO3AHCTBeHHAs MOJHTHKA H MpPaKTHKAa OXPaHbl
Cpelbl yesoBeKa.

Summary

Expert team prepared in 1973 “A complex programme of the protection and
formation of environment in Poland until 1990”°. The document deals with: the
present status of environment, forecast of changes in environment, environmental
policy, and the programme of protection of human environment. For the sake of
keen examination of the entirety of environment its following components: atmos-
pheric air, surface and deep water, Baltic Sea, soils, vegetation ,animal world, re-
creation, noise and vibration, industrial discards, natural forces, settlements, and
industrial centres, were discussed separately.

Living conditions of population in our country condition the maintaining of
proportions of changes in human environment (growth barriers).

In the course of the nearest decade quality of surface waters will be lowered,

air pollution, particularly that of toxic gases, will increase, and quality of other
natural components of environment (e.g. forests) will be impaired.

Living conditions of population will begin to improve as the programme of
dwell:ng houses construction will proceed (7 millions of flats within the plan “We

construct another Poland”), with the increase in leisure time and recreation. Acti-
vities, for which investment and current outlays are planned, will bring about

a significant improveméht in quality of natural components of environment. It is
expected that the protection of water will utilize 34.6% of these outlays, disposal
of discards — ca 23.3%, air protection — ca 12.7%, protection against noise — ca
11.0%, protection of earth surface — ca 6,8%, and the protection of remaining com-
ponents of environment — ca 11.6%. In 1990 these means will jointly amount to ca
4.5% of national investment outlays and to ca 2.1% of national gross income. Means
for financing scientific research in the sphere of environmental protection are
planned to amount to ca 83 milliards of zloties during 1974—1990.

Such instruments, as: legal and organizational, social, economic, technical, scien-
tific efforts, cooperation between authorities and society, and international coopera-
tion will play particular part in the practice of environmental protection. Import-
ant role will be played by management of geographic environment of our country,
and particularly so — the rational policy of locating industrial plants. The quality
of life of our generation and those to come depends first of all upon activities in
the sphere of social and economic development of the country, spatial management
of land, and the practice of protection of human environment.



