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Srodki prawne w Polsce
chronigce roslinno$é przed koncentracja zanieczyszczen
przenoszonych przez powietrze atmosferyczne
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Legal measures in Poland protecting vegetation against
the concentration of air-borne pollution

I. KRYTERIUM PRZESTRZENNEJ OCHRONY ROSLINNOSCI

1. Koordynacja przestrzenna planéw zagospodarowania przestrzennego
i jej funkcje w zakresie przestrzennej ochrony roslinnosci

P odstawowg role w ochronie roslinnosci przed koncentracja zanie-
czyszczeh w powietrzu atmosferycznym spelniaja plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Decyduja one bowiem o planowym rozmieszcze-
niu sil wytwoérezych i urzadzen uslugowych w przestrzeni oraz okreslajg
przeznaczenie poszczegélnych terenéw na wlasciwe cele i wyznaczajg Spo-
sob ich zagospodarowania. Zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z 31 11961
roku o planowaniu przestrzennym celem planowania przestrzennego jest
zapewnienie - prawidlowego rozwoju poszczegélnych obszaréow kraju,
z uwzglednieniem ich wzajemnych zwigzkéw i intereséw ogélnokrajo-
wych oraz ustalanie prawidlowych wspélzalezno§ci przestrzennych miegdzy
urzgdzeniami produkcyjnymi i uslugowymi na tych obszarach i stworze-
nia w ten sposéb warunkéw dla rozwoju produkcji, wszechstronnego za-
spokajania potrzeb ludnoéci oraz ochrony naturalnych bogactw kraju,
w tym takze roélinnoéci. Z powyzszego celu wyplywaja dla planowania
przestrzennego okreslone zadania, polegajace na koordynacji przesirzen-
nej biezacych i przyszlych potrzeb ludnoéci, wyniklych przy ustalaniu
przeznaczenia terenéw na okreslone cele i sposobie zagospodarowania.
Owe ustalenia prawidlowych wspélzaleznosci przestrzennych powinny by¢
oparte w mysl ustawy z 1961 r. na planach perspektywicznych rozwoju
gospodarki narodowej, na wielcletnich narodowych planach gospoedar-
czych oraz na wynikach badan warunkéw przyrodniczych, demograficz-
nych, gospodarczych i spolecznych danego obszaru oraz na warunkach
spolecznych. Koordynacja przestrzenna stanowi charakterystyczng ceche
planéw przestrzennych, rozstrzygajacych konfliktowe sytuacje, ktore sa
udzialem rozmieszczenia w czasie i w przestrzeni zadan wynikajacych
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z narodowych planéw gospodarczych. Rozréimia sie dwojakiego rodzaju
koordynacje planéw przestrzennych: pionows i poziomz}. .

Koordynacja pionowa wynika ze szczeblowego ulozenia systemu pla-
néw. Istnieje bowiem krajowy plan przestrzenny, plany reglona.ln'e oraz
plany miejscowe (ogbélne, szczegdlowe). Podobnie jak plany miejscowe,
traktuje sie instytucje wyznaczania terenéw budowlanych na obs.zarach
Wsi oraz uproszczone plany zagospodarowania przestrzen’negwo gmin. Po
reformie terenowych organéw wladzy i administraeji panstwowej doko-
nanej w latach 1972—1975 z systemu planéw przewidzianych. ustawa
z 3111961 r. wypadly plany regionalne (ogélne i szczegélowe), a ich miej-
sce zajely plany makroregionalne, ktére jednak nie majg charakteru praw-
nego planéw, a sg tylko opracowaniami studialnymi, wobec utwor'zema teq
instytucji nie na podstawie ustawy, lecz na podstawie zarzadzen naczel-
nych organéw administracii painstwowej o charakterze wewnetrznym. '

Skuteczno$§é koordynacii pionowej jest zapewniona w jakim$ stopniu
przez system uzgodnien planéw z organami administracii patstwowej
wyzszego stopnia. Plany niZszego stopnia moga bowiem podlegaé ak.cept:fl-
cji przed ich zatwierdzeniem przez organy administracji panstwowej wyz-
szego stopnia. L

Koordynacja pozioma planéw przestrzennych polega na uzgadnianiu
W procesie opracowywania planu sprzecznych stanowisk jednostek orga-
nizacyjnych oraz obywateli zainteresowanych planem. w trybie ustalo-
nym przepisami wydanymi na podstawie ustawy z 711961 r. Tryb ten
dla planéw miejscowych ustala Rada Ministréw w drodze uchwaly 1. Okre-
$la ona podmioty dokonujgce bezpoéredniego opracowania planéw, tech-
nike ich opracowania (w tym réwniez zakres prac studialnych, w ktérych
biorg udzial przedstawiciele jednostek naukowych) i co najwazniejsze SDO-
s6b uzgadniania planéw z zainteresowanymi organami administracji pan-
stwowej, jednostkami gospodarki uspolecznionei. organizacjami spolecz-
nymi i zawodowymi oraz stowarzyszeniami. Niektére projekty planéw (np.
gminv. czv miejscowy szczegétowy) wyklada sie ponadto do publicznego
weladu, celem zgloszenia do nich uwag przez ludno$é. Sg one rozpatry-
wane przed zatwierdzeniem planu.

Skuteczno§é koordynacii poziomej planéw zagospodarowania prze-
strzennego zapewniaijg terenowym organom wladzy panstwowej (radom
narodowym) ich szczegélne uprawnienia wynikajace z ustawy z 251 1958
rok o radach narodowych? i z innych przepiséw. Nalezy przy tym zau-
wazyé, ze uprawnienia te w wiekszym jeszcze stopniu zostaly przyznane
ich organom wykonawczym i zarzadzajagcym — terenowym organom ad-
ministracji patistwowej. Dotyczy to zwlaszeza tworzenia na obszarze wo-
jew6dztw jednostek organizacyinych (przedsiebiorstw panstwowych) za-
rzadzanych centralnie, ich likwidacji, a takze zmian w produkeji przed-
siebiorstw zarzadzanych centralnie, jezeli te zmiany m. in. zagrazajg Sro-
dowisku naturalnemu (w tym pojeciu miesci sie takze roélinnoéé), a na
obszarze gminy — lokalizacji nowych inwestycji lub realizacji inwestycjl
majacych wplyw na gospodarke gminy, jako inwestycji wspélnych lub
towarzyszacych. Plany zagospodarowania przestrzennego zatwierdzajg rady
narodowe odpowiednich szczebli.

Koordynacja przestrzenna ma spehiaé, jezeli chodzi o ochrone roslin-
noSci przez koncentracja zanieczyszczei w powietrzu atmosferycznym,

66



!

trzy podstawowe funkcje: 1) nalezytego rozmieszczenia tej roslinnosci (rol-
niczej i leSnej), celem stworzenia warunkéw dla najintensywniejszego stop-
nia produkcji, 2) zaspokojenia potrzeb miast i aglomeracji miejskich w ro-
slinnos¢, 3) ochrony roslinnosci przed ujemnym oddzialywaniem szkodli-
wych zanieczyszczeh w powietrzu atmosferycznym.

2. Obszary specjalne jako $rodek prawny realizacji oraz dopelnienia pla-
now przestrzennych

Instytucjg prawna, ktéra w szczegolny sposob jest przydatna dla ce-
16w ochrony roslinnosci, jest instytucja obszaru specjalnego. Cbszary spe-
cjalne, na ktérych sepcjalng opieks otoczona jest roslinnosé, tworzy sie dla
roznych celéw, jak np.: a) naukowych (parki narodowe, rezerwaty przy-
rody), b) turystyki i wypoczynku ludnoéci (parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, lesne pasy ochronne wokol miast i sérodkéow
przemystowych), c) zdrowotnych (obszary ochrony uzdrowiskowej), d) pro-
dukeyjnych (obszary intensywnego rozwoju rolnictwa i gospodarki lesnej),
a nawet e) przemyslowych (strefy ochronne wokoét zakladéw przemysto-
wych emitujacych szkodliwe substancje lotne). Cele te bardzo sie laczg
ze soba, jednak mozna wyodrebnié¢ ich dominujacy charakter na kazdym
obszarze.

Podstawe ich utworzenia stanowia akty prawne generalne (rozporzg-
dzenia lub zarzadzenia) lub indywidualne (decyzje administracyjne), wy-
dawane przez naczelne, a nawet terenowe organy administracji lub wla-
dzy panstwowej. Podstawe utworzenia tych obszaréw specjalnych stano-
Wig w nielicznych przypadkach (np. parki krajobrazowe lub obszary chro-
~ Nionego krajobrazu) tylko przepisy o planowaniu przestrzennym, w wick-
szosci za$ przypadkow przepisy o planowaniu przestrzennym w polacze-
niv z innymi jeszcze przepisami, z ktérych wyraznie wynika obowigzek
lub moznoéé¢ utworzenia obszaru specjalnego (np. parki narodowe, rezer-
Waty przyrody, lesne pasy ochronne wokoél miast lub osrodkéw przemy-
Slquch itd.). Charakterystyczng cechg obszaru specjalnego chronigcego
roslinno$¢ jest to, ze na jego terenie przepisy ogdlnie obowiazujace do-
Znaja ograniczen na rzecz realizacji celow, dla ktorych obszar zostal utwo-
fzeny 3. Ma to szczegélne znaczenie dla ochrony roslinnosci, gdyz wpro-
W'adzone ograniczenia dotyczg przede wszystkim zakazu lokalizacji zakla-
déw ucigzliwych dla srodowiska, m. in. takze zakladéw emitujacych szko-
dliwe substancje lotne. W ten sposob pewne, najbardziej pod wzgledem
Przyrodniczym wartoéciowe polacie ro§linnosci przez uznanie ich za obszar
SPecjalny podlegajg niejako automatycznie ochronie przed koncentracja
Szkedliwych substancji lotnych. O wielkogei tych obszaréw Swiadczy np.
akt, ze prawie 25%, powierzchni leénej kraju zostalo uznanych za regio-
1y intensywnej gospodarki lesnej. W ten sposob niektére przepisy praw-
he stanowig jak gdyby dopelnienie norm prawnych z zakresu planowania
Przestrzennego, a jednostki organizacyjne opracowujgce plany przestrzen-
e muszg z géry uwzglednié okolicznoéé, ze na wyznaczonych obszarach
“Pecjalnych podlega szczegélnej ochronie roslinnosé. Dotyczy to w szcze-
80lnosci przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz re-

Ultywacji gruntéw, o ochronie przyrody 4, ustawy o uzdrowiskach 5, czy
tez ustawy o prawie budowlanym 6.
5.
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Szczegdlny charakter majg strefy ochronne wokot zakladow emituja-
cych szkodliwe substancje lotne. Stanowia one jedng z decyzji przewidzia-
nych w ustawie o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczysz-
czeniem 1 w prawie budowlanym. Tworzy sie je ze wzgledow sanitarnych,
funkcjonalnych lub bezpieczenstwa dla obiektéw wywierajacych szkodli-
wy wplyw, niebezpiecznych lub szkodliwych dla otoczenia, albo wymaga-
jacych ochrony przed ujemnymi wplywami otoczenia. W decyzji o utwo-
rzeniu strefy ochronnej okresla sie jej granice oraz, jezeli chodzi o ro-
slinnos¢, dopuszczalne, nakazane lub zakazane sposoby jej uprawy. A za-
tem w strefach ochronnych uprawa roslinnosci jest w pelni reglamento-
wana.

3. Lokalizacja zakladéw emitujacych szkodliwe substancje lotne

~ Jedng z najwazniejszych decyzji administracyjnych konkretyzujgcych
plan zagospodarowania przestrzennego jest lokalizacja inwestycji, w tym
rowniez zakladéw emitujacych substancje przenoszone przez powietrze.
Lokalizacja inwestycji jest tym czynnikiem, ktéry lagodzi nieuchronne
konflikty pomiedzy potrzebg dalszego uprzemystowienia kraju a koniecz-
noscig ochrony bogactw naturalnych, wsérod ktérych na  szczegoélny
uszczerbek narazone sg grunty rolne i le$ne. Panuje powszechne przeko-
nanie, ze stanowia one najtanszy a zarazem najbardziej skuteczny srodek
prawny ochrony roslinno$ci przed koncentracjg zanieczyszczen w powie-
trzu atmosferycznym, jezeli cdpowiada warunkom obiektywnym.

W prawie polskim decyzja o lokalizacji inwestycji charakteryzuje sie
nast¢pujacymi cechami: a) podstawe jej wydania stanowig plany spotecz-
no-gospodarcze i przestrzenne oraz wymagania ochrony srodowiska, b) jest
wydawana przez organy administracji panstwowej naczelne (Prezydium
Rzadu badz Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow), badz terenowe (wojewodowie, prezydenci miast, naczelnicy miast,
dzielnic lub gmin) w zaleznosci od jej znaczenia ogdélnopanstwowego lub
lokalnego, ¢) jest koncowym wynikiem koordynacji przestrzennej oraz
uzgodnien dokonywanych w obrebie naczelnych i terenowych organow
administracji panstwowej, ktére wypowiadaja sie w sposéb mniej lub bar-
dzicj wladczy w formie informacji o terenie, wskazan lokalizacyjnych
1 opinii, a takze przy uwzglednieniu wypowiedzi naukowo-spolecznych ze-
spolow dzialajacych przy ministrach i wojewodach. Decyzja o lokalizacji
inwestycji jest aktem prawnym indywidualnym, nie bgdgecym jednak de-
cyzja w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego.

II. KRYTERIUM PRZEMYSEOWEJ OCHRONY ROSLINNOSCI

1. Standaryzacja dopuszczalnych zanieczyszczen w powietrzu atmosferycz-
nym

Przyjalem umowng nazwe kryterium przemyslowej ochrony roslinno-
Sci, gdyz srodki prawne jakie sie rozumie pod nim dotycza juz bezpo-
srednio dzialalno$ci zapobiegawczej przed niekorzystnym oddzialywaniem
na roslinnos¢ zakladu emitujagcego do powietrza atmosferycznego szkodli-
we pyly i gazy. Podstawowym S$rodkiem prawnym o charakterze prewen-
cyjno-ochronnym sa tzw. przepisy standaryzacyjne wydawane przez Ra-
de Ministréow w formie rozporzadzenia 7. Jest to norma prawna techniaz-
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- na wydana przy pomocy normy typu absirakcyjnego. Okresla ona: a) do-

puszczalne do wydalania; enumeratywnie wyliczone stezenie substancii
w powietrzu atmosferycznym w postaci gazéw — srednic w ciagu doby
I — Jednorazowo w ciggu 20 minut, b) dopuszczalne ileici cpadajacego
pylu — ¢rednio na rok i — maksymalnie w clagu miesigca. ¢) warunki
do przyjecie odstepstw od ustalonych stezen. Dopuszczalne ilodei stezen
substancji w powietrzu amosferycznym oraz iloci opadajacego pylu s3
zroznicowane, zaleznie od obszaru oddzialywania emisji, ktory rozporza-
dzenie dzieli na chroniony i specjalnie chroniony. Do obszaréw specjal-
nie chronionych zalicza si¢ tereny uzdrowisk i obszary cchrony uzdrowi-
skowej, parki narodowe oraz rezerwaty przyrody. Wedlug stanowiska
doktryny przepisy standaryzacyijne dla emisji gazéw i pyléw do powietrza
almosferycznego obiektywizuja srodowisko, stanowigc wazny element dla
podjecia wlasciwej decyzji lokalizacyinej, a po uruchomieniu zakladu, je-
den z najwazniejszych czynnikow jakoéci $rodowicka. po ktorveh rozpo-
znaje sie stopien ochrony, a zarazem i zagrozenia roslinnosci. Standaryza-
C]a zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym ma tak7e znaczenie mie-
dzynarodowe, ulatwiajac zawieranie umow i porozumien miedzynarodo-
wych, ktérych celem jest ochrona roslinnosci.

2. Obowigzek zakladania i utrzymywania przez zaklady urzadzen technicz-
nych chronigcych powietrze atmosferyczne

Kolejnym $rodkiem prawnym objetym kryterium przemystowej ochro-
ny roslinnosci jest obowigzek budowy, utrzymywania i eksploatacji urzg-

'dzert zabezpieczajacych powietrze atmosferyczne przed zanieczyszczeniem.

Obowigzek ten dotyczy tylko zakladow, ktérych dzialalno$é powoduje lub
moze powodowaé przekroczenie dopuszczalnych stezed substancji w po-
Wietrzu atmosferyeznym. Mozna zatem podzieli¢ stanowisko zajete w li-
teraturze prawniczej 8, ze pojazdy mechaniczne oraz statki powietrzne be-

- dace w wielkim stopniu sprawcami zanieczyszczen powietrza sg wylaczo-

ne z zasiegu przedmiotowego ustawy o ochronie powietrza z tej racji, ze
Nle sa zakladami. Wylgczenia powyzsze s3 istotne i nalezy je ocenié¢ ijako
niewlasciwe. | .

3. Obowigzek uzgodnienia projektow planéw zagospodarowania prze-

?h‘zennego oraz lokalizacji zakladéw emitujacych szkodliwe substancje
otne

~Innym ze $rodkéw prawnych nalezgcych do omawianej grupy jest obo-
Wiazek uzgodnienia projektow planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz lokalizacji zdkladu, ktérego dzialalnos¢ moze spowodowaé przekro-
Czenie dopuszczalnych stezen substancii w powietrzu atmosferycznym.
Z terenowym organem administracji panstwowej, jako organem do spraw
ochrony powietrza, a takze uzgodnienie z tym samym zakladem projektu

- Wstepnego budowy lub przebudowy (rozbudowy, modernizacji) zakladu,

.torego dzialalno$é moze spowodowaé przekroczenie dopuszczalnych ste-
ZE_{T'I W powietrzu atmosferycznym pod wzgledem rodzaju i ilosci substan-
¢l dopuszczalnych do wydalania. Jest to zasada tzw. policji administra-
¢YInej polegajgca na nalozeniu na organy administracji obowigzku czu-
Wanig, aby nikt nie podejmowal dzialania przynoszacego szkode osobie
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lub spolecznosci, a przestankami prowadzacymi do realizacji tej zasady
sq plany spoleczno-gospodarczego rozwoju oraz plany zagospodarowania
przestrzennego ?. Uzgodnienia z organami do spraw ochrony powietrza
wymaga takze lokalizacja hald i wysypisk. |

4. Obowigzek dokonywania pomiaréw zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego oraz kontrola zakladéw emitujacych substancje lotne

Nie mozna by zapewni¢ nalezytej ochrony roslinnosci bez systematycz-
nego dokonywania pomiaréw zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
oraz zorganizowania kontroli nad zakladami emitujacymi szkodliwe sub-
stancje lotne. ‘

Ot6z pomiarow tych dokonuje sie w trzech pionach podleglosci resor-
towej, a lacznie z zakladami w czterech pionach. Odpowiednich pomia-
row dla opracowania prognoz rozprzestrzeniania sie substancji w po-
wietrzu atmosferycznym dokonuje Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej podlegly Ministrowi Rolnictwa. Z kolei organy panstwowej inspek-
cji sanitarnej przeprowadzaja pomiary dopuszczalnych stezen na tere-
nach chronionych oraz pomiary kontrolne w kazdym miejscu. Organy
ochrony powietrza znajdujace sie w pionie Ministra Administracji, Gos-
podarki Terenowej i Ochrony Srodowiska dokonujg pomiaréw we wias-
nym zakresie oraz nadzorujg prawidlowos§é¢ pomiaréw dokonywanych
przez zaklady. Zaklady za$ sa obowigzane dokonywaé¢ pomiaréw stezen
substancji: a) jezeli wydalaja gazy o lacznej ilosci ponad
40 000 m 3/godz., b) w terminach rozpoczecia ustalonych przez Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska w porozu-
mieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Spolecznej. W pismiennictwie
prawniczym krytykuje 10 sie taki rozklad obowigzku sporzadzania pomia-
row, w ktorym terenowe organy administracji panstwowej, dzialajace ja-
ko organy do spraw ochrony powietrza, majg najmniej do czynienia z po-
miarami, stanowigcymi przeciez podstawe do prowadzenia wlasciwe]j po-
lityki ochronnej.

Uprawnienia kontrolne bedgce takze s$rodkiem prawnym, ktére zali-
czam do kryterium przemyslowej ochrony roslinnosci przystugujg tere-
nowym organom administracji panstwowej oraz panstwowej inspekcjl
sanitarnej. Tym pierwszym organom stuzy prawo: a) wstepu na teren
zakladow w celu przeprowadzenia kontroli dzialania i wykorzystywania
urzadzen sluzgcych do ochrony powietrza atmosferycznego, b) prawo
wezwania w porozumieniu z panstwowym inspektoratem sanitarnym za-
interesowanego zakladu do usuniecia okreslonych brakéw lub zaniedban
w okreslonym terminie, ¢) prawo wydania zarzadzenia o unieruchomieniu
zakladu do czasu usuniecia brakéw lub zaniedban, d) prawo do wymie-
rzenia zakladowi kary pienieznej za przekroczenie rodzaju i ilosci wyda-
lanych substancji. Panstwowy inspektor sanitarny moze ponadto z wlas-
nej inicjatywy zamknaé¢ zaklad bedacy zrodlem zanieczyszczenia, jezell
zagrazaja one zdrowiu lub zyciu czlowieka.

5. Sankcje wymierzone z tytulu niestosowania przepiséw ustawy o ochro-
nie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem

~ Przestrzeganie obowigzkow nalozonych na zaklady emitujace szkod-
liwe pyly i gazy jest obwarowane sankcjami administracyjnymi i karno-
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-administracyjnymi. Jako sankcje administracyjng organ administracji
palistwowej stopnia wojewodzkiego wymierza zakladowi kare pieniezng
za przekroczenie dozwolonej do wydalenia iloSci pyléw. Kara ta wynosi
przy przekroczeniu dopuszczalnej do wydalania ilosci pyléw w rozmiarze
do 50% — 50 zI za 1 kg/ha, od 50 — 100%/, — 70 zI 1 kg/ha i ponad 100%,
— 100 zl 1 kg/ha. W wypadku recydywy naklada si¢ na zaklad kare trzy-
krotnie wyzsza. Dolegliwosé tej kary polega na tym, ze zaklad uiszcza ja
ze srodkéw obrotowych. Jezeli zakladowi wymierzy sie kare pienieina,
kieruje sie réwnoczesnie wniosek do kolegium do spraw wykroczet o po-
ciaggniecie do odpowiedzialnosci karno-administracyjnej oséb winnych.
Osobiefizycznej odpowiedzialnej za zaniedbania w zakladzie w zakresie
ochrony powietrza moze byé wymierzona w tym postepowaniu kara
grzywny do 5 tys. zl.

III. KRYTERIUM UMOWNEJ OCHRONY ROSLINNOSCI

Okreslenie ,,umowna ochrona rodlinnosci” jest uproszczeniem, gdyz
jej podstawe stanowi odpowiedzialnosé z art. 415, a zwlaszcza z art. 435
kodeksu cywilnego, ktéry brzmi: , prowadzacy na wlasny rachunek przed-
sigbiorstwo lub zaklad wprawiony za pomocy sil przyrody (pary, gazu,

- elektrycznosei, paliw plynnych itp.) ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
~ Da osobie lub mieniu wWyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsiebior-

- Stwa lub zakladu, chyba ze szkoda nastgpila skutkiem sily wyzszej albo

Wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktéra nie pono-
S1 odpowiedzialno$ci”. Jest to rodzaj odpowiedzialnosci zwiekszonej-z ty-
twlu ryzyka. Zaklad moze takze odpowiadaé za zawiniong emisje sub-

‘Stancji lotnych z art. 415 k.c., jezeli np. nie'uzyskal wymaganego pozwo-

lenia na te emisje w ustalonych wielkosciach albo te wielkosci przekracza

~ Przez niezainstalowanie odpowiednich urzadzen lub niedbale ich eksplo-
~ atowanie.

- 0

Poniewaz w gospodarce socjalistycznej nie ma antagonistycznych
SPrzecznosci pomiedzy interesami poszczegélnych jednostek organizacyj-
hych, ktére w jednakowym stopniu obowigzane sa do realizacji zadan
Wynikajacych z planu spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju, czego wy-
'azem jest np. tresé art. 386 k.c., juz w 1969 r. rozpoczeto prace !! nad
Metodyka prawng niedopuszczania lub zmniejszania szkéd w lasach, wy-
'Zadzanych przez zaklady skutkiem wydalania szkodliwych pylow i ga-
“Ww do powietrza atmosferycznego. Srodkiem prowadzacym do tego celu
& umowy zawierane pomiedzy zakladami emitujacymi szkodliwe pyly
! 8azy a zarzadcami laséow i gruntéw lesnych, stanowiacych wlasnosé
Panstwa. Zawarcie umowy jest obligatoryjne dla powyzszych stron z mo-
*Y samego prawa, a mianowicie na podstawie samoistnej uchwaly nr 18

ady Ministréw z 31.1.1970 r.!? Czynnoéciami wstepnymi poprzedzaja-

| YMi zawarcie umowy jest po wydaniu decyzji o lokalizacji inwestycji

“Zeprowadzenie inwentaryzacji laséw w strefie przewidywanego, szkod-
Wego zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego przez zaklad. Stanowi
M podstawe do okreslenia skutkéw zanieczyszczenia po uruchomieniu
adu. Inwentaryzacji dokonuje specjalistyczne przedsiebiorstwo ,,Biu-
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej” podlegle Naczelnemu Zarzgdowi

- Lasow Panstwowych, na koszt inwestora.
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Niezaleznie od tej czynno$ci dla oriéntacyjnego rozeznania zakresu
i stopnia ujemnego oddzialywania szkodliwych substancji wydalanych
przez zaklady na $rodowisko lesne, jednostki organizacyjne zarzgdzajgce
lasami polozonymi w zasiegu wplywdéw tych zakladow cbowiazane sg do
wprowadzenia stref zagrozenia lasow i gospodarki w tych strefach we-
dlug zasad okreslonych przez Ministra Les$nictwa i Przemystu Drzewnego.
Koszt zalozenia tych stref obcigza zaklad emitujacy szkodliwe pyly i ga-
zy. W lasach zaklada sie strefy uszkodzen slabych, $rednich i silnych.
Przedmiotem zawieranych umow jest zapobieganie skutkom wydalania
szkodliwych pylow i gazow na lasy i grunty lesne powodujacych: a) ob-
nizenie produkcyjnosci siedlisk lesnych, b) pogorszenie stanu sanitarnego
lasu, c¢) ograniczenie pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Umowa, majaca
charakter dlugoterminowy, ma na celu ustalenie w tym zakresie wzajem-
nvch obowigzkow stron. Jednostki zarzadzajgce lasami przyjmujg w umo-
wie obowigzek podjecia czynnos$ci gospodarczych zmierzajgcych do ochro-
ny lasow przed skutkami wynikajacymi ze szkodliwego wydalania pylow
1 gazow w strefach zagrozenia lasow. Czynnosci te bedg roézne, w zalez-
nosci od potrzeb siedlisk lesnych wigcznie do przebudowy drzewostanow
z iglastych na liSciaste. Na zakladach cigzy obowigzek $wiadczen pienigz-
nych obejmujacych: a) zwrot kosztow inwentaryzacji laséw, b) zwrot
kosztow zaprowadzenia stref zagrozenia laséw, c) przebudowy drzewosta-
now, d) wynagrodzenia szkéd wywolanych ujemnymi wplywami pylow
i gazow na lasy i grunty lesne, e) koszty przywrécenia lasow i gruntow
leSnych do normalnego stanu rozwojowego, jezeli zaklad zostal urucho-
miony przed wejsciem w zycie uchwaly nr 18 z 1970 r. Zaklady moga
w zawieranych umowach podejmowac¢ takze inne zobowigzania, np. €0
do zalozenia nowoczes$niejszych urzadzen oczyszczajacych powietrze. Wzor
umowy z upowaznienia Rady Ministrow ustalil Minister Le$nictwa i Prze-
mysiu Drzewnego, ktory okreslit takze w drodze zarzgdzania wykonaw-
czego zasady szacowania kosztow przebudowy drzewostandw i ustalenip
rozmiaru szkod w lasach. , |

Jest wiele takich sytuacji, w ktorych nie jeden, ale wiele zakladow
wydala na ten sam obszar lesny szkodliwe pyly i gazy. W takich przy-
padkach zarzadca lasu zawiera jedng, wsp6lng umowe ze wszystkimi za-
kladami. Udzial zakladéw w Swiadczeniach pienieznych na rzecz zarzafd-
cy lasu okresla sie w zawieranej umowie proporcjonalnie do ilosci i Ja
kosci emisji ustalonych w trybie przepiséw o ochronie powietrza atmo-
sferycznego przed zanieczyszczaniem. Stopien udzialu zakladu w wydat-
kach na rzecz zarzadcy lasu okreslajg zajnteresowane zaklady pomigdzy
sobg. W razie potrzeby zasiega sie opinii bieglych. W razie niedojscia do
porozumienia miedzy zakladami spér rozstrzyga wlasciwa komisja arbr-
trazowa na wniosek jednego z zakladéw lub zarzadcy lasu. Komisja 13
jest wladna ustali¢ w sporze przedumownym zakres obowigzkow ci3zZa”
cych na stronach 13,

Wedlug praktyki stosowanej przez panstwowy arbitraz gospodarczy
uchwala nr 18 Rady Ministré6w z 1970 r. stanowi samodzielng podstaw¢
obowigzku zawierania umow pomiedzy zobowigzanymi stronami, a rosZ
czenie zarzgdcy lasu jest roszczeniem o zawarcie umowy, nie zas$ o okre-
slone $wiadczenie. Dlatego nie przedawnia sie. Bieg przedawnienia Iosz”
czenia rozpoczyna si¢ od ustalonego w umowie terminu jego regulacj

14
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Zrodlem finansowania prac zwiagzanych z zapobieganiem powstawaniu
szkod w lasach wskutek wydalania szkodliwych pyléw i gazéow na obsza-
ry leSne oraz z ograniczeniem i usuwaniem skutkéw ich oddzialywania
jest fundlisz zagospodarowania lasu tworzony w Naczelnym Zarzadzie
Lasow Patstwowych i w okregowych zarzadach laséw panstwowych. Je-
go charakterystyczng cechy jest to, ze nie wykorzystane srodki funduszu
przechodza na rok nastepny, a nie przekazuje sie ich do budzetu pan-
stwa.

Istnieje koniecznosé permanentnego doskonalenia srodkéw prawnych
chronigcych roglinnosé i kompleksowego ich stosowania, gdyz wedlug’
prognoz, do konca 1990 r. znajdzie sie w zasiegu szkodliwego zanieczy-
szczenia powietrza atmosferycznego okolo 1,8 min ha lasu, czyli prawie
1/5 calej powierzchni lesnej kraju. Zaklady zas emitujgce szkodliwe sub-
stancje do powietrza atmosferycznego bardzo niechetnie partycypuja
w kosztach zabezpieczenia laséwprzed zanieczyszczeniami przemyslowy-
mi, gdyz na poczet catej sumy odszkodowan wynoszacej okolo 3,6 mld zl
zaplacily do obecnej chwili tylko 10%, tej naleznosci.
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