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Abstrakt. Zmieniajace si¢ perspektywy finansowe, planowane i wprowadzone zmiany maja wplyw na ksztaltowanie
si¢ procesOw integracyjnych na rynku owocéw i warzyw. Celem artykutu byto przedstawienie wsparcia finansowego
dla grup producentéw owocow i warzyw oraz wskazanie efektow dofinansowania, a takze ewentualnych konsekwencji
wprowadzenia zmian finansowania. W zwigzku z ograniczeniem wsparcia dla producentdow, mozna si¢ spodziewaé
spowolnienia procesu integracyjnego w przysztosci.

Wstep

Sektor warzyw i owocOw ma strategiczne znaczenie dla rolnictwa i dla 500 mIn europejskich
konsumentow. Stanowi on niemal 17% warto$ci koncowej produkeji rolnej Unii Europejskiej (UE)
i dotyczy okoto 1 mln wyspecjalizowanych gospodarstw ogrodniczych, owocowych i warzywnych.
Przyczynia si¢ on do ochrony $rodowiska, wzrostu gospodarczego i tworzy wiele bezposrednich i
posrednich miejsc pracy w wielu regionach UE. UE pos$wieca cze$¢ Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
sektorowi warzyw i owocow. Wspiera producentow i spotdzielnie w tym sektorze, przez wiele srodkow
pomocy: system ptatnosci bezposrednich, wsparcie organizacji producenckich, ptatnosci przejsciowych
dla owocow czerwonych, promocj¢ produktow rolnych, system rozdawania owocdéw w szkotach, pomoc
na rozwdj obszarow wiejskich. W latach 2007-2013 wspolnotowe wydatki na rolnictwo przyznane
temu sektorowi stanowily 3,5% wydatkow z Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej. W 2010 r.
Komisja Europejska rozpoczeta konsultacj¢ na temat perspektywy finansowej 2013-2020 i Wspolne;j
Polityki Rolnej po 2013 roku. System pomocy dla organizacji producenckich, opierajacy si¢ na wspar-
ciu programu operacyjnego organizacji producentow owocow i warzyw jest juz zgodny z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu. Po 2013 r. producenci i spétdzielcy z sektora warzyw i owocow licza,
ze $rodki budzetowe przyznane temu sektorowi beda optymalnie wykorzystane w celu: wsparcia
dziatalno$ci na terenach wiejskich, organizacji producentéw warzyw i owocow w tancuchu zywnoscio-
wym, zagwarantowania zaopatrzenia w dobrej jako$ci zdrowe warzywa i owoce oraz zredukowania
deficytu handlowego UE [www.copa- cogeca. be]. Rozporzadzenia nie sg korzystne, szczegélnie dla
producentow owocow i warzyw z ,,nowej” UE, czyli i polsklch Z badan Czyzewskiego i Matuszczak
[2010] wynika, ze w budzecie krajowym od 2003 r. notuje si¢ wyrazne ,,odbicie” w postaci trwatego,
realnego wzrostu wydatkow budzetowych na sektor rolny, co zmienito dotychczasowe tendencje. Po raz
pierwszy pojawita si¢ szansa na bezposrednia poprawe sytuacji dochodowej krajowych producentow
rolnych. Taka tendencja jest pozadana takze w nowej perspektywie finansowej po 2013 r. w budzecie
krajowym jak i unijnym.

Material i metodyka badan

Na podstawie danych udostgpnianych przez marszatkow wojewddztw, Agencj¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), aktéw prawnych, literatury przedmiotu oraz rozméw z cztonkami grup
producenckich, porownano dynamike powstawania, nowych grup ze zmianami w dofinansowaniu dla
nich przeznaczonym. Na podstawie danych ARiIMR na jakie cele wyptacono srodki na wsparcie dla grup,
wyciagnigto wnioski dotyczace dynamiki ich powstawania, jak i ewentualnej prognozy na nastepne lata.
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Wyniki badan

Grupy producentéw owocow i warzyw funkcjonuja w Polsce na mocy Ustawy z dnial9 grudnia
2003 r. 0 organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu pa-
szowego (Dz.U. 2003 r. Nr 223, poz. 2221). Gléwnymi celami integracji producentow sa: zwigkszenie
konkurencyjno$ci, zmniejszanie kosztow, przede wszystkim transakcyjnych, wzrost jakosci oferowa-
nych produktéow na rynku i zwigkszenie w nim udziatu, a takze wzrost dochodow [Stolarz, Slusarek
2010]. Pomocne w realizacji celow jest przede wszystkim wsparcie finansowe, ktore w obecnej postaci
funkcjonuje od poczatku 2008 r. Grupy producentow owocow i warzyw dzieli si¢ na te wstepnie uznane
grupy (WUGQG) i organizacje producenckie. Formy wsparcia finansowego sa zalezne od statusu grupy.
Jednakze na najwicksze wsparcie moga liczy¢ wstepnie uznane grupy producenckie, gdyz to one, aby
stac si¢ organizacjg uznang na podstawie stworzonego planu dochodzenia do uznania, realizujac swoje
inwestycje osiagaja wyznaczone zamierzenia. Wedtug danych ARiMR na 31 marca 2012 r. w Polsce status
wstepnie uznanej grupy producentdéw ma 235 grup, a uznanej 62 organizacje producent(')w OWOCOW 1
warzyw. Wstepnie uznana grupa producentow owocow i warzyw mogla otrzymac wsparcie finansowe na:
— pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem dziatalno$ci

administracyjnej,

— pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania.

Nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie inwestycji realizowanych przez wstepnie uznane grupy produ-
cenckie siggato 75% kosztow (50% ze srodkow unijnych i 25% z budzetu krajowego).

Natomiast uznana organizacja producentow owocow i warzyw moze korzystaé z pomocy wspol-
notowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego w ramach realizacji programu operacyjnego. Do
konca marca 2012 r. ARiIMR wyptlacita kwote ponad 7322 tys. zt uznanym grupom owocow i warzyw
i kwote 2 585 049,2 tys. zt (w tym 142 061,6 tys. zt na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem
grupy producentdw i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej oraz 2 442 987,6 tys. zt na pokrycie
czesei kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania)
wstepnie uznanym grupom producentow owocoOw i warzyw.

Dane na rysunku 1 obejmujg lata 2006-2012. Pierwsze lata zostaly pominigte, poniewaz grupy
powstate w tym okresie uzyskaty juz status uznanej organizacji. Dane dotyczace pierwszego kwartatu
2012 r. sa niemiarodajne, gdyz nie obejmuja pelnego okresu. Na podstawie danych zawartych w tabeli 1
i na rysunku 1 mozna stwierdzié, ze liczba nowo powstatych grup producenckich z roku na rok
rosta. Szczegdlne przyspieszenie mozna zauwazy¢ w latach 2007 i 2008, co mozna wytlumaczy¢
wejsciem w zycie od 1 stycznia 2008 r. przepisow Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 z
dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcych wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczqce niektorych produktow rolnych (rozporzqdzenie o jednolitej wspolnej organi-
zacji rynku), na podstawie ktorych grupy producenckie sg objete wsparciem finansowym. Kolejne
przyspieszenie mozemy zauwazy¢ w 2011 r. W I kwartale 2012 r. zarejestrowano 10% grup zato-
zonych w roku poprzednim. Zwigkszone zainteresowanie powotywaniem do zycia kolejnych grup
moze by¢ spowodowane zmiang przepisOw, poniewaz rozporzadzenie Rady zastapiono od 22 czerw-
ca 2011 r. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r.

Tabela 1. Grupy producentéow owocéw i warzyw w Polsce wedlug roku powstania
Table 1. Fruit and vegetable producer groups in Poland by year of establishment

Rok/Year Liczba WUGPOiIW/Number of Zmiana/ | Liczba UGPOiW/Number | Zmiana/
pre-recognized firuit and vegetable | Change [%] | of recognized fruit and | Change [%]
producer groups vegetable producer groups
2004 - - 3 100
2005 - - 0 0
2006 8 100 0 0
2007 20 250 0 0
2008 34 170 0 0
2009 42 124 17 567
2010 53 126 17 100
2011 71 134 19 112
Do 31.03.2012 7 10 6 32
Razem/7otal 235 - 62 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedow marszatkowskich
Source: own study based on the data from the Marshals’ Offices



Grupy producentow owocow i warzyw w nowej perspektywie finansowey... 9

ustanawiajgcym szczegolowe zasady stosowania rozporzg- g
dzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora 70 +
owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocowi 60 A
warzyw (Dz.Urz. UE L 157 2 15.06 2011 r., z pézn. zm.). 50 1
Kolejnym motywem przyspieszenia decyzji i powota- 40
nia do Zycia nowej grupy mégt by¢ przedtozony przez 30

Komisje Europejska 20 wrzesnia 2011 1. kolejny projekt 20
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie 543/2011. 18 i

Przedstawiony projekt zawieral niekorzystne z polskiego
punktu widzenia zmiany, ktére ograniczalty poziom wspar-
cia finansowego dla grup z budzetu UE. Zmiany te miaty
dotyczy¢ wstepnie uznanych grup producentéw owocoOw  Rysunek 1. Wstepnie uznane grupy
i warzyw (WUGPOIiW), gdyz zamierzato si¢ je wspiera¢ ~ producentéw owocéw i warzyw w Polsce
przez pokrywanie kosztow zwiazanych z utworzeniem  Wedlug roku powstania

grupy producentéw i prowadzeniem dziatalnosci admini- ~ Figure 1. Pre-recognized fruit and vegetables
stracyjnej. Natomiast chciano zrezygnowa¢ z pokrywania prozlzfc}ler groups in Poland by year of
czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w za- ezsrtg dlgj:fxe\':zttab 1

twwrd;onym plam@ dochodzenia do uznania. Przyjmujac,  g,,..ce- see tab. 1
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to stanowia one 94,5% $rodkow, ktore sptynety do producentow. Wizja braku tak duzego wsparcia mogta
zmotywowac do szybszego podjecia decyzji o zawigzaniu grupy producenckiej. Wiadomo byto bowiem,
ze $rodki finansowe przeznaczone na ten cel beda wyptacane do kofica 2013 r. Co z ideg integracji na
rynku owocow i1 warzyw w przysztosci? Zamiast trendu rosngcego mozna spodziewac si¢ spadku zain-
teresowania taczeniem si¢ w grupy. Uwaza si¢, ze w celu zdynamizowania procesu organizowania si¢
producentéw owocow i warzyw w grupy, niezbedne jest wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych,
zwigkszenie wsparcia finansowego i zapewnienie rolnikom pomocy edukacyjno-doradczej [Krzyzanow-
ska 2011]. Bez takiego kierunku zmian na podstawie przedstawionych danych oraz wiedzy opartej na
rozmowach z cztonkami grup mozna spodziewac si¢ zahamowania proces6w wraz ze zmniejszeniem si¢
wsparcia finansowego. Mimo iz korzysci przewyzszaja bariery integracji producentow owocow i warzyw
[Bieniek-Majka 2011], to producenci owocow i warzyw opracowujac swoja strategi¢ konkurencyjnosci
nie stawiaja na pierwszym miejscu innowacyjnosci i koncentracji [Wisniewska 2011]. Podstawowym
bodzcem tworzenia grup i zwigkszenia swojej konkurencyjno$ci jest mozliwo$¢ uzyskania funduszy,
dzigki ktorym mozna si¢ rozwija¢ i rywalizowac, na wymagajacym rynku krajowym i migdzynarodowym.
Wedlug badan Wisniewskiej [2011] producenci branzy owocowo-warzywnej wskazuja na konwergencje
warunkow rynkowych w kraju i zagranicg. Jednak ci przedsigbiorcy oceniali relatywnie stabiej swoja
pozycje¢ na rynkach zagranicznych w poréwnaniu do tej na rynku krajowym. Stabsza pozycja badanych
przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych wynikata z niskiego stopnia koncentracji przedsigbiorstw z
branzy owocow 1 warzyw oraz z ich relatywnie niskiej innowacyjnosci [Wisniewska 2011].
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Podsumowanie i wnioski

Dzigki dofinasowaniu inwestycji przez budow¢ nowoczesnych chtodni oraz linii technologicznych
wigkszosci grup producenckich udato si¢ osiagna¢ wysokie standardy w zakresie mycia, kalibrowania
i pakowania towarow. Wdrazane sg takze nowoczesne systemy zapewnienia jako$ci 1 bezpieczenstwa
zywnosci. Zrealizowane inwestycje pozwalajg stac si¢ znaczacym partnerem w nowoczesnej dystrybucji i
zapewniaja szerszy udzial w sprzedazy, ktory obecnie szacuje si¢ na poziomie 12-15% sprzedazy krajowe;.
Jest to dopiero poczatek organizowania si¢ polskich producentow. W krajach, gdzie system ten rozwijat
si¢ przez wiele lat, udziat grup producenckich w rynku osiaga 90%. Jednakze przy zmniejszeniu, a wrecz
zlikwidowaniu wsparcia na cele inwestycyjne mozna spodziewac si¢, ze rezultatem proponowanych
zmian moze by¢ brak mozliwosci uzyskania spdjnosci i zroOwnowazonego rozwoju na rynkach owocow
i warzyw, do ktérego dazy UE. Proponowane zmniejszenie wspotfinansowania z budzetu UE, pozbawi
konkurencyjnosci przedsigbiorcow z krajow, ktore przystapity do wspolnoty w 2004 r. i pdzniej oraz
producentdw z krajow, ktore miaty krotszy okres czasu na realizacj¢ procesow integracyjnych. Sytuacja
ta spowoduje jeszcze bardziej wyrazne zarysowanie granic miedzy niezorganizowanymi producentami
i dobrze zorganizowanymi grupami producentow ze ,.starej” UE, gdyz mimo wielu korzys$ci wynika-
jacych z integracji na rynku, jednak najwigkszym bodzcem do zaktadania nowych grup jest wsparcie
finansowe na inwestycje. W zwigzku z ograniczeniem wsparcia dla producentow mozna spodziewac si¢
spowolnienia procesu integracyjnego w przysztosci.
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Malo pocieszajace sa stowa komisarza UE ds. rolnictwa Daciana Ciolosa, ktory twierdzi, ze nie widzi
zagrozenia dla poziomu zorganizowania si¢ polskich producentow, gdyz jego zdaniem cel ten mozna osig-
gnaé przez zwigkszanie liczby cztonkow istniejgcych grup, bez tworzenia nowych. Jak bedzie czas pokaze.
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Dnia 5 kwietnia 2012 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012
roku (Dz. Urz. UE L 99 z 05.04.2012 str. 21)zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 543/2011 ustanawia-
jace szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i
warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw. Najwazniejsza zmiang jest drastyczne ograniczenie wsparcia
do 10 mln euro rocznie dla wstgpnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw-dla poréwnania ,tylko w Polsce
w 2011 roku, wstgpnie uznane grupy otrzymaty 174 mln euro! Kolejna istotna sprawg jest fakt, ze ograniczenia te
maja dotyczy¢ takze grup powstatych przed wejsciem tego rozporzadzenia. Jezeli przed dniem 5 04.2012 r. nie zostaty
przez grupg zawarte wigzace umowy na realizacj¢ inwestycji z planow dochodzenia do uznania to moga one mie¢

nie lada problem z realizacja planu.

Summary

The article compares the number of established fruit and vegetable producer groups and the changes in the
financial support law. The number of established groups increased after January 1, 2008 (implementation of
regulations No1234/2007 of October 22, 2007), and, later, increased in 2011 after the implementations of regulations
No 543/2011 of June 7, 2011 and the announcement of restrictions of support in the new financial perspective. results
suggest that the financial support was the most important stimulus to establish new groups rather than the benefits
of market integration. It appeared that the integration process will slow down in the future because of the limit the
producer support.
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