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Niniejsza analiza i ocena programowania, projektowania, wykonaw-
stwa 1 eksploatacji systeméw melioracyjnych zostala przeprowadzona
jako praca licznego zespolu specjalistow z réznych $rodowisk branzy
melioracyjnej. Skladajg sie na nig opinie i wnioski przygotowane przez
zespoly robocze, oparte o przedstawicieli zaréwno praktyki jak tez na-
uki melioracyjnej. Opracowania tych zespotéw byly weryfikowane i u-
zupelniane w trybie koreferatow i dyskusji. Zadaniem autoréw tego opra-
~cowania bylo zsyntetyzowanie uzyskanego obszernego materiaiu. Tym
samym przedstawione w nim oceny i wnioski sa wyrazem odczué szero-
kiego kregu pracownikéw réznych dzialdéw melioracji rolnych. Mozna
je potraktowa¢ jako miarodajng opinie $rodowiska melioracyjnego o o-
becnym sposobie prowadzenia poczynan melioracyjnych w naszym kra-
ju.

Majac na uwadze cel jaki zostal postawiony przez Komitet Melioracji
PAN podejmujacy. dzialalno$é zmierzajacg do oceny stanu melioracji w
Polsce ze wzkazaniem kierunku dalszego jej rozwoju, w opracowaniu
niniejszym 'polozono glowny nacisk na te sprawy, ktére zdaniem wie-
kszoSci zaangazowanych do jego wykonania specjalistéw powinny ulec
odpowiedniej zmianie zapewniajacej poprawe. W zwigzku z tym opra-
cowanie caly nacisk kladzie na wnioski ukierunkowujgce dalsze dzia-
lania. Zajmuje sie ono omawiang problematyka w aspektach merytorycz-
nych i organizacyjnych. Przedstawione zostalo w nawigzaniv do poszcze-
golnych faz procesu przygotowania, realizacji i eksploatacji urzadzen
1 systeméw melioracyjnych.
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PROGRAMOWANIE

W zakresie programowania melioracji rolnych w ocenie obecnej Sy-
tuacji w naszym kraju polozono gléwny nacisk na sposéb przygotowy-
wania programéw oraz na zakres zagadnien obejmowanych tym pro-
gramowaniem. Na poczgtku nalezy podkresli¢, ze obecnie realizowany
zakres inwestycji melioracyjnych jest niedostateczny w stosunku do po-
trzeb wynikajacych z rozwoju rolnictwa. Nalezy przy tym uczynié za-
strzezenie, ze stwierdzenie to nie moze byé generalizowane. Nasilenie
potrzeb w zakresie melioracji na terenie kraju jest bardzo zréznicowane,
uzaleznione od stanu rozwoju rolnictwa w poszczegélnych rejonach.
Jest rowniez zréznicowane w aspekcie rodzajéw melioracji.

W zwigzku z przemianami jakie zachodza w rolnictwie w 2akresie
wladania ziemig i zwiazanym z tym powstawaniem nowych, przewaznie
duzych 1 bardziej nowoczesnych gospodarstw, na plan pierwszy wysu-
waja sie te rodzaje melioracji, ktére umozliwiaja intensyfikacje produk-
cj: rolnej na gruntach juz objetych rolniczym uzytkowaniem. Sg to w
pierwszym rzedzie drenowania, w tym roéwniez niesystematyczne usuwa-
jace lokalne zabagnienia, agromelioracje, odkamienienia, likwidacje en-
klaw nieuzytkowanych rolniczo umozliwiajgce porzadkowanie rozlogow
pol, budowa drég rolniczych i inne. Natomiast melioracje przeobraze-
niowe, prowadzone na obszarach dotychczas rolniczo nieuzytkowanych,
przewaznie bagiennych, s3 obecnie mniej aktualne i mogg byé¢ traktowa-
ne jako stopniowe uruchamianie rolniczych rezerw produkcyjnych, roz-
lozone na czas dluzszy.

W ogolnym ujeciu mozna stwierdzi¢, ze w miare wzrostu stopnia
intensyfikacji rolnictwa rozszerza sie zakres potrzeb na rodzaje melio-
racji, ktore coraz bardziej stajg sie poczynaniami prowadzgcymi do kom-
pleksowego urzadzenia przestrzeni produkcyjnej jak réwniez krajobra-
zu. Odpowiedni udzial w tych poczynaniach powinny mieé te, .ktérych
celem jest ochrona srodowiska rozumiana zaré6wno jako zabezpieczenie
okreslonych istniejgcych waloréw, jak tez rekultywacja terenéw znisz-
czonych.

Na tle tego stwierdzenia sprawg zasadniczg staje sig¢ sposéb przygo-
towywania programéw inwestycji melioracyjnych. Konieczne jest ich
przygotowywanie na podstawie opracowan studialnych opartych o oce-
ne stanu rolnictwa oraz perspektywiczne programy jego rozwoju. Studia
takie musza by¢ przeprowadzone w nawigzaniu do okreslonych jednos-
tek administracyjnych w réznych skalach od makroregionu, przez wo-
jewodztwa do gmin. Powinny one byé czescig skladows programu prze-
strzennego zagospodarowania danego terenu i uwzglednia¢ w dostatecz-
nym stopniu sprawy takie jak: warunki przyrodnicze produkcji rolnej,
kierunki i specjalizacje rozwijanej produkcji, poziom obecny rolnictwa
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i mozliwo$¢ jego rozwoju, stan wiadania ziemig oraz przewidywane
zmiany w tym zakresie. Na szczegblne podkreslenie zasluguje to osta-
tnie nowe zjawisko wielkiej dynamiki stosunkéw wlasnosciowych. Nie
uwzglednianie go w dostatecznym zakresie powoduje programowanie
melioracji merytorycznie nieaktualnych w chwili ich realizacji.

Na podstawie opracowan studialnych powinny byé ustalone rodzaj,
rozmiar i lokalizacja poczynan melioracyjnych oraz ich realizacja w do-
pasowaniu do tempa rozwoju produkeji rolnej gwarantujgcej wykorzys-
tanie nakladéw inwestycyjnych.

Obecny spos6b programowania inwestycji melioracyjnych daleki jest
od podanego wyzej wzoru. Zamierzenia melioracyjne s3 u nas ustalane
na podstawie rozeznania i ocen terenowej stuzby melioracyjnej, czyli
przez wojewodzkie zarzady inwestycji rolniczych.

W niedostatecznym stopniu sg one zwigzane z programami rozwoju
rolnictwa w danym rejonie, pomimo przepiséw warunkujgcych zatwier-
dzenie zalozen techniczno-ekonomicznych melioracji duzych obiektow
od powigzan z tego rodzaju programami. Przepisy te sg realizowane w
zaleznosci od skrupulatno$ci i terminowo$ci przygotowania przedsie-
wzie¢ przez poszczegblnych inwestorow. Ponadto z reguly wystepuje
rozbieznos¢ miedzy zalozeniami programowymi a ich realizacjg i to
glownie w dziedzinie rolnictwa (gospodarstw rolnych). Efektem jest brak
inwestycyjnego i organizacyjnego przygotowania gospodarstw majgcych
zagwarantowa¢ zuzytkowanie skutkéw wykonanych melioracji.

Czesto programy rozwoju rélnictwa, ktére powinny wyznaczaé Kkie-
runki i zadania dla melioracji sa dopiero w opracowywaniu i wtedy me-
lioracje wykonywane sa z wyprzedzeniem, co nie zawsze daje wlasciwe
ich ukierunkowanie.

Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera sprawa rozwijania i wdra-
zania jako wzoréw systemoéw Iigczacych w jedng calo$§é zagadnienia
wodne i gospodarcze, okre$lanych jako pilotowe. Umozliwiajg one ste-
rowanie i zarzgdzanie kompleksem spraw warunkujgcych prawidlowy
rozw0j gospodarki rolno-spozywczej w rejonie.

Isto’tnym momentem jest sprawa rozdzialu Srodkéw na inwestycje
melioracyjne. Podzial tych $rodkow powinien byé¢ dokonywany w dopa-
sowywaniu do potrzeb ocenionych w skali kraju, a nastepnie skierowa-
nych do administracji terenowej. Jako podstawowe kryterium przydziatu
srodké6w na inwestycje melioracyjne powinno by¢ zagwarantowanie e-
fektywnosci ich wykorzystania, zwigzane z programem rozwoju rolnic-
twa i wynikajgcych z tego potrzeb. Konieczne jest zerwanie z praktyka
prowadzenia inwestycji melioracyjnych opartych na innych priorytetach,
czesto wynikajgcych z lokalnych ambicji lub nieprzemyslanych zobo-
wigzan.

Przygotowanie zasadniczych programdéw melioracji jako czesci skla-
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dowych programéw rozwoju rolnictwa na tle przestrzennego zagospo-
darowania kraju powinno by¢ wykonywane na odpowiednio wysokim
szczeblu krajowym, w pierwszym rzedzie w skali makroregionu. Do re-
~alizacji tego zadania niezbedne sg odpowiednie metody oraz srodki. Me-
tody powinny by¢ przygotowane przez instytuty naukowe wspélnie z
jednostkami planistycznymi. Konieczna bedzie zmiana niektérych prze-
piséw dotyczacych planowania i programowania inwestycji. Srodki na
tego rodzaju prace powinny byé¢ wydzielane z budzetu centralnego. Do
nauki nalezy skierowaé¢ postulat weryfikowania zasad opracowywania
bilanséw wodnych, na ktérych powinny sie opieraé¢ programy meliora-
cyjne.

PROJEKTOWANIE
f

Zaréwno sukcesy, jak tez niepowodzenia zabiegbdw melioracyjnych
biorg swobj poczatek z tresci opracowan projektowych. Dlatego koniecz-
ne jest stale dgzenie do doskonalenia zasad i metod projektowania me-
lioracji. W dziedzinie tej sg znaczne, bezsporne osiggniecia. Jest tez wiele
spraw, ktére wymagajg pilnie rozwigzania w celu poprawy stanu pro-
jektowania melioracji w naszym kraju.

Jedna ze spraw zasadniczych to zakres prac zwigzanych z projekto-
waniem. Wedlug obecnego stanu w ramach projektowania poczynan me-
lioracyjnych wykonuje sie prace w nastepujacym zakresie:

— opracowania przedprojektowe dotyczace przy-
rodniczych podstaw melioracji tgcznie ze stu-

diami generalnymi — 23%h,
— dokumentacja techniczna — 34%,
— pomiary geodezyjne- _ , — 30%/0,
— inne opracowania . — 13%,

Istnieje jednoznaczna opinia u wszystkich specjalistow wypowiada-
jacych sie na ten temat, ze zakres prac przedprojektowych przygotowu-
jacych zasadnicze podstawy do programéw i projektow melioracyjnych,
decydujacych o ich udaniu sie, jest absolutnie miewystarczajgcy. Szcze-
goélnie maly jest w obrebie prac przedprojektowych zakres studiow ge-
neralnych, wynoszacy zaledwie 2,5%0 cato$ci prac zwigzanych z przy-
gotowaniem projektu. Powoduje to stosowanie rozwigzan wycinkowych
dotyczacych fragmentéw naturalnych jednostek przyrodniczych (zlewni,
dolin), co prowadzi bardzo czesto do melioracji nieudanych, chybionych
lub wrecz szkodliwych. Niepokojgca jest stale aktualna tendencja do
dalszego ograniczania badan przedprojektowych majacych na celu po-
znanie siedliska przyrodniczego, poddawanego zabiegom melioracyjnym.

Konieczne jest znaczne rozszerzenie zakresu prac przedprojektowych
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oraz objecie nimi szeregu nowych zagadnien, umozliwiajgcych opieranie
projektéw na gruntownej znajomosci warunkow siedliskowych, a w pier-
wszym rzedzie glebowych. Dotyczy to okreSlenia potencjalnych kom-
pleksow wilgotnosciowo-glebowych jako podstawy do ustalania zakresu
nawodnien, przygotowania odpowiednich danych glebowych do projek-
tow nawodnien deszczownianych wzglednie $ciekami, ustalania warun-
kow i zakresu melioracji przeciwerozyjnych, drenowan niesystematycz-
nych, mozliwosci i sposobu wykonywania agromelioracji gleb bardzo
ciezkich i bardzo lekkich i wielu innych. Wyjatkowo pilna stala sie
sprawa wprowadzenia do prac projektowych w odpowiednim zakresie
studidéw hydrogeologicznych, ktére dotychczas wykonywane sg jedynie
pod kgtem budownictwa wodnego. |

Do rozwigzania szeregu zagadnien, ktére powinny byé objete pra-
cami projektowymi konieczne jest wlaczenie instytucji naukowych. Nie-
zbedne jest uszczegblowienie sposobhdw ustalania potrzeb wodnych, szcze-
gllnie przy projektowaniu nawodnien deszczownianych. Przyjmowans
dawki do nawodnien sg czesto zawyzone i prowadzg do rozrzuthego gos-
podarowania woda. Powoduje to w projektach wiele nieprawidlowosci,
takich jak przewymiarowanie urzadzen technicznych, nieuzasadniony
wzrost nakladoéw inwestycyjnych, ograniczenie powierzchni objetej u-
rzgdzeniami nawadniajgcymi, zmniejszanie efektywnos$ci nakladéw na
budowe zbiornikéw retencyjnych. *

Konieczne jest rozwinigcie pojecia agromelioracji i wprowadzenie
szeregu zabiegow dotychczas niestosowanych a majgcych za zadanie
trwalte podniesienie zdolnosci produkcyjnej siedlisk rolniczych. Dotyczy
to w pierwszym rzedzie zwiekszenia retencyjnosci gleb lekkich, jak tez
przepuszczalnosé gleb ciezkich ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na za-
miane splywu powierzchniowego na odptyw gruntowy.

Niezbedne ‘jest przygotowanie nowych zasad w dziedzinie techniki
melioracyjnej zwigzanej z regulacja rzek, odwodnieniami poldercwymi,
stosowaniem drendéw wielkogabarytowych, zabezpieczenia drendéw przed
zamuleniem i innych. Nalezy realizowaé¢ zasade przedstawiania w pro-
jektach rozwigzan wariantowych umozliwiajgcych dostosowanie sie do
warunkéw gospodarczych. Szczegdlnie wazne jest przewidywanie mozli-
wosci wprowadzenia w przysziosci zmian do systeméw melioracyjnych,
majgcych na celu ich doskonalenie w dopasowaniu do rozwoju mysii
technicznej oraz sytuacji gospodarczej.

W pracach projektowych konieczne jest uproszczenie trybu i formy
sporzgdzania dokumentacji projektowo-kosztorysowych. Uzasadnione jest
zmniejszenie objetosci opracowan do informacji niezbednych wyko-
nawcy, wprowadzenie symboli zamiast rysunkow, rezygnowanie z pow-
tarzalnych elementéw skladowych projektéw, stosowania uproszczonej
dokumentacji kosztorysowej. Natomiast nalezy zerwa¢ z praktykowana
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zasada, ze uproszczenie dokumentacji polega na ograniczeniu lub elimi-
nowaniu rozpoznania przyrodniczego i gospodarczego obiektu jako Srod- -
ka do zmniejszenia zakresu, a tym samym i kosztu prac projektowych.

Oprocz rozszerzenia tresSci i metodyki projektowania niezbedne sa
zmiany organizacyjne. Konieczne jest przyblizenie projektanta do obiektu
przez jego udzial w pracach przedprojektowych oraz konsultacje z uzyt-
kownikami zaré6wno przed, jak tez po melioracji. Wymaga tego specy-
fika melioracji, ktére sa ingerencja w skomplikowane, latwe do naru-
szenia uklady sit w $rodowisku przyrodniczym, a w zwigzku z tym mu-
szg byC oparte o stale kontrolowanie podejmowanego dzialania, w tym
takze w zakresie koncepcji. W zwigzku z tym konieczne jest rozszerze-
nie, w aspekcie ilosciowym i jakosciowym, ekspertyz pomelioracyjnych,
ktére powinny by¢, przez ocene efektdéw melioracji, drogg prowadzaca
do doskonalenia koncepcji i form projektowania melioracyjnego.

Jednoznaczna jest opinia w srodowisku melioracyjnyrn, Ze przeprowa-
dzong w ostatnich latach reforme biur projektow wodnych melioraciji
nalezy oceni¢ negatywnie. Konieczne jest przywroécenie organizacji za-
pewniajacej zgrupowanie wszystkich biur projektéw wodnych melioracji
w jednym przedsiebiorstwie prowadzacym, co zapewni mozliwos¢ ko-
ordynacji metodycznej oraz wspdlpracy w zakresie rozwijania i wdra-
zania nowych rozwigzan technicznych, jak tez szkolenia kadry.

Obecny stan, w formie biur terenowych luznie ze sobg oraz z biurem
patronackim ,,Bipromel” powiazanych, powoduje stale nasilajgce sie roz-
biezno$ci zaréwno w tresci, jak tez charakterze opracowywanych pro-
jektow. Konieczne jest réwniez uchylenie podporzadkowania biur pro-
jektéow zjednoczeniom przedsiebiorstw melioracyjnych czyli wykonawcy
projektow. Powoduje to czesto trudnosci w wprowadzaniu nowych tech-
nologii, a takze wzrost jednostkowych nakladéw inwestycyjnych. Nie-
zbedne jest ponadto opracowanie takich sposobdéw wynagradzania za o-
pracowane projekty, aby stymulowalo to poszukiwanie jak najbardziej
ekonomicznych rozwigzan melioracyjnych, zaré6wno w dziedzinie wyko-
nawstwa, jak tez eksploatacji.

WYKONAWSTWO

Jednoznaczna jest opinia, ze przedsiebiorstwa wykonujgce meliora-
cje cierpig na duze braki w zakresie wyposazenia i kadry. Sprzet, kto6-
rym dysponujg, jest iloSciowo niedostateczny, w znacznej mierze niedo-
stosowany do charakteru wykonywanych roboét, zwykle wyeksploatowa-
ny, czesto ulegajagcy uszkodzeniu. Zaopatrzenie w materialy jest
niedostateczne i realizowane nierytmicznie co stwarza przerwy, a na-
stepnie spietrzenia roboét. Dzialajgc pod presja planu, przedsiebiorstwa
czesto wykonujg prace melioracyjne w nieodpowiednich warunkach gle-
bowo-wodnych, np. drenujac pola przy zbyt mokrej glebie lub w nie-
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odpowiedniej porze roku, drenowanie bezposrednio przed zniwami lub
zbyt pdézny obsiew nowo zakladanych 1gk. Szczegdlnie ostro rysuje sig
niedobér wilasciwego sprzetu do wykonywania réznorodnych prac zwig-
zanych z zagospodarowaniem pomelioracyjnym. Cierpi na tym jakos¢
wykonywanych prac, co objawia sie w slabym stanie nowo zakladanych
gk lub wrecz w koniecznosci powtarzania kosztownych obsiewow.

Na podkreslenie zasluguje tez sprawa kadry technicznej w wyko-
nawstwie melioracyjnym. W wyniku niewywazonej polityki placowe]
wystepuje stale zjawisko przeplywu fachowcoéw w branzy melioracyjnej.
Obecnie przy poréwnaniu wysokosci ptac kadry inzynieryjno-technicznej
w jednostkach wykonawczych; inwestorskich i projektowych, stosunek
uklada sie jak: 1:1,5:1,8. Wynika z tego, ze najnizsze place uzyskuja
fachowcy zatrudnieni w warunkach najciezszej pracy. Stad ciggly ich
odplyw z przedsiebiorstw melioracyjnych. Ma to daleko idace konsek-
wencje, poniewaz rzutuje ma jakos¢ wykonywanych prac, czgsto trud-
nych do skontrolowania (np. systeméw drenarskich), a w nastepstwie
funkcjonalnosé i trwalto$é wykonywanych urzadzen melioracyjnych. Sta-
be przygotowanie fachowe kadry techmicznej w przedsiebiorstwach wy-
konawczych powoduje koniecznos¢ sporzgdzania bardzo szczegoélowych
dokumentacji projektowych, co wplywa ma ich objetos¢ i koszt.

W ocenie wykonawstwa melioracyjnego nalezy obok wykazania man-
kamentéw, ktére powinny by¢ usuniete, podkresli¢ pozylywy wynika-
jace w pierwszym rzedzie z zaangazowanej postawy pracownikow przed-
siebiorstw wodnomelioracyjnych. Wiekszo§¢ nowych rozwigzan w zakre-
sie techniki melioracyjnej, w sensie konstrukcyjnym 1 wykonawczymn,
wyszla bezpoSrednio z przedsiebiorstw. Regularnie wykonywane sg tez
plany roczne przedsiebiorstw.

Majgc na uwadze wielkoS¢ zadan stojacych przed wykonawstwem
melioracyjnym, mozliwo$ci, jakie kryja sie w racjonalizacji prac zwiag-
zanych z tymi zadaniami oraz istnienie mocno zwigzanej ze swym zawo-
dem kadry, nalezy pilnie przeprowadzi¢ dzialanie majace na celu usu-
miecie tych wszystkich mankamentéw, ktére ujawnia ocena obecnego
stanu w dziedzinie wykonawstwa melioracyjnego. Powinien by¢ opra-
cowany program doinwestowania przedsigbiorstw melioracyjnych, w
pierwszym rzedzie w zakresie wyposazenia w odpowiedni sprzet, w tym
takze ma drodze rozwijania juz zapoczatkowanej produkcji tego sprzetu
przez wlasne, wyspecjalizowane warsztaty. Program ten powinien byc
uzupeliony odpowiednimi poczynaniami organizacyjno-kadrowymi. Na-
lezy w nim réwniez przewidzie¢ takie ustawienie bodzcow materialnie
- oddzialujgcych na pracownikéw wykonawstwa melioracyjnego, aby sprzy-
jaly one poczynaniom zmierzajgcym do obnizania kosztéw wykonaw-
stwa robdét przez poszukiwanie najbardziej oszczednych i korzystnych
warunkow ich prowadzenia, a takze szukania oszczednosci materialo-

wych.
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EKSPLOATACJA

Efekty gospodarcze wykonanych melioracji zalezg od poziomu reali-
zacji eksploatacji, czyli procesdw: zarzadzania i sterowania, obstugiwania
technicznego (konserwacji, napraw, remontéw), uzytkowania urzgdzen
i systeméw melioracyjnych oraz zaopatrzenia materialowo-energetyczne-
go (maszyny, sprzet, materialy budowlane i energetyczne). Zadania o-
peracyjne eksploatacji systeméw melioracyjnych powinny zapewni¢ trwa-
lo$¢, funkcjonalng sprawnos$¢ i niezawodno$¢ dzialania oraz uzyskanie
pozadanych zmian w gospodarce wodnej terend6w zmeliorowanych w wy-
niku procesu uzytkowania. Oprocz dobrego poziomu technicznej eksplo-
atacji urzagdzen nalezy zagwarantowaé zsynchronizowany wysoki po-
ziom gospodarki rolniczej na terenach zmeliorowanych.

Analiza aktualnego stanu eksploatacji pozwala stwierdzi¢, ze kon-
serwacja urzgdzen melioracji podstawowych prowadzone na koszt pan-
stwa przez specjalistyczne przedsiebiorstwa konserwacyjne nie budzg
powazniejszych zastrzezen. Alarmujgco przedstawia si¢ natomiast kon-
serwacja urzgdzen melioracji szczegélowych, ktérych koszty ponoszone
sa przez uzytkownikéw terendow zmeliorowanych. Na duzych obszarach
obserwuje sie szybkie niszczenie sieci rowow .melioracji szczegélowych
lub uszkodzenia sieci drenarskiej. Obserwowany jest proces przyspieszo-
nej dekapitalizacji urzadzen melioracyjnych i czesto niski poziom sto-
sowanej agrotechniki. Szczegdlnie wyraznie zjawisko wypadania ze sta-
nu uzytkowania urzadzen wystepuje na systemach nawadniajgcych. De-
ficyt sily roboczej przy realizacji planéw konserwacyjnych powoduje
konieczno$é mechanizacji tych robot i powierzania ich wykonania spe-
cjalistycznym przedSiebiorstwom lub organizowanie w danych jednost-
kach gospodarczych wlasnych stuzb eksploatacyjnych wyposazonych w
maszyny 1 sprzet.

Dzialalno$¢ spolek wodnych do ostatniej reorganizacji administracji
przynosita w wielu przypadkach zadowalajace rezultaty przy ich zrze-
szeniu w powiatowych zwigzkach. Zwigzki te dysponowaly odpowiednig
kadra, posiadaly grupy eksploatacyjne (zwlaszcza konserwacyjne) oraz
mialy wypracowane organizacyjne metody gromadzenia srodkéw na dzia-
lalnoéé statutows. Spotki te przy Scislej wspdlpracy z inspektorami wod-
nych melioracji czesto zapewnialy prawidlowg eksploatacje systeméw me-
lioracyjnych, a zarazem uzyskiwanie zalozonych w projektach, a nawet

, wyzszych, efektow rolniczych.

Reorganizacja administracji panstwowej spowodowala przejscie spraw
eksploatacji do urzedéw gminnych i przekazanie kompetencji instrukto-
rowi do spraw melioracji, podporzadkowanemu gminnemu agronomowi,
luzno powiazanemu stuzbowo z wojewédzkim zarzgdem inwestycji rolni-
czych. Reorganizacja przyczynila sie takze do rozdzielenia w odrebne
piony stuzby melioracyjnej i Igkarskiej, uprzednio tradycyjnie.S$cisle
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wspoélpracujacych. Spowodowalo to obnizenie instruktazowego oddzialy-
wania stuzby terenowej na przebieg technicznej eksploatacji i rolniczego
uzytkowania obiektéw zmeliorowanych. By¢ moze podjete ostatnio de-
cyzje o powolaniu wojewoddzkich zwigzkéw spoétek wodnych przyczynia
sie do poprawy panujgcej sytuacji. Pozostaje jednak w dalszym ciggu
sprawa integracji stuzby melioracyjnej i lakarskiej.

Panuje przekonanie, ze radykalne usprawnienie stanu techniczno-or-
-ganizacyjnego eksploatacji systeméw melioracyjnych i rolniczego uzyt-
kowania terenow zmeliorowanych jest obecnie sprawg najwazniejszg. W
tym celu trzeba dazyé¢ do podniesienia gospodarczej rangi problemu eks-
ploatacji systemoéw melioracyjnych i rolniczego uzytkowania terenow
zmeliorowanych, a w szczeg6lnosci nalezatoby:

— utworzy¢ wlasciwg strukture organizacyjna stuzby eksploatacyj-
nej zapewniajgcg kierowania i zarzgdzania oraz obslugiwania i uzytko-
wania systeméw melioracyjnych, a takze kontrole i ocene efektéw tej
dziatalmosci,

— ustali¢ zakres dzialalnosci i zasady eksploatacji istniejgcych i wig-
czanych do eksploatacji nowych systeméw melioracyjnych,

— tworzy¢ na duzych rozwojowych systemach wodnomelioracyjnych
Iub wodno gospodarczych zarzady eksploatacji systemow,

— skierowa¢ do realizacji zadan eksploatacyjnych wysokokwalifiko-
wang stuzbe przygotowang do kierowania i realizacji proceséw eksplo-
atacji, |

— zapewni¢ w skali przemyslowej produkcje maszyn i sprzetu do
mechanizacji robét konserwacyjnych.

Zagadnienie organizacji wykonawstwa i prowadzema prac eksploata-
cyjnych na obiektach melioracyjnych wymaga odpowiednich poczynan
organizacyjno-prawnych i powinno by¢ potraktowane jako bardzo pilne,
poniewaz dotyczy zahamowania bardzo niekorzystnego procesu w na-
szej gospodarce.

ORGANIZACYJNE USTAWIENIE DZIALALNOSCI MELIORACYJNEJ

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze we wszystkich wypowiedziach na te-
mat dzialalnoSci melioracyjnej w naszym kraju podkresla sie niepra-
widlowos¢ i szkodliwos¢ dokonanych w poprzednich latach zmian orga-
nizacyjnych, polegajagcych na powigzaniu melioracji z budownictwem
rolniczym w jeden pion inwestycji rolniczych. Umocnilo to juz weczesniej
wprowadzong zasade stosowania do dzialalnos$ci melioracyjnej przepisow
o realizowaniu prac budowlano-montazowych obowiazujgcych w budo-
wnictwie. Przepisy te nie uwzgledniajg wymagan wynikajacych z cha-
rakteru prac realizowanych w Scistym powigzaniu z ukladami przyrodni-
czymi, ktére muszg by¢ respektowane, szczegblnie w dobie uczulenia na
ochrone $rodowiska przyrodniczego. Bardzo ujemne skutki daje zasada
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stosowania tak zwanych cykli budowlanych, narzucajgcych schematycz-
ne okresy realizacji inwestycji. Powoduje to szereg sytuacji dzialajgcych
na szkode jakoSci wykonywanych prac, a czesto uniemozliwiajgcych ich
wykonanie. W pracach melioracyjnych szczegblng racje bytu ma etapo-
wos$¢ realizacji, oparta o wykonywanie kolejnych etapéw w miare ujaw-
niania sie skutkow prac z etapéw poprzednich. Pozwala to na przyklad
na prawidlowe dostosowanie gestosci sieci odwadniajgcej do faktycznych
potrzeb wynikajacych z charakteru obiektu, trudnego czesto do ujaw-
nienia bez rozpoczecia prac odwadniajgcych. Umozliwia stopniowe for-
mowanie koryta rzeki drogg kolejnych jego korekt bez ryzyka regulacji
wywolujgcej erozje. Pozwala na stopniowe formowanie nasypéw pod
drogi lub w formie obwalowan na gruntach stabo nosnych, w dopaso-
waniu do zageszczenia sie podloza. W przypadku gytiowisk inne niz eta-
powe formowanie stopniowo poglebianej sieci odwadniajgcej nie daje
absolutnie mozliwosci ich melioracji. Przepisy o cyklach budowlanych
uniemozliwiajac dzialanie etapowe powoduja wykonywanie prac czesto
zbednych, bardziej kosztownymi sposobami, z duzym ryzykiem nieuda-
wania sie lub wrecz uniemozliwiajg ich podejmowanie. Ten ostatni przy-
padek wystepuje w odniesieniu do wspomnianych gytiowisk, ktore z
racji formalnych przepiséw sg, po wielu nieudanych prébach, wylgczane
z projektow melioracji i pozostaja nieuzytkami czesto uniemozliwiajgc
uregulowanie stosunkéw wodnych na terenach przylegtych.

Polaczenie melioracji i budownictwa rolniczego w jeden zarzad in-
westycji rolniczych okazalo sie w wielu wojewoddztwach niekorzystne
takze z racji zdominowania spraw melioracyjnych przez problematyke
budownictwa rolniczego. Melioracji poSwieca sie zbyt malo uwagi zaab-
sorbowanej innymi sprawami. W niedostatecznym stopniu uwzglednia
sie specyfike tych poczynan, ktére muszg stale mie¢ na uwadze zlozo-
no$¢ ukladéw przyrodniczych, do ktéorych wkraczajg ze Srodkami tech-
nicznymi.

Panuje przekonanie o konieczno$ci zmiany obecnego ustawienia or-
ganizacyjnego branzy melioracyjnej, aczkolwiek w zebranych wypowie-
dziach wyraznie zaznaczona jest niecheé do zbyt czestych reorganizacji,
ktore miaty by¢ w przeszlosci Srodkiem na p0fprawe sytuacji a czesto przy-
nosily skutki odwrotne.

Mozna wiec wnioskowaé, ze ewentualne nowe poczynania organiza-
cyine w dziedzinie melioracji powinny by¢ bardzo starannie przygoto-
wane na etapie koncepcji, poddanej weryfikacji w trybie szerokiej i wni-
kliwej konsultacji z zainteresowanymi.

WNIOSKI ' \

Ocena przeprowadzona w aspekcie wskazania sposobéw dalszego u-
sprawnienia procesu programowania, wykonawstwa i eksploatacji inwes-
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tycji melioracyjnych moze by¢ podsumowane w formie wysuniecia na-
stepujgcych spraw zasadniczej wagi: |

1. Konieczne jest $cisle powigzanie programowania melioracji z pro-
gramami rozwoju rolnictwa opracowanymi wedlug zasad, ktére powinny
by¢ generalnie przyjete i zaakceptowane. Programy powinny by¢ opra-
cowane w skali makroregionéw, wojewddztw, grup gmin lub gmin po-
szczegblnych. Powinny one uwzglednia¢ w stopniu dostatecznym natu-
ralny podzial na jednostki, wynikajgcy z charakteru dorzecza.

Do spelnienia tego postulatu niezbedne jest ustalenie form organiza-
cyjnych odnosnie opracowywania programoéw, a takze zasad ich synchro-
nizacji, w tym takze na etapie ich realizowania.

2. W pracach projektowych niezbedne jest zwiekszenie udzialu stu- -
didbw generalnych i przedprojektowych w zakresie rozpoznania przyrod-
niczego przewidzianych do melioracji obiektoéw, wydzielonych w natu-
ralnych granicach. Koncepcja ta stawiana od kilku lat stale nie znaj-
duje pelnego zastosowania w praktyce projektowej z racji niewlasciwie
ukierunkowanego szukania oszczednosci. Oszczednosci faktyczne zapew-
niajg prawidlowe projekty, czesto pomimo zwigkszenia kosztéw ich wy-
komania. ,

3. W wykonawstwie na plan pierwszy wysuwa sie koniecznos¢ lep-
szego 1 bardziej wszechstronnego wyposazenia przedsiebiorstw meliora-
cyjnych w sprzet. Sprawg pilng jest tez ich wzmocnienie kadrowe oraz
takie ustawienie bodzcoéw ekonomicznych, aby zapewnialy one potanie-
nie prac, zmniejszenie ich materiatochlonnosci oraz poprawe jakosci.

4. Za najpilniejsze zagadnienie w melioracji uwaza sie sprawe zor-
ganizowania prawidlowej eksploatacji wykonanych obiektow melioracyj-
nych, szczegélnie w odniesieniu do melioracji szczegélowych. Konieczne
's§ poczynania majgce na celu zabezpieczenie stalej fachowej i kontrolo-
wanej pieczy nad wykonanymi systemami i urzgdzeniami melioracyj-
nymi. Niezbedne jest zapewnienie produkcji i dostaw zmechanizowanego
sprzetu w zakresie wynikajacym z aktualnych potrzeb.

5. Niezbedne jest wprowadzenie etapowos$ci w realizowaniu inwes-
tycji melioracyjnych jako dajgcej mozliwo$¢ lepszego ich dopasowania
do skomplikowanych ukladéw sit przyrodniczych, w ktérych wprowa-
dzaja one istotne, czesto daleko idgce w konsekwencjach zmiany.

6. Uzasadnione i celowe jest przygotowanie programu zmian w bran-
zy melioracyjnej, uwzgledniajgcego dotychczasowe doswiadczenia, a ma-
jacego na celu usuniecie zaistnialych, wykazanych mankamentéw lub
trudno$ci. Program taki powinien by¢é przygotowany przy szerokim u-
dziale bezposrednio zainteresowanej kadry melioracyjnej.
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I'. Oxpywxo, ‘C. Jluscku

AHAJIU3 U OLIEHKA OTAEJBHBIX ©A3 HPOHECéA PEAJIU3ALIU
MEJVOPATUBHBIX KAIIMTAJOBJIOXKEHUM C TOYKU 3PEHUSA
' UX VYJIYHIIEHUA

Pe3mwMe

AHajuM3 OXBaThIBAJ IMPOTPAMMMPOBaHME, IIPOEKTUPOBAHME, BBIIOJIHEHME U 3KC-
IIyartauyuioo MeJIuMopaTuBHBIX cucteM. O Obln NpoBejeH C TOYKM 3PEHMA yKa3aHUA
HaATIpaBJIeHUI AEATEeJBHOCTM Beayllleld K YJYYLIEeHMIO IIMPOKO MOHMMAeMbIX MeJo-
PaTMBHBIX MEPONPUATUM, KAK C TEXHUYECKOM TaK M C OPraHM3aLMOHHON TOYKM 3pe-
HUA.

IIporpaMMbl MeJIMOPAIMM JOJXKHbI COCTABJATH COCTABHYIO YacTh NPOrpamMm pas-
BUTUA CeJBLCKOTO XO3sUiCTBa, pa3paboTaHHbIX B Macuirtabe oT MakKpopayoHna K IMMHE
(ceny), ¢ y4eTOM IIPMPOAHOTO JeJIeHMs CBA33aHHOTO ¢ XapaKTepoM AAHHOTO DPEeYHOTro
baccenna.

B mnpoekTHbIX paboTax HEOOXOAMMO PpacCLIMPUTL 00BeM o0ImMX MIBbICKAHUI U
9KCHepTU3 IPEAYCMOTPEHHBIX AJs MeJjuopaumyu mjaowany, ydeToM TaKux oTpacuei,
KaK TMIPOTe0JIOTMs, IIMPOKO NMOHMMaeMoe MOYBOBEAeHME U AP.

B BbINOJHEHUMM Ha IepBbIi IIJaH BbIABUTAeTCA HEOOXOAMMOCTb YKpPeIJeHUd
TeXHUUecKoit 6a3bl NPEeANPUATHIIL, C PACILIMPEHMEM ACCOPTMMEHTA MCIIOJb3YEMbIX Ma-
IMH YU BBENEHUS 9SKOHOMMYECKMX CTUMYJIOB CIOCOGCTBYHOWIMX YAeIleBeHUIO pabor
IIyTeM CHMUIKEHUSA MUX MaTepPMajO€MKOCTM M MCHOJIb30BAHMA DAUMOHAIBHBIX TEXHO-
JIOTHIL.

CaMOiT HEOTJIOKHOM 3ajadei B MeauopauumM CcJjaeayerT CUYUTATL OpraHmM3anmnio
NPaBUJILHOM 9SKCHJyaTaluuy IIOCTPOEHHBIX COOpY¥eHMI IYyTeM COOTBETCTBYIOIINX
OpPraHmM3alMOHHBIX Mep, MOCTOSAHHOTO HazA3opa u obecrneyenusa MexaHuuyeckoro o06o0-
DPYZOBaHMSA IO COLEPIKAHMIO COOPYIKEHMUI.

HeobxonuMo TaK:XKe BBeJeHMe O9TAallHOCTM B peanu3alyy MeJIMOPATUBHBIX Ka-
IUTAJIOBJIOKEHUM, [esialoleli BO3MOXKHBIM BBINOJHEHNUE OTAEJbHBIX pabor ¢ yuyeroM
MoCJIeCTBUIT paHee IPOBEJEHHBbIX padboT. OTO IO3BOJMUT JyHlle npucnocabauBaTb
TeXHUYECKMe MepOIPUATUA K IMPUMPOAHBLIM YCJIOBUAM MENIMOPMPYEMON IJIOLIAAN.

H. Okruszko, S. Liwski

ANALYSIS AND ESTIMATION OF PARTICULAR PHASES OF THEVPROCESS
OF REALIZATION OF LAND RECLAMATION INVESTMENTS
UNDER THEIR IMPROVEMENT POINT OF VIEW

Summary

The analysis comprised programming, designing and operation of land recla-
mation systems. It has been conducted from the viewpoint of indications of
activity trends aiming at an improvement of widely conceived reclamation me-
asures, both in technical and organizational aspect.

The reclamation programs should constitute a component of the agriculture
development programs set up in the scale from macroregion to commune, taking
into consideration natural division conrected with the character of the given ri-
ver basin.
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In designing works it is necessary to widen general study and expertises of
the area to be reclaimed, taking into consideration such branches, as hydrogeo-
logy, soil science in a broad approach and others.

In the execution of reclamations the need of strenghtening technical base
of particular enterprises, under widening the assortment of operated machines
and introduction of economic stimuli contributing to a reduction of the costs of
works through a decrease of the material consumption in them and application
of the rational technologies, is put to the foreground. '

As the most urgent problem in land reclamations the organization of a co-
rrect operation of the executed structures by suitable organizational measures,
constant supervision and ensuring the mechanized- equipment for maintenance of
the structures, ought to be regarded.

Necessary is also the introduction of stages in realization of the land re-
clamation investments; it will render possible to carry out definite works taking
into consideration comsequences of works executed at earlier time. It will enable
to adapt better technical measures to natural conditions of the reclaimed area.



