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Domestic trade policies in the context of world food crisis; an
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Synopsis. Od roku 2006 na forum migdzynarodowym mozna zaobserwowaé¢ wzrost zainteresowania
kwestia rolna. Stato sig¢ to za sprawa m.in. gwattownego wzrostu cen surowcow rolnych na rynkach
migdzynarodowych, a tym samym ograniczenia ekonomicznego i fizycznego dostgpu do zywnosci
(gtownie dla krajow importerow netto zywnosci). Dlatego tez okres 2007-2011 zyskatl miano
Swiatowego kryzysu zywnosciowego. Celem artykutu jest nakreslenie problematyki zmian w polityce
handlowej panstw (zwlaszcza polityki eksportowej) odnoszacej si¢ do handlowej wymiany produktéw
rolnych w kontekécie zagrozen dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego. W opracowaniu dokonano
analizy wplywu cta/podatku eksportowego i innych ograniczen w eksporcie na poziom cen rolnych
oraz dobrobyt zarowno na poziome globalnym, jak i krajowym.

Stowa Kluczowe: polityka handlowa, polityka eksportowa, $wiatowy kryzys zywnosciowy.

Abstract. A growing interest in agrarian issues has been identified on the international level since
2006. The main reason for this change in approach to agriculture is a rise in the world food prices and
the limitation of economic and physical access to food (mainly for food net importing countries).
Thus, the period between 2007 and 2011 is being called as the world food crisis. The main aim of the
paper is to present adjustments in the domestic trade policy (especially in exports policy) related to the
agricultural trade. The analysis covers also the impact of export duties/tax and other export restrictions
which have been imposed on agricultural products and food as well as the consequences of rising food
prices for the global and domestic welfare.

Key words: trade policy, export policy, world food crisis.

Wprowadzenie

Wraz z poczatkiem XXI wieku na rynku migdzynarodowym mozna zaobserwowac
wzrost zainteresowania kwestia rolna, czego wyrazem jest m.in. proba redefinicji roli
rolnictwa we wspotczesnej gospodarce. Wsérdd przyczyn skierowania sig ku tej
problematyce mozna wskazac¢ na dynamiczny wzrost $wiatowych cen surowcow rolnych od
2006 roku 1 tym samym ograniczenie ekonomicznego i fizycznego dostepu do zywnosci
(gtéwnie w krajach bgdacymi importerami netto tych dobr). W ostatnich dwoch dekadach
XX wieku charakterystycznym bylo traktowanie tego sektora jako schytkowego. Gtowny
nacisk ktadziono na rozwdj rynkéw finansowych, innowacji technologicznych. Zaktadano
tym samym, Ze to one beda impulsem dla wzrostu gospodarczego i remedium dla bolaczek

! Dr inz., e-mail: dmalchar@uni.opole.pl.
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wspolczesnego $wiata. Na poczatku XXI wieku okazato sig¢ jednak, Ze rolnictwo nadal
pelni istotna funkcjg, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢. Tym samym bez jego
wzmocnienia i rozwoju nie mozna realizowac strategii postgpu spoteczno-ekonomicznego.

Druga potowa pierwszej dekady XXI wieku, oprocz globalnego kryzysu finansowego,
to czas wzrostu $wiatowych cen rolnych, czego nie obserwowano na $wiecie od poczatku
lat 70. XX wieku [World Economic Outlook... 2012]. W obliczu tych zjawisk okres 2007-
2011 zyskat miano $wiatowego kryzysu zywnosciowego (ang. world food crisis). Lata te
oprocz relatywnie wysokich cen produktow rolnych cechuja si¢ takze istotnymi zmianami
w polityce handlowej wielu pafistw. Dlatego tez celem artykutu jest nakreSlenie
problematyki przeobrazen tej polityki w kontekscie kryzysu zywno$ciowego. Szczegdlny
nacisk polozono na kwestie intensyfikacji ograniczen eksportowych oraz ich wptywu na
poziom cen oraz dobrobytu zard6wno na poziome globalnym, jak i krajowym.

Swiatowy kryzys zywnosciowy

W latach 2007-2011 mozna wyr6zni¢ dwa szczyty poziomu cen zywno$ci mierzonego
np. indeksem cen zywnoéci FAO (ang. FAO Food Price Index, FPI). Pierwszy z nich
przypadt na czerwiec 2008 roku osiagajac 224 punkty, drugi za$ na luty 2011 roku
osiagajac 237,8 punktow (rys. 1)’. Przyjmuje sie, ze produkty rolne naleza do kategorii
dobr charakteryzujacych si¢ wzglednie wysoka zmienno$cia cen, podobnie jak inne
surowce naturalne typu ropa czy metale. Na rys. 2 przedstawiono miesigczna zmienno$é
FPI. Wyraznie wida¢, iz od 2006 roku wzrosta amplituda wahan w poréwnaniu do lat
90. XX wieku. Od kwietnia 2011 roku wskaznik ten powrdcit do relatywnie stabilnego
poziomu, cho¢ zar6wno jego nominalna, jak i realna warto$¢ pozostaty na wysokim
poziomie w porownaniu do okresu wyjsciowego.
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Rys. 1. Indeks cen zywnosci FAO (w latach 1990 - kwiecien 2012), pt
Fig. 1. FAO Food Price Index (1990 to April 2012), pt
Zrodto: opracowanic whasne na podstawic statystyki FAO [FAO Cereal... 2012].

% Szerzej o konstrukcji tego wskaznika na stronie FAO [FAO Food... 2012].
* Mozna takze wyr6zni¢ dwa podokresy tego kryzysu, tj.: 2007-2008 i 2009-2011.
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Rys. 2. Miesigczne zmiany indeksu cen zywno$ci FAO (w okresie 1990 do kwietnia 2012), %
Fig. 2. FAO Food Price Index monthly volatility (from 1990 to April 2012), %
Zrédto: jak do rys. 1.

Przechodzac do analizy wahan cenowych poszczegdlnych kategorii dobr, tj. migsa,
nabiatu, zb6z, olejéw roslinnych i cukru (rys.3) mozna dostrzec, iz poczawszy od
2006 roku ceny wszystkich tych produktéw wzrastaly. Najwyzszy poziom wskaznikéw
przypadt: dla indeksu cen migsa w sierpniu 2008 (170,4 punktéw) oraz kwietniu 2011 roku
(180,4 punktow)*; dla indeksu cen nabiatu w listopadzie 2007 roku (268,6 punktow) oraz
czerwcu 2011 roku  (231,6 punktow), dla indeksu cen zbdz w kwietniu 2008 roku
(274,1 punktow) oraz kwietniu 2011 roku (265,4 punktow), dla indeksu cen olejow
ros$linnych w czerwcu 2008 roku (284,9 punktéw) oraz lutym 2011 roku (281,1 punktow),
dla indeksu cen cukru w sierpniu 2008 roku (207,3 punktow) i styczniu 2011 roku
(420,2 punktow)’.

Za glowne przyczyny wzrostu cen zywnosci na przetomie lat 2007/2008 wskazuje si¢
zarowno te nalezace do grupy popytowych, jak i podazowych. Do pierwszej zaliczy¢
nalezy [Trostle 2008]: wzrost popytu konsumpcyjnego wywotany m.in. zwigkszeniem
liczby ludnosci, dynamicznym wzrostem gospodarczym i wzmozona konsumpcjg migs per
capita w takich krajach jak Chiny czy Indie, spadkiem popytu na utrzymywanie
$wiatowych zapaséw zywnosciowych (popularno$¢ dostaw just in time), wzmozeniem
zainteresowania produkcja biopaliw, dewaluacja dolara amerykanskiego, wysokimi
rezerwami  walutowymi, agresywnymi zakupami importerdbw oraz regulacjami
importowymi. Do drugiej grupy wlacza si¢: powolny wzrost produkcji rolnej, wzrost cen
ropy naftowej i kosztéw produkcji w rolnictwie, niesprzyjajace warunki pogodowe oraz

4 W kwietniu 2012 byto to 181,7 punktow.

* Przy analizie $redniej wahan wskaznika FPI (w wybranych okresach) mozna zauwazyé, ze o ile w latach 1990-
2000 $redni poziom wahan FPI wynosit okoto 0,08%, to juz w latach 2001-2006 byto to okoto 0,5%, a w latach
2007-2011 okoto 0,87% (w latach pierwszego szczytu 2007-2008 byto to okoto 0,52%, a dla lat 2010-2011
okoto. 0,75%); obliczenia wtasne na podstawie statystyki FAO [FAO Cereal... 2012].
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regulacje eksportowe. Do czynnikow sprzyjajacych podwyzce cen rolnych zalicza si¢ takze
spekulacje finansowe na migdzynarodowych rynkach rolnych [Food... 2008; Headey i
Fan 2010; Headey 2010; Bouis 2008; von Braun 2008; von Braun i in. 2008]. W efekcie
tych zmian wzrosto zagrozenie w obszarze swiatowego bezpieczenstwa zywnos§ciowego, co
w glownej mierze negatywnie wplynglo na jako$¢ zycia konsumentoéw (glownie z krajow
rozwijajacych si¢). Dodatkowo t¢ niekorzystng sytuacje poglebily efekty globalnego
kryzysu gospodarczego, a pdzniej recesja w $wiatowej gospodarce. Spowodowato to, ze
wzrosta liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem i glodem na §wiecie”.
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Rys. 3. Indeks FAO cen poszczegdlnych kategorii zywnosci w okresie 1990 - kwiecien 2012, pt
Fig. 3. Food Commodity Price Indices (from 1990 to April 2012), pt
Zrodto: jak do rys. 1.

Drugi szczyt poziomu cen przypadt na rok 2011 (rys. 1). Miat on juz inny charakter i
przyczyny niz byto to w roku 2008. Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze jednym z
glownych czynnikow, ktory przyczynit si¢ do wystapienia drugiej fali wzrostu cen na
$wiatowych rynkach rolnych, byta polityka eksportowa w obszarze handlu produktami
rolnymi i zywnoscia [Abbot 2012; Liefert i in. 2012; Martin i Anderson 2011].

Analiza instrumentéw polityki handlowej oraz ich wptyw na ceny
zywnosci w okresie 2007-2011

Polityka handlowa, jako jeden z typow sektorowej polityki gospodarczej, to §wiadome
oddzialywanie panstwa na strukture eksportu i importu w celu osiagnigcia wyznaczonych
celéw spoteczno-gospodarczych. Gtowna klasyfikacja instrumentéw wykorzystywanych
w ramach tej polityki to podzial na bariery taryfowe i1 pozataryfowe. Wsrod tych
pierwszych wymienia si¢ cta (importowe, eksportowe i tranzytowe), a w drugiej grupie
takie $rodki jak ograniczenia parataryfowe czy administracyjne, dziatajace rowniez przez

® Szerzej o kwestii bezpieczenstwa zywno$ciowego w obliczu kryzysu zywnosciowego lat 2007/2008 w pracach
Malchar-Michalskiej [2011a; 201 1b].
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mechanizm cenowy (np. kontyngenty ilosciowe, normy techniczne i sanitarne, zamowienia
publiczne, wymog sktadnika krajowego czy subsydia’, zaréwno do produkcji krajowej, jak
i eksportowe) [Budnikowski 2006]. Dokonujac analizy literatury przedmiotu [Krugman
i Obstfeld 2007] dotyczacej problematyki wykorzystania tych instrumentow w handlu
migdzynarodowym, wyraznie zauwaza si¢ dysproporcj¢ migdzy instrumentami
ograniczajacymi import, np. clami/podatkami importowymi, a tymi, ktoérych celem jest
ograniczenie krajowego eksportu oraz wzmocnienie importu®. Przyktadem tego jest choéby
funkcjonowanie rynku rolnego iprzebieg negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu WTO’ [Word... 2007, Zawojska 2006]. Niemniej, odkad $wiat wszedt w faze
relatywnie wysokich cen surowcow rolnych i zywnosci (od 2007 roku), ,tradycyjne”
podejscie do tej problematyki uleglo zmianie. Kraje w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji
dochodowej spoteczenstwa, narastajacych frustracji przejawiajacych si¢ m.in. nasileniem
niepokojow spotecznych, zdecydowaty si¢ na wykorzystanie, w wigkszym stopniu niz do
roku 2007, instrumentéw polityki eksportowej.

W raporcie WTO z 2010 roku dotyczacym handlu zasobami naturalnymi zwrdcono
uwagg na problem coraz wigkszego zastosowania w handlu migdzynarodowym ograniczen
eksportowych (podkreslono, iz handel zasobami naturalnymi jest w wigkszym stopniu,
w poréwnaniu do innych sektoréw, dotknigty wykorzystaniem tych srodkow) [Word...
2010a]. Do podstawowych instrumentow w ramach polityki eksportowej w handlu rolnym
(i nie tylko) zalicza si¢ [Mitra i Josling 2009; Reports... 2011]: zakazy (embarga)
eksportowe, podatki/cta eksportowe, kwoty eksportowe, $rodki ograniczajace eksport
panstwowych przedsigbiorstw handlowych, redukcje ulg dla eksporterow w podatku VAT,
minimalng ceng eksportowa oraz nieautomatyczne licencje eksportowe.

Na rys. 4 przedstawiono efekt wprowadzenia przez duzy kraj (eksportera netto danego
surowca) podatku eksportowego'’; T (np. podatek natozony na eksportowana pszenice)'.
Spowoduje on przesunigcie krzywej podazy pszenicy (spadek) przeznaczonej na eksport z
pozycji Sx do pozycji Sx. W konsekwencji cena pszenicy eksportowanej wzrosnie do
poziomu Py, z czego wynika (odejmujac wielko$¢ podatku eksportowego T), ze cena
pszenicy oferowanej na krajowym rynku wyniesie Pp Niewyeksportowana pszenica
zostanie sprzedana na rynku krajowym, co tym samym zwigkszy rozmiar jej krajowej
konsumpcji. W efekcie wprowadzenia podatku eksportowego T, oddzialujacego poprzez
mechanizm cenowy, zmniejszy si¢ nadwyzka producenta (ang. producer surplus loss; na
wykresie 4 jest to zacieniony obszar ponizej Pg). Kontynuujac interpretacj¢ mozna
wskazaé, iz pole PxPpDX bedzie reprezentowato wplywy fiskalne do budzetu panstwa
kraju eksportera z tytutu wprowadzonego podatku T (tzw. efekt fiskalny). Pole A bedzie
odzwierciedlato efekt terms of trade cta eksportowego (korzys¢ ekonomiczna dla kraju
wprowadzajacego tego typu podatek, przy jednoczesnym pogorszeniu terms of trade kraju
importera). Pole C reprezentowa¢ bedzie wzrost tzw. nadwyzki konsumenta z kraju
naktadajacego podatek T (ang. consumers’ surplus gain), co bedzie wynikalo ze spadku
poziomu cen krajowych (do poziomu Pp) wywotanego wzrostem podazy na rynku

7 O subsydiach w pracy Malchar [2007].

$ Pozornie ta druga kwestia wydaje si¢ niezgodna z racjonalnym ekonomicznie zachowaniem (analiza w nurcie
ekonomii neoklasycznej).

? Zaznaczy¢ nalezy, ze zauwaza si¢ zmiany w tym obszarze, o czym szerzej w kolejnej czesci artykutu.

1% Analogiczna analize mozna przeprowadzi¢ dla innych instrumentéw ograniczajacych eksport dziatajacych przez
mechanizm cenowy.

" Ponizszy akapit zostat opracowany na podstawie analizy dokonanej w raporcie WTO [Word... 2010b].
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krajowym pszenicy. Pole F to tzw. zbedna strata spoteczna'? (ang. dead-weight loss). W
sumie dla dobrobytu $wiata ogdélem wprowadzenie podatku T jest strata z uwagi na:
pogorszenie terms of trade kraju importera, pojawienie si¢ zbgdnej straty spotecznej i

zakldceniu optymalnej alokacji dobra rzadkiego (pszenicy)".

P 5
Px
g
Po
Qyx Qe Qg
Eksport Krajowa konsumpcja
— -
Ozmaczenin:
P —cena

Qs — krajowa podaz, np. pszenicy ogdlem (zalozenie podaz jest nieelastyczna)

Sy — kxzywa podazy pszenicy na eksport; Dy — krzywa popytu na kmajowa ps2enice zagranica
Pz — cena réownowag przed wprowadzemem podation eksportowego

Q= — wielkosc eksportu pszenicy; Q:-Q= — konsumpcja krajowa

T - podatelk: eksportowy:

Rys. 4. Wplyw podatku eksportowego (natozonego na pszenicg) na dobrobyt: przypadek kraju duzego
Fig. 4. Welfare effects of an export tax on wheat: the case of a large country
Zrodto: [World... 2010b].

Analizujac efekty wprowadzenia ograniczen w eksporcie mozna wnioskowaé, ze
celem rzadu, ktoéry decyduje si¢ na wdrozenie tych instrumentéw, bedzie ochrona
dobrobytu krajowych gospodarstw domowych. Niemniej prowadzenie tego typu polityki
odbywa si¢ kosztem krajow bedacych importerami i dlatego mozna ja zaliczy¢ do tzw.
polityki zubozania sasiada (ang. beggar thy neighbour policy). Wykorzystanie tych
srodkow przez kraje bedace eksporterami netto surowcow rolnych (majacych istotny udziat
w migdzynarodowym handlu rolnym) moze w konsekwencji skutkowaé ograniczeniem
$wiatowej podazy i doprowadzi¢ do kolejnego wzrostu cen. Z uwagi na to, ze kraje nie
moga (W wymiarze praktycznym) wprowadzi¢ wspotczesnie catkowitej izolacji od rynku
migdzynarodowego, taki ciag zdarzen moze skutkowac wzrostem cen zar6wno na poziomie
$wiatowym, jak i krajowym'*. Ponadto powstata rdznica/luka migdzy cena $wiatowa
akrajowa (na rys.4 migdzy Py a Pp) bedzie obrazowala wsparcie dla krajowych
wytworcow z tego sektora i wzmocnienie ich pozycji konkurencyjne;.

12 Szerzej o zbednej stracie w pracy Stiglitz [2004].

13 Przy czym wprowadzenie podatku eksportowego T moze spowodowaé poprawe dobrobytu dla kraju eksportera,
jesli zbedna strata spoteczna jest wieksza niz korzys$¢ z poprawy terms of trade. Taka sytuacja wystgpuje na koszt
kraju importujacego ponoszacego straty w wyniku pogorszenia terms of trade.

' Efekty beda odczuwane nawet przez pafistwa wprowadzajace te ograniczenia.
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Tabela 1. Ograniczenia eksportowe w handlu rolnym w okresie X.2008 do IV.2011

Table 1. Agricultural export restrictive measures (October 2008 to April 2011)

Kraj Instrument
okres wprowadzenia: X.2008-X.2009
Informacje zweryfikowane:
Egipt podatek eksportowy na ryz (365,4USD/t); system licencji eksportowych na biaty ryz
Indie rozszerzenie zakazu eksportu na oleje jadalne do 30.1X.2010
Indonezja cksport kakao i oleju palmowego (powyzej 1 mln USD) tylko z listem kredytowym
Informacje niezweryfikowane:
Boliwia nowa regulacja w eksporcie cukru (ustanowienie przedziatu cenowego, ang. a price band)
Indie przywrdcenie zakazu eksportu pszenicy
Pakistan cto eksportowe na melasg (15%)
okres wprowadzenia: X1.2009 - potowa X.2010
Informacje zweryfikowane:
Argentyna kryterium warto$ci przy cksporcie: miodu naturalnego, $wiezych winogron, jabtek, gruszek,
pigwy do wybranych krajow docelowych
Boliwia czasowa prohibicja eksportu cukru (tzw. Nowa Polityka Bezpieczenstwa Zywnosciowego) w
okresie 19.11.2010-5.VI1.2011
Indie likwidacja prowizji dla zagranicznych koncesji w wysokosci 12,5% (ang. foreign commission
concession), wliczanej przy cenie minimalnej w eksporcie ryzu basmati; zakaz eksport olejow
jadalnych (poczatkowo do 30.X1.2010, a potem przedtuzono do 30.1X.2011)
Pakistan nowe procedury eksportowe dla pszenicy
Rosja czasowy zakaz eksportu: pszenicy, jgczmienia, zyta, kukurydzy (od 15.VIIL.2010 do XI. 2011)
Ukraina 0d 4.X.2010 do 31.XI1.2010 obowiazywaty kwoty eksportowe i licencje na pszenicg, mieszanki
pszenicy i zyta, kukurydzg, jeczmien, zyto, gryke
Informacje niezweryfikowane:
Bangladesz przedtuzenie zakazu eksportu ryzu (do XI1.2010)
Egipt od 2.VI1.2010 obowiazek zaladunku pszenicy na eksport w okre§lonych portach; przedtuzenie
do X.2011 ograniczen w eksporcie ryzu
Indie przedtuzenie zakazu eksportu pszenicy i ryzu
Indonezja cto eksportowe (15%) na surowe ziarno kakao
Kazachstan wzrost taryfy eksportowej na oleje i pochodne
Turcja odwotanie eksportu maki pszennej do Indonezji (40,000 t)
Wietnam wprowadzenie minimalnej ceny eksportowej dla ryzu (300USD/t FOB)
okres wprowadzenia: potowa X.2010 - IV. 2011
Informacje zweryfikowane:
Argentyna uaktualnienie listy produktow na eksport z tzw. , kryterium wartosci” (miod naturalny, jabika,
gruszki, pigwa do okreslonych krajow docelowych)
Boliwia czasowe restrykcje eksportowe na ziarno soji i stonecznika, make i maczke z nasion roslin i
owocow oleistych, olej sojowy (Nowa Polityka Bezpieczenstwa Zywnosciowego)
Indie rozszerzenie zakazu eksportu roslin straczkowych (pierwotnie wprowadzono w VIIL. 2006)
Kirgizja czasowe wprowadzenie cta eksportowego na okreslone produkty rolnicze
Macedonia, . . L . . . L
Moldawia CZasowy zakaz eksportl} pszenicy, mqkl pszennej, mieszanki zbozowej (pszenicy i zyta); w
Serbia ? Serbii w IV.2011 czg$ciowo zastapiono ten instrument kwota eksportowa (11,000 t)
Ukraina licencje eksportowe na pszenice, make pszenna, mieszanke zbozows (pszenica i zyto), orkisz,
kukurydzg, jeczmien (200,000 ton), zyto, gryke (wprowadzono w X11.2010);
obowiazek rejestracji kontraktow eksportowych na surowce rolne i zywnosé
Informacje niezweryfikowane:
Indie zakaz eksportu cebuli (wprowadzony w XI1.2010), mleka, kazeiny
Sierra Leone | zakaz eksportu oleju palmowego i ryzu
Wietnam nowe procedury w eksporcie ryzu

Zrodto: [Reports

... 2011].
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W rezultacie wprowadzenia np. podatku eksportowego przez kraje duze (w ramach
wsparcia spoteczenstwa) moga wystapi¢ efekty mnoznikowe (ang. multiplier effects). Tego
typu zachowania krajow eksporteréw probuje si¢ analizowa¢ wykorzystujac zatozenia
ekonomii behawioralnej, a szczegdlnie te, w ktorych standardowy model handlu
modyfikuje si¢ o twierdzenia zwiazane z tzw. ekonomig perspektywy, a szczegolnie z tzw.
niechecia do straty (ang. loss aversion) [Giordani i in.2012]. Freund i Ozden [2004]
dowodza, iz spoteczenstwo bgdzie popiera¢ wprowadzenie instrumentéw protekcyjnych
przez panstwo, jesli to uchroni je przed redukcja wynagrodzen i zyskow. Natomiast nie
bedzie ono opowiadaé si¢ tak entuzjastycznie za zastosowaniem tej samej polityki
handlowe;j, jesli jej celem bgdzie podwyzszenie zyskow i wynagrodzen do takiej samej
wielko$¢, jaka wystgpowata poprzednio.

W kontek$cie zmienno$ci cen i eksportu na §wiatowym rynku rolnym w okresie
1970-2010 cickawe wydaja si¢ badania przeprowadzone przez Liapisa [2012], ktory starat
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy we wskazanym okresie poszczegdlne rynki rolne staja si¢
coraz bardziej rynkami ograniczonymi (ang. thin market). Zatem, czy na tych rynkach
nasilaja si¢ wahania cenowe i czy wystgpuje (w skali globalnej) niewielka ilo$¢ kupujacych
i sprzedajacych surowce rolne (poziom koncentracji na rynku zmierzono przy
wykorzystaniu wskaznika Herfindahla). Z przeprowadzonych badan wynika, ze rynki rolne
na przestrzeni analizowanych czterdziestu lat nie staly si¢ bardziej ograniczone, zatem
wahania cen na tych rynkach nalezy traktowac jako ich swoista cechg.

W obliczu niekorzystnych tendencji w sferze bezpieczenstwa zywno$ciowego na
poziomie globalnym i krajowym poczawszy od 2008 roku (zgodnie z notyfikacjami WTO)
wzrosta liczba wprowadzanych ograniczen eksportowych, szczegolnie w sektorze rolnym
W tabeli 1 przedstawiono liste krajow, ktore zastosowaty wlatach 2008-2011
ograniczenia w eksporcie produktow rolnych'®. W krotkim okresie instrumenty te okazaty
si¢ efektywne (dla panstw wprowadzajacych) skutkujac obnizeniem krajowych cen
(stlumienie agflacji). Natomiast w dtugim, zgodnie z przeprowadzona powyzej teoretyczng
analiza efektow cta/podatku eksportowego, daty one ponowny impuls do wzrostu cen na
miedzynarodowym rynku rolnym i ich transmisji na rynki krajowe'”.

Podsumowanie
Przeprowadzona analiza zmian w obszarze polityki handlowej, w szczeg6lnosci

eksportowej dotyczacej handlu rolnego, dowodzi, iz obowiazujace na poziomie globalnym
regulacje sa nieadekwatne do zmieniajacych si¢ warunkéow funkcjonowania

> Uzyty w tabeli termin ,Informacje zweryfikowane” oznacza instrument notyfikowany WTO, natomiast
,Informacje niezweryfikowane” brak oficjalnego zgtoszenia do tej instytucji.

16 Przy czym Abbot [2012b] dodaje do tej listy jeszcze: Brazylig (zboza i rosliny oleiste), Chiny (ryz i zboza),
Kambodzg (ryz), Iran, Birmg, Kamerun, Kenig, Zambig, Jordanig, Nepal, Etiopi¢, Malawi, Liban, Syrig, Tanzanig,
Ekwador, Gwineg. Kraje te wprowadzity instrumenty w okresie 2007-2008. Z analizy autora wynika rowniez, ze
kraje bedace najwigkszymi eksporterami na $wiecie (glownie zbdz): Stany Zjednoczone, Kanada, Australia,
Republika Potudniowej Afryki, Tajlandia nie wprowadzily ograniczefi w eksporcie tych dobr na przestrzeni lat
2007-2008.

7'W tym artykule skupiono sig na kwestii efektu podatku/cta eksportowego, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, iz
w analizowanym okresie wiele krajow prowadzito polityke przyjazna importowi (redukcja lub zniesienie cet
importowych, optat manipulacyjnych, rozluznienie warunkéw przy licencjach importowych) oraz odpowiednia
polityke fiskalng (ograniczono stawke podatku VAT) i inne [Jones i Kwiecinski 2010].
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mig¢dzynarodowego rynku rolnego. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage choéby na kwesti¢
nieefektywnego i1 spdznionego monitoringu (przez WTO) wprowadzonych instrumentow
ograniczajacych eksport (notyfikacja tych $rodkéw rozpoczgla si¢ dopiero w 2008 roku),
czy regulacji prawnych w tym obszarze. Zarowno bowiem w ramach Uktadu Ogdlnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) z 1994 roku, art. XI, jak i w Porozumieniu
dotyczacym Rolnictwa (art. 12), nie ma zakazu stosowania, ani kontroli tego typu
instrumentow. Zezwala si¢ krajom w momencie zagrozenia ich krajowego bezpieczenstwa
zywnosciowego na implementacj¢ ograniczen w eksporcie produktow rolnych.

Pomimo negatywnych efektow w skali globalnej, jak i na poziomie krajow
uzaleznionych od importu tych surowcow, ktore wynikaja z efektow wprowadzenia m.in.
podatku/cta eksportowego, nie dziwi fakt ich wykorzystania na tak duza skale w okresie
2008-2011. Instrumenty te bowiem na poziomie poszczegélnych krajow okazaly sig
w krotkim  okresie efektywne z punktu widzenia ochrony dobrobytu krajowych
konsumentéw, a takze pozytywnie wptynely na konkurencyjnosé krajowych przetworcow
z sektora rolno-spozywczego. Potwierdza to, ze rolnictwo nadal pozostaje sektorem
wrazliwym, a do trudnych negocjacji w ramach rundy z Doha powinno sig¢ wlaczy¢ kolejny
element, tj. wykorzystanie ograniczen eksportowych w handlu rolnym. Z pewnoscia nie
bedzie to sprzyjato szybkiemu porozumieniu. Z drugiej strony mozna zastanowi¢ sig, czy
tego typu instrumenty (stosowane w okreslonych warunkach, np. niedoboru zywnosci na
krajowym rynku) powinny by¢ tak silnie regulowane na forum migdzynarodowym. Biorac
pod uwage kwestie ochrony wtasnego rynku, wydaje sig, ze kraje nie beda chcialy pozby¢
si¢ tego instrumentu, gdyz jest to jeden z nielicznych juz $rodkow, nad ktorym posiadaja
znaczaca kontrolg i swobodg w wykorzystywaniu.
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