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Synopsis. Przedstawiono zagadnienie dotycz¹ce dofinansowania dzia³alno�ci innowacyjnej przedsiêbiorstw sek-
tora ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw (M�P) z programów unijnych w latach 2007-2013. Skupiono siê na
przedstawieniu wielko�ci �rodków przeznaczonych na dzia³ania proinnowacyjne w sektorze M�P. Przedstawiono
g³ówne ramy Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programów operacyjnych.

Wstêp
Fundusze strukturalne s¹ wa¿nym, powszechnie dostêpnym �ród³em finansowania projektów

wdra¿aj¹cych innowacje, pobudzaj¹ do wspó³pracy �rodowiska naukowe i gospodarcze, wp³y-
waj¹ na rozwój spo³eczeñstwa informacyjnego. W opracowaniu przybli¿ono g³ówne programy
operacyjne wspó³finansowane z funduszy strukturalnych, z których przedsiêbiorcy mog¹ pozy-
skaæ kapita³ na innowacje. S¹ to Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i regional-
ne programy operacyjne (RPO). Innowacyjno�æ wysoka i �rednia, na poziomie co najmniej krajo-
wym, jak równie¿ miêdzynarodowym jest wspierana i promowana w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, natomiast na poziomie regionalnym i lokalnym, tzw. innowacyjno�æ
niska jest realizowana w ramach regionalnych programów operacyjnych [www.dotacjeue.gov.pl].
Nale¿y podkre�liæ, ¿e w ramach RPO dofinansowane bêd¹ projekty inwestycji innowacyjnych o
warto�ci do 8 mln z³, natomiast dla przedsiêbiorców ubiegaj¹cych siê o dotacje na projekty o
wy¿szej warto�ci, przeznaczony jest PO IG [Burnat-Mikosz i in. 2008].

Celem opracowania jest próba przedstawienia g³ównych programów unijnych skierowanych
na finansowanie innowacji w przedsiêbiorstwach zaliczanych do sektora M�P w latach 2007-2013.
Opracowanie ma g³ównie charakter przegl¹dowy. Wykorzystano w nim dostêpne dane dotycz¹ce
wielko�ci �rodków planowanych na dany okres w przedmiocie analizy. Wyniki przedstawiono,
wykorzystuj¹c metodê opisow¹.

Programy operacyjne na dofinansowanie innowacji w latach 2007-2013
W latach 2007-2013 Unia Europejska przeznaczy³a dla Polski najwiêcej �rodków spo�ród wszyst-

kich krajów objêtych pomoc¹ unijn¹. Do naszego kraju nap³ynie 19,3% funduszy strukturalnych. Pie-
ni¹dze przeznaczy siê m.in. na infrastrukturê komunikacyjn¹, ochronê �rodowiska, rozwój regionalny
oraz na podnoszenie poziomu innowacyjno�ci polskiej nauki i przedsiêbiorstw. 60% funduszy unijnych
w ramach programów operacyjnych ma na celu realizacjê Strategii Lizboñskiej, g³ównie chodzi o wzrost
konkurencyjno�ci gospodarki i powstawanie trwa³ych miejsc pracy [Strategia Rozwoju� 2006].

Na realizacjê Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 przeznaczono
³¹cznie 85,6 mld euro, w tym: 67,3 mld euro z bud¿etu Unii Europejskiej, 11,9 mld euro z krajowych
�rodków publicznych (z bud¿etu Polski ok. 5,9 mld) i oko³o 6,4 mld euro ze �rodków publicznych
[Narodowe Strategiczne� 2007].



48 Mariusz Ch¹drzyñski

Oko³o 0,7 mld euro z funduszy
unijnych zostanie przeznaczonych
na wspó³pracê terytorialn¹ i trans-
graniczn¹, natomiast pozosta³¹ czê�æ
�rodków podzielono nastêpuj¹co:
� Program Operacyjny Pomoc Tech-

niczna (PO PT) � 0,5 mld euro,
� Program Operacyjny Rozwój

Polski Wschodniej (PO RPW)
� 2,3 mld euro,

� Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka (PO IG) � 8,3
mld euro,

� Program Operacyjny Kapita³
Ludzki (PO KL) � 9,7 mld euro,

� Regionalne programy operacyj-
ne (RPO) � 16,6 mld euro,

� Program Operacyjny Infrastruk-
tura i �rodowiskowo (PO Ii�) �
27,9 mld euro.
Najwiêkszy udzia³ w strukturze �rodków unijnych przeznaczonych na programy operacyjne ma

PO Infrastruktura i �rodowisko (42%). Na regionalne programy operacyjne przeznaczono blisko
25% wszystkich zasobów. PO Kapita³ Ludzki ma prawie 15% udzia³u, a PO Innowacyjna Gospodar-
ka � 12,4 %. Najmniejszym wsparciem objêto PO Rozwój Polski Wschodniej (3,4%) oraz PO Pomoc
Techniczna (0,8%). Na krajow¹ rezerwê wykonania przypad³o 1,3 mld euro (2% ogó³u �rodków)
[Narodowe Strategiczne� 2007].

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Innowacyjna Gospodarka jest programem operacyjnym, którego zadaniem jest wspomaganie

szeroko rozumianej innowacyjno�ci. W ramach PO Innowacyjna Gospodarka istnieje mo¿liwo�æ
pozyskania dotacji na projekty celowe, które zak³adaj¹: wdro¿enie wyników prac badawczo-rozwo-
jowych, przedsiêwziêcia inwestycyjne dotycz¹ce zastosowania nowoczesnych rozwi¹zañ techno-
logicznych, które przyczyniaj¹ siê do wdro¿enia nowych produktów oraz us³ug, projekty przewi-
duj¹ce rozwój dzia³alno�ci B+R, a tak¿e opracowanie nowych wzorów przemys³owych.
Dofinansowanie w ramach PO IG mo¿e byæ przyznane przedsiêbiorstwom, instytucjom otoczenia
biznesu, a tak¿e jednostkom naukowym �wiadcz¹cym us³ugi firmom. Z programu korzystaæ mog¹
wszystkie przedsiêbiorstwa, ale priorytetowo traktowane s¹ przedsiêbiorstwa z sektora ma³ych i
�rednich przedsiêbiorstw (M�P). Wprowadzono zapis, ¿e nie mniej ni¿ 65% �rodków na bezpo-
�rednie wsparcie firm w ramach PO IG zostanie skierowanych do beneficjentów z sektora ma³ych i
�rednich przedsiêbiorstw [www.pi.gov.pl].

Podstawowym celem PO IG jest rozwój polskiej gospodarki z wykorzystaniem firm innowacyj-
nych. Cel ten ma byæ osi¹gniêty poprzez nastêpuj¹ce cele szczegó³owe [www.mrr.gov.pl]:
� podniesienie innowacyjno�ci firm,
� zwiêkszenie udzia³u polskich innowacyjnych produktów w rynku miêdzynarodowym,
� tworzenie trwa³ych miejsc pracy,
� zwiêkszenie znaczenia nauki w rozwoju gospodarki,
� wzrost konkurencyjno�ci sektora nauki w Polsce,
� wzrost wykorzystania informacyjnych oraz komunikacyjnych technologii w gospodarce.

Na ca³y PO Innowacyjna Gospodarka przeznaczono 9,71 mld euro. Kwotê tê rozdzielono na 9
priorytetów [www.poig.gov.pl].
1. Badania i rozwój nowoczesnych technologii � 1299,3 mln euro.
2. Infrastruktura sfery B+R � 1299,3 mln euro.
3. Kapita³ dla innowacji � 340 mln euro.
4. Inwestycje w innowacyjne przedsiêwziêcia � 3429,7 mln euro.
5. Dyfuzja innowacji � 399 mln euro.
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Rysunek 1. Udzia³ poszczególnych programów operacyj-
nych w ca³o�ci alokacji �rodków Unii Europejskiej w latach
2007-2013
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Strategia Rozwoju� 2006.
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6. Polska gospodarka na rynku miêdzynarodo-
wym � 410,6 mln euro.

7. Spo³eczeñstwo informacyjne � budowa elek-
tronicznej administracji � 788,24 mln euro.

8. Spo³eczeñstwo informacyjne � zwiêkszenie in-
nowacyjno�ci gospodarki � 1415,9 mln euro.

9. Pomoc techniczna � 327,96 mln euro.
Z danych na rysunku 2 wynika, ¿e najwiêksza

czê�æ �rodków w ramach PO IG przypad³a na priorytet
4 (36%) oraz 8 (15%). £¹cznie na dzia³ania skierowane
w szczególno�ci do przedsiêbiorców przyznano po³o-
wê sumy. Po 13% przyznano priorytetowi 1 i 2.

Bior¹c pod uwagê, wsparcie innowacyjnych
przedsiêwziêæ podmiotów z sektora M�P najwa¿-
niejsze dla nich s¹ niektóre dzia³ania w ramach
priorytetów: 1, 3, 4 i 8.

W zakresie priorytetu 1 bezpo�rednio do przedsiêbiorców skierowano dzia³anie 1.4 �Wsparcie
projektów celowych�, którego g³ównym celem jest poprawa innowacyjno�ci firm przez wykorzystanie
wyników prac B+R wykonanych na ich potrzeby. Dzia³anie to ma korespondowaæ i tworzyæ ca³o�æ z
dzia³aniem 4.1 �Wsparcie wdro¿eñ wyników prac B+R�. Dzia³anie to bêdzie realizowane przez wsparcie
finansowe przedsiêwziêæ technicznych, technologicznych, b¹d� organizacyjnych prowadzonych tylko
przez przedsiêbiorstwa lub we wspó³pracy z jednostkami badawczymi [Szczegó³owy opis� 2008].

G³ównym celem priorytetu 3 jest zwiêkszenie liczby przedsiêbiorstw innowacyjnych oraz po-
prawa dostêpno�ci do zewnêtrznych �róde³ finansowania innowacji. Priorytet ten bêdzie realizo-
wany przez nastêpuj¹ce dzia³ania po�rednio wspieraj¹ce dzia³alno�æ innowacyjn¹, szczególnie
przedsiêbiorców dzia³aj¹cych w sektorze M�P: 3.1 Inicjowanie dzia³alno�ci innowacyjnej, 3.2 Wspar-
cie funduszy kapita³u podwy¿szonego ryzyka, 3.3 Tworzenie systemu u³atwiaj¹cego inwestowanie
w M�P [Szczegó³owy opis� 2008].

Dzia³anie 3.1 ma przede wszystkim na celu zwiêkszenie liczby przedsiêbiorstw innowacyjnych.
Wsparcie bêdzie dotyczyæ projektów zwi¹zanych z poszukiwaniem oraz ocen¹ innowacyjnych
pomys³ów, utworzeniem nowego przedsiêbiorstwa � bazuj¹c na tym pomy�le i inwestycjami w
nowe firmy. Beneficjenci tego dzia³ania to, m.in. inkubatory przedsiêbiorczo�ci, centra transferu
technologii oraz parki naukowo-technologiczne [www.dotacjeue.org.pl].

Dzia³anie 3.2 ma na celu poprawê dostêpu do zewnêtrznych �róde³ finansowanie ma³ych i �rednich
przedsiêbiorstw we wczesnej fazie rozwoju, a zw³aszcza innowacyjnych M�P. Beneficjentem dzia³ania
jest Krajowy Fundusz Kredytowy, którego zadaniem jest wspieranie funduszy kapita³u podwy¿szone-
go ryzyka inwestuj¹cych w M�P, bêd¹ce na pocz¹tkowym etapie rozwoju  [Szczegó³owy opis� 2008].

Dzia³anie 3.3 ma wp³yn¹æ na aktywizacjê inwestorów prywatnych przez budowanie korzystnych
warunków wspó³pracy inwestorów z firmami poszukuj¹cymi �rodków na zrealizowanie innowacyj-
nych przedsiêwziêæ. Dzia³anie to polega, m.in. na organizowaniu szkoleñ dla firm w zakresie pozyski-
wania zewnêtrznych �róde³ finansowania, wsparcie i tworzenie sieci inwestorów prywatnych. Bene-
ficjentami dzia³ania s¹ g³ównie instytucje otoczenia biznesu i M�P [Szczegó³owy opis� 2008].

Celem priorytetu 4 jest podnoszenie poziomu innowacyjno�ci przedsiêbiorstw przez stymulo-
wanie wykorzystania nowoczesnych rozwi¹zañ. Priorytet bêdzie realizowany przez 5 dzia³añ skie-
rowanych do przedsiêbiorców: 4.1 Wsparcie wdro¿eñ wyników B+R, 4.2 Inwestycje B+R w przed-
siêbiorstwach, 4.3 Kredyt technologiczny, 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym, 4.5 Wsparcie inwestycji o du¿ym znaczeniu dla gospodarki [www.dotacjeue.org.pl].

Dzia³anie 4.1 jest uzupe³niaj¹cym do dzia³ania 1.4. W ramach dzia³ania 4.1 pomoc¹ objêto pro-
jekty inwestycyjne na zakup �rodków trwa³ych, b¹d� warto�ci niematerialnych i prawnych powi¹-
zane z wdro¿eniem rezultatów prac B+R [Szczegó³owy opis� 2008]. W ramach priorytetu 4 bêd¹
realizowane tak¿e nastêpuj¹ce typy projektów:
� wdro¿enie rezultatów prac B+R, które s¹ wynikiem programu Inicjatywa Technologiczna,
� wdro¿enie przez ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa w³asnych b¹d� nabytych technologii, a tak¿e

otwarcie produkcji nowych lub ulepszonych wyrobów dziêki tej technologii przez uzyskanie
dofinansowania z Funduszu Kredytu Technologicznego,
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Rysunek 2. Struktura finansowania osi prio-
rytetowych w PO Innowacyjna Gospodarka
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Szcze-
gó³owy opis� 2008.



50 Mariusz Ch¹drzyñski

� doradztwo oraz inwestycje konieczne do rozwijania dzia³alno�ci B+R w firmach, tak¿e te, skut-
kuj¹ce uzyskaniem statusu centrum B+R,

� doradztwo, szkolenia oraz inwestycje przedsiêbiorstw, przyczyniaj¹ce siê do stworzenia oraz
wdro¿enia wzorów u¿ytkowych, przemys³owych,

� nowe inwestycje, w zakres których wchodzi wprowadzenie innowacyjnych rozwi¹zañ techno-
logicznych w sektorze produkcyjnym i us³ugowym,

� nowe inwestycje przedsiêbiorstw produkcyjnych, obejmuj¹ce zastosowanie innowacyjnych
przedsiêwziêæ o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki, ze wzglêdu na wielko�æ inwestycji
oraz liczbê nowych miejsc pracy,

� nowe inwestycje przyczyniaj¹ce siê do utworzenia wielu nowych miejsc pracy w przedsiêbior-
stwach oferuj¹cych nowoczesne us³ugi,

� nowe inwestycje powi¹zane z rozpoczêciem dzia³alno�ci B+R [www.konkurencyjnosc.gov.pl].
W ramach priorytetu 8 s¹ 3 dzia³ania, z których mog¹ korzystaæ ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa: 8.1

Wsparcie dzia³alno�ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej, 8.2 Wspieranie wdra¿ania
elektronicznego biznesu typu B2B, 8.4 Zapewnienie dostêpu do Internetu na etapie �ostatniej mili�.

W ramach dzia³ania 8.1 pomoc mog¹ otrzymaæ bardzo mali i mali przedsiêbiorcy, którzy prowadz¹
swoj¹ dzia³alno�æ nie d³u¿ej ni¿ rok. Otrzymaj¹ oni dotacje na opracowanie produktów cyfrowych i
udzielanie us³ug cyfrowych w ró¿nych dziedzinach. Na realizacjê takich przedsiêwziêæ przedsiêbiorstwa
bêd¹ mia³y mo¿liwo�æ zakupienia us³ug doradczych i informatycznych [Szczegó³owy opis� 2008].

Dzia³anie 8.2 polega na udzieleniu pomocy w zakresie tworzenia us³ug elektronicznych �wiad-
czonych miêdzy przedsiêbiorstwami oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Wsparcie
bêdzie udzielane dla dzia³alno�ci o charakterze informatycznym oraz organizacyjnym, które pozwa-
laj¹ realizowaæ funkcjonowanie biznesu w formie elektronicznej [Fundusze Europejskie� 2008].

Dzia³anie 8.4 ma na celu pomoc dla ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw, maj¹cych zamiar dostar-
czaæ us³ugi internetowe na terenach, na których prowadzenie takiej dzia³alno�ci jest nieop³acalne
rynkowo [Szczegó³owy opis� 2008].

Regionalne Programy Operacyjne
Na poziomie regionalnym i lokalnym

innowacyjna dzia³alno�æ firm wspierana
jest w ramach regionalnych programów
operacyjnych przypisanych do poszcze-
gólnych województw. Programy te maj¹ na
celu poprawê konkurencyjno�ci regionów,
m.in. przez budowanie warunków wzrostu
konkurencyjno�ci gospodarki, promowa-
nie zrównowa¿onego i trwa³ego rozwoju,
poprawê spójno�ci gospodarczej oraz prze-
strzennej obszarów [Kapcia 2007].

£¹cznie na 16 RPO przeznaczono 23,3
mld euro. Najwiêksza czê�æ wsparcia trafi
do województw: mazowieckiego � ponad
3 mld euro, �l¹skiego � 2,36 mld euro i
wielkopolskiego � 1,80 mld euro. Wk³ad
wspólnotowy we wszystkich wojewódz-
twach waha siê w przedziale 60%-80%.

Do obszarów, które s¹ priorytetowe dla
RPO zaliczyæ mo¿na: spo³eczeñstwo infor-
macyjne, badania i rozwój technologiczny,
innowacyjno�æ, a tak¿e przedsiêbiorczo�æ,
transport, energia, ochrona �rodowiska oraz
zapobieganie zagro¿eniom, ochrona dzie-
dzictwa kulturowego, turystyka, rewitaliza-
cja obszarów wiejskich i miejskich, infra-
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struktura edukacyjna, infrastruktura
ochrony zdrowia i spo³eczna i lokal-
ne inicjatywy dotycz¹ce zatrudnie-
nia [www.funduszunijnebgz.pl].

Najwiêksza czê�æ �rodków w ra-
mach regionalnych programów ope-
racyjnych przeznaczona jest na trans-
port, w tym g³ównie inwestycje w
budowê oraz remont dróg i rozwój
komunikacji miejskiej. Równie du¿ym
wsparciem objête s¹ badania, rozwój
technologiczny, a tak¿e przedsiêbior-
czo�æ i innowacje. Z RPO mog¹ ko-
rzystaæ przedsiêbiorcy dzia³aj¹cy w
sektorze M�P, m.in. na:
� zakup wyposa¿enia do prowa-

dzenia oraz rozwoju dzia³alno�ci
firmy b¹d� do modernizacji �rod-
ków produkcji, która prowadzi
do poprawy jej innowacyjno�ci;

� modernizacjê ,w wyniku której
nast¹pi wprowadzenie nowych b¹d� ulepszonych produktów i us³ug,

� dokonywanie istotnych zmian dotycz¹cych procesów produkcyjnych,
� dostosowanie produktów i technologii produkcji do norm unijnych,
� wykorzystanie e-Biznesu oraz technologii informatycznych i komunikacyjnych w zarz¹dzaniu

przedsiêbiorstwem,
� udzia³ w misjach gospodarczych, wystawach oraz targach miêdzynarodowych,
� nabycie patentów, licencji oraz know-how,
� zakup oraz wdro¿enie wyników prac B+R b¹d� praw w³asno�ci przemys³owej,
� dzia³alno�æ B+R w przedsiêbiorstwach,
� wsparcie organizacyjne, jak równie¿ finansowe dla patentowania rozwi¹zañ technologicznych

opracowanych przez przedsiêbiorstwa,
� budowanie platform produktowo-technologicznych [www.bankier.pl, Nowakowski 2007].

Podsumowanie
Dzia³ania, wspieraj¹ce innowacyjno�æ wszelkiego rodzaju przedsiêbiorstw, s¹ niezwykle istotnym

czynnikiem mog¹cym przyczyniæ siê do rozwoju gospodarczego danego kraju i regionu. Szczególn¹ rolê
wsparcie mo¿e mieæ dla ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw, które cierpi¹ na brak �rodków finansowych,
dotyczy to dzia³alno�ci zarówno bie¿¹cej, jak i przysz³ej. Przedsiêbiorstwa zaliczane do sektora M�P mog¹
znale�æ w oferowanych programach unijnych dzia³ania wspieraj¹ce sfinansowane wprowadzenia ró¿nego
rodzaju innowacji w swojej dzia³alno�ci. Do podzia³u z funduszy unijnych jest 8,3 mld euro w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i 16,6 mld euro w ramach regionalnych programów
operacyjnych. Unia Europejska w poprzednim okresie planistycznym nie wyodrêbni³a jasno �rodków na
wsparcie innowacyjno�ci gospodarki. Jednak widz¹c, ¿e pewne dzia³ania w ramach ró¿nych priorytetów i
programów ciesz¹ siê szczególnym zainteresowaniem w kolejnym okresie planowania, 2007-2013 wyod-
rêbni³a �rodki na programy dotycz¹ce wspierania dzia³añ innowacyjnych w gospodarce.

Wspieraj¹c dzia³alno�æ innowacyjn¹, która jest niew¹tpliwie istotna, nie nale¿y zapominaæ o innych
obszarach zwi¹zanych z ¿yciem gospodarczym, spo³ecznym, kulturalnym. W tych obszarach Unia Euro-
pejska równie¿ oferuje wsparcie ich rozwoju. Jednak innowacje mog¹ byæ wprowadzane w ka¿dej dziedzi-
nie ¿ycia. Dlatego, nale¿y wspieraæ szczególnie tych, którzy mog¹ byæ kreatywni i odczuwaæ brak wspar-
cia kapita³owego. Z tym problemem borykaj¹ siê ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa. Unia Europejska wychodzi
naprzeciw zapotrzebowaniu, przeznaczaj¹c �rodki finansowe na wsparcie tego typu dzia³añ w�ród tej
grupy beneficjentów.
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Rysunek 3. Alokacja �rodków RPO wed³ug kategorii inter-
wencji jako procent RPO.
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Kapciak 2007.
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Summary
The paper aims to analyze the supporting programmes of the EU devoted to development of innovations in

small and medium sized enterprises in Poland.
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