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Synopsis. Przedstawiono zagadnienie dotyczace dofinansowania dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw sek-
tora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) z programéw unijnych w latach 2007-2013, Skupiono si¢ na
przedstawieniu wielkosci srodkow przeznaczonych na dziatania proinnowacyjne w sektorze MSP. Przedstawiono
gtéwne ramy Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programéw operacyjnych.

Wstep

Fundusze strukturalne sa waznym, powszechnie dostepnym zrédtem finansowania projektow
wdrazajacych innowacje, pobudzaja do wspdlpracy srodowiska naukowe i gospodarcze, wply-
waja na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. W opracowaniu przyblizono gltéwne programy
operacyjne wspotfinansowane z funduszy strukturalnych, z ktorych przedsiebiorcy moga pozy-
skac¢ kapital na innowacje. Sa to Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) i regional-
ne programy operacyjne (RPO). Innowacyjnos¢ wysoka i Srednia, na poziomie co najmniej krajo-
wym, jak rowniez migdzynarodowym jest wspierana i promowana w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, natomiast na poziomie regionalnym i lokalnym, tzw. innowacyjnos¢
niska jest realizowana w ramach regionalnych programéw operacyjnych [www.dotacjeue.gov.pl].
Nalezy podkresli¢, ze w ramach RPO dofinansowane beda projekty inwestycji innowacyjnych o
wartosci do 8 mln zt, natomiast dla przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o dotacje na projekty o
Wwyzszej wartosci, przeznaczony jest PO IG [Burnat-Mikosz i in. 2008].

Celem opracowania Jest proba przedstawienia gtéwnych programéw unijnych skierowanych
na finansowanie innowacji w przedsigbiorstwach zaliczanych do sektora MSP w latach 2007-2013.
Opracowanie ma gtéwnie charakter przegladowy. Wykorzystano w nim dostepne dane dotyczace
wielkosci srodkéw planowanych na dany okres w przedmiocie analizy. Wyniki przedstawiono,
wykorzystujac metod¢ opisowa.

Programy operacyjne na dofinansowanie innowacji w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 Unia Europejska przeznaczyta dla Polski najwigcej sSrodkow sposrod wszyst-
kich krajow objetych pomoca unijna. Do naszego kraju naptynie 19,3% funduszy strukturalnych. Pie-
niadze przeznaczy si¢ m.in. na infrastrukture komunikacyjna, ochrong srodowiska, rozwdj regionalny
oraz na podnoszenie poziomu innowacyjnosci polskiej nauki i przedsigbiorstw. 60% funduszy unijnych
w ramach programoéw operacyjnych ma na celu realizacje Strategii Lizbonskiej, gléwnie chodzi o wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i powstawanie trwatych miejsc pracy [Strategia Rozwoju... 2006].

Na realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 przeznaczono
Iacznie 85,6 mld euro, w tym: 67,3 mld euro z budzetu Unii Europejskiej, 11,9 mld euro zkrajowych
srodkow publicznych (z budzetu Polski ok. 5,9 mld) i okoto 6,4 mld euro ze srodkow publicznych
[Narodowe Strategiczne... 2007].



48 Mariusz Chadrzynski

Okoto 0,7 mld euro z funduszy
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— Program Operacyjny Infrastruk Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju... 2006.

tura i Srodowiskowo (PO IiS) —

27,9 mld euro.

Najwickszy udziat w strukturze srodkéw unijnych przeznaczonych na programy operacyjne ma
PO Infrastruktura i Srodowisko (42%). Na reglonalne programy operacyjne przeznaczono blisko
25% wszystkich zasobow. PO Kapital Ludzki ma prawie 15% udzialu, a PO Innowacyjna Gospodar-
ka— 12,4 %. Najmniejszym wsparciem obje¢to PO Rozwdj Polski Wschodniej (3,4%) oraz PO Pomoc
Techniczna (0,8%). Na krajowa rezerwe wykonania przypadto 1,3 mld euro (2% ogétu srodkow)
[Narodowe Strategiczne... 2007].

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Innowacyjna Gospodarka jest programem operacyjnym, ktérego zadaniem jest wspomaganie
szeroko rozumianej innowacyjnosci. W ramach PO Innowacyjna Gospodarka istnieje mozliwos¢
pozyskania dotacji na projekty celowe, ktére zakladaja: wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwo-
jowych, przedsiewzigcia inwestycyjne dotyczace zastosowania nowoczesnych rozwiazan techno-
logicznych, ktore przyczyniaja si¢ do wdrozenia nowych produktéw oraz ustug, projekty przewi-
dujace rozwdj dzialalnosci B+R, a takze opracowanie nowych wzordéw przemystowych.
Dofinansowanie w ramach PO IG moze by¢ przyznane przedsigbiorstwom, instytucjom otoczenia
biznesu, a takze jednostkom naukowym $wiadczacym ustugi firmom. Z programu korzysta¢ moga
wszystkie przedsigbiorstwa, ale priorytetowo traktowane sa przedsigbiorstwa z sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP). Wprowadzono zapis, ze nie mniej niz 65% srodkéw na bezpo-
$rednie wsparcie firm w ramach PO IG zostanie skierowanych do beneficjentow z sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw [www.pi.gov.pl].

Podstawowym celem PO IG jest rozwdj polskiej gospodarki z wykorzystaniem firm innowacyj-
nych. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez nastepujace cele szczegdtowe [www.mrr.gov.pl]:

— podniesienie innowacyjnosci firm,

— zwigkszenie udziatu polskich innowacyjnych produktéw w rynku miedzynarodowym,

— tworzenie trwalych miejsc pracy,

— zwigkszenie znaczenia nauki w rozwoju gospodarki,

— wazrost konkurencyjnosci sektora nauki w Polsce,

— wazrost wykorzystania informacyjnych oraz komunikacyjnych technologii w gospodarce.

Na caly PO Irmowacyjna Gospodarka przeznaczono 9,71 mld euro. Kwoteg tg rozdzielono na 9
prlorytetow [www. p01g gov.pl].

Badania i rozw6j nowoczesnych technologii — 1299,3 mln euro.
Infrastruktura sfery B+R —1299,3 mln euro.

Kapitat dla innowacji — 340 mIn euro.

Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia — 3429,7 mln euro.
Dyfuzja innowacji— 399 mln euro.

Nk W=



Programy unijne na dofinansowanie innowacji w matych i srednich przedsiebiorstwach... 49
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niejsze dla nich sa niektére dzialania w ramach gétowy opis... 2008.

priorytetow: 1,3,418.

w zakresie priorytetu 1 bezposrednio do przedsigbiorcow skierowano dziatanie 1.4 ,,Wsparcie
projektéw celowych”, ktérego gléwnym celem jest poprawa innowacyjnosci firm przez wykorzystanie
wynikéw prac B+R wykonanych na ich potrzeby. Dzialanie to ma korespondowac i tworzy¢ catos¢ z
dziataniem 4.1 ,,Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R”. Dziatanie to bedzie realizowane przez wsparcie
finansowe przedsigwzig¢ technicznych, technologicznych, badz organizacyjnych prowadzonych tylko
przez przedsigbiorstwa lub we wspétpracy z jednostkami badawczymi [Szczegdtowy opis. .. 2008].

Glownym celem priorytetu 3 jest zwigkszenie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych oraz po-
prawa dostgpnosci do zewnetrznych zrodet finansowania innowacji. Priorytet ten bedzie realizo-
wany przez nastepujace dzialania posrednio wspierajace dziatalnos¢ innowacyjna, szczeg6lnie
przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze MSP: 3.1 Inicjowanie dzialalnosci innowacyjnej, 3.2 Wspar-
cie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka, 3.3 Tworzenie systemu utatwiajacego inwestowanie
w MSP [Szczegdtowy opis... 2008].

Dziatanie 3.1 ma przede wszystkim na celu zwigkszenie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych.
Wsparcie bedzie dotyczy¢ projektow zwiazanych z poszukiwaniem oraz oceng innowacyjnych
pomystow, utworzeniem nowego przedsigbiorstwa — bazujac na tym pomysle i inwestycjami w
nowe firmy. Beneficjenci tego dziatania to, m.in. inkubatory przedsigebiorczosci, centra transferu
technologii oraz parki naukowo-technologiczne [www.dotacjeue.org.pl].

Dzialanie 3.2 mana celu poprawe dostqpu do zewngtrznych zrédet finansowanie matych i Srednich
przedsigbiorstw we wczesnej fazie rozwoju, a zwlaszcza i innowacyj nych MSP. Beneficjentem dziatania
jestKrajowy Fundusz Kredytowy, ktérego zadaniem jest wspieranie funduszy kapitatu podwyzszone-
go ryzyka inwestujacych w MSP, bedace na poczatkowym etapie rozwoju [Szczegdtowy opis... 2008].

Dzialanie 3.3 ma wplyna¢ na aktywizacje inwestorow prywatnych przez budowanie korzystnych
warunkéw wspdtpracy inwestoréw z firmami poszukuj qcyml $rodkow na zrealizowanie innowacyj-
nych przedsigwzig¢é. Dzialanie to polega, m.in. na orgamzowamu szkolen dla firm w zakresie pozyski-
wania zewnetrznych zrédet finansowania, wsparcie i tworzenie sieci inwestor6w prywatnych. Bene-
ficjentami dziatania sa glownie instytucje otoczenia biznesu i MSP [Szczegoiowy opis... 2008].

Celem priorytetu 4 jest podnoszenie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw przez stymulo-
wanie wykorzystania nowoczesnych rozwiazan. Priorytet bedzie realizowany przez 5 dziatan skie-
rowanych do przedsigbiorcow: 4.1 Wsparcie wdrozen wynikow B+R, 4.2 Inwestycje B+R w przed-
sigbiorstwach, 4.3 Kredyt technologiczny, 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym, 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki [www.dotacjeue.org.pl].

Dziatanie 4.1 jest uzupeliajacym do dzialania 1.4. W ramach dziatania 4.1 pomoca objeto pro-
jekty inwestycyjne na zakup srodkéw trwatych, badz wartosci niematerialnych i prawnych powia-
zane z wdrozeniem rezultatow prac B+R [Szczegdtowy opis... 2008]. W ramach priorytetu 4 beda
realizowane takze nastgpujace typy projektow:

— wdrozenie rezultatow prac B+R, ktdore sa wynikiem programu Inicjatywa Technologiczna,

— wdrozenie przez mate i srednie przedsigbiorstwa wiasnych badz nabytych technologii, a takze
otwarcie produkcji nowych lub ulepszonych wyrobéw dzigki tej technologii przez uzyskanie
dofinansowania z Funduszu Kredytu Technologicznego,
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— doradztwo oraz inwestycje konieczne do rozwijania dziatalnosci B+R w firmach, takze te, skut-
kujace uzyskaniem statusu centrum B+R,

— doradztwo, szkolenia oraz inwestycje przedsiebiorstw, przyczyniajace si¢ do stworzenia oraz
wdrozenia wzorow uzytkowych, przemystowych,

— nowe inwestycje, w zakres ktorych wchodzi wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan techno-
logicznych w sektorze produkcyjnym i ustugowym,

— nowe inwestycje przedsigbiorstw produkcyjnych, obejmujace zastosowanie innowacyjnych
przedsigwzig¢ o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki, ze wzgledu na wielkos¢ inwestycji
oraz liczb¢ nowych miejsc pracy,

— nowe inwestycje przyczyniajace si¢ do utworzenia wielu nowych miejsc pracy w przedsiebior-
stwach oferujacych nowoczesne ushugi,

— nowe inwestycje powigzane z rozpoczg¢ciem dziatalnosci B+R [www.konkurencyjnosc.gov.pl].
W ramach priorytetu 8 sa 3 dziatania, z ktérych moga korzysta¢ male i $rednie przedsigbiorstwa: 8.1

Wosparcie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej, 8.2 Wspieranie wdrazania

elektronicznego biznesu typu B2B, 8.4 Zapewnienie dostgpu do Internetu na etapie ,,ostatniej mili”.
W ramach dziatania 8.1 pomoc moga otrzymac¢ bardzo mali i mali przedsigbiorcy, ktdrzy prowadza

swoja dzialalno$¢ nie dtuzej niz rok. Otrzymaja oni dotacje na opracowanie produktow cyfrowych i

udzielanie ustug cyfrowych w réznych dziedzinach. Na realizacje takich przedsigwzie¢ przedsigbiorstwa

beda miaty mozliwos¢ zakupienia ustug doradczych i informatycznych [Szczegotowy opis. .. 2008].
Dziatanie 8.2 polega na udzieleniu pomocy w zakresie tworzenia ustug elektronicznych $wiad-

czonych miedzy przedsigbiorstwami oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Wsparcie

bedzie udzielane dla dziatalnosci o charakterze informatycznym oraz organizacyjnym, ktére pozwa-

laja realizowa¢ funkcjonowanie biznesu w formie elektronicznej [Fundusze Europejskie... 2008].
Dziatanie 8.4 ma na celu pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw, majacych zamiar dostar-

czac ushugi internetowe na terenach, na ktorych prowadzenie takiej dziatalno$ci jest nieoptacalne

rynkowo [Szczegotowy opis... 2008].

Regionalne Programy Operacyjne

Tabela 1. Podziat sSrodkéw w min euro w ramach RPO Na poziomie reglonalnym ! lokalnym

na lata 2007-2013 @nnowacyjna dzia{glnos’c’ firm wspierana
Wojewodztwo Ogolem |Wkiad UE| Udziat | ¢StV ramach regionalnych programow
whkiadu operacyjnych przypisanych do poszcze-
UE [%] golnych wojewodztw. Prograrpy te majasna
Polska 233102 16 5556 710 cel.u poprawe konkur;ncymosc; regionow,
O m.in. przez budowanie warunkow wzrostu
Dolnoslaskie 1561,1 1213,1 77,7 konku e darki ~
: _ onkurencyjnosci gospodarki, promowa
Kujawsko-pomorskie 12431 951 76,5 nje zrownowazonego i trwatego rozwoju,
Lubelskie 1636,8 11559 706|  poprawe spojnosci gospodarczej oraz prze-
Lubuskie 594 .4 439,2 73,9]  strzennej obszarow [Kapcia 2007].
tédzki 1282,3 1006,4 78,5 Lacznie na 16 RPO przeznaczono 23,3
Matopolskie 17858 12903 72,3 mldeuro. Najwigksza czg$¢ wsparcia trafi
Mazowieckie 30325 18315 604 dowojewodztw: mazowieckiego —ponad
Opolskie 7403 4271 577 3 mld euro, §lqsk1ego — 2,36 mld euro i
Podkarpackie 13938 1136.3 815 w1ell,<opolsklego —1,80 m}d euro. Wlf%ad
g ’ : = wspolnotowy we wszystkich wojewddz-
Podlaskie 8256 636,2 771 twach waha sie w przedziale 60%-80%.
Pomorskie 1315,7 885,1 673 Do obszaréw, ktore sa priorytetowe dla
Slaskie 2358,5 1713 72,6| RPO zaliczy¢ mozna: spoteczenstwo infor-
Swietokrzyskie 969 7258 74,9 macyjne, badania i rozwoj technologiczny,
Warmirisko-mazurskie 15416  1036,5 67,2 innowacyjnosc, atakze przedsiebiorczose,
Wielkopolskie 18068 12728 70,4 fransport, energia, ochrona srodowiska oraz
Zachodniopomorskie 1222.9 8354 68.3 zapobieganie zagrozeniom, ochrona dzie-

dzictwa kulturowego, turystyka, rewitaliza-

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie [www.mrr.gov.pl]. cja obszaréw wiejskich i miejskich, infra-
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struktura edukacyjna, infrastruktura
ochrony zdrowia i spoteczna i lokal-
ne inicjatywy dotyczace zatrudnie-
nia [www.funduszunijnebgz.pl].

Najwieksza czes$¢ srodkdéw w ra-
mach regionalnych programoéw ope-
racyjnych przeznaczona jest na trans-
port, w tym gléwnie inwestycje w
budowe oraz remont drog i rozwdj
komunikacji miejskiej. Réwnie duzym
wsparciem objete sa badania, rozwdj
technologiczny, a takze przedsigbior-
czos¢ i innowacje. Z RPO moga ko-
rzystac przequblorcy dziatajacy w
sektorze MSP, m.in. na:

Dostep do zatrudnienia,

integracja spofeczna,
Rew italizacja KL

5% 1%

Rozne
0%

Nauka, technologia,
innow acje i
przedsiebiorczos¢
23%

Turystyka
5%

Energia

3%
9%
Pomoc techniczna

3%

Infrastruktura

spoteczna

11%

Adaptacyjnos¢
1%

Transport
23%

Kultura  5ehrona srodow iska
4% 12%
Rysunek 3. Alokacja srodkéw RPO wedtug kategorii inter-
wencji jako procent RPO.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Kapciak 2007.

— zakup wyposazenia do prowa-
dzenia oraz rozwoju dziatalno$ci
firmy badZ do modernizacji §rod-
kéw produkeji, ktéra prowadzi
do poprawy jej innowacyjnosci;

— modernizacj¢ ,w wyniku ktorej
nastapi wprowadzenie nowych badz ulepszonych produktow i ustug,

— dokonywanie istotnych zmian dotyczacych procesow produkcyjnych,

— dostosowanie produktow i technologii produkcji do norm unijnych,

— wykorzystanie e-Biznesu oraz technologii informatycznych i komunikacyjnych w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem,

— udzial w misjach gospodarczych, wystawach oraz targach mi¢gdzynarodowych,

— nabycie patentdw, licencji oraz know-how,

— zakup oraz wdrozenie wynikow prac B+R badz praw wlasnosci przemystowe;j,

— dzialalno$¢ B+R w przedsigbiorstwach,

— wsparcie organizacyjne, jak rowniez finansowe dla patentowania rozwiazan technologicznych
opracowanych przez przedsigbiorstwa,

— budowanie platform produktowo-technologicznych [www.bankier.pl, Nowakowski 2007].

Podsumowanie

Dziatania, wspierajace innowacyjno$¢ wszelkiego rodzaju przedsigbiorstw, sa niezwykle istotnym
czynnikiem mogacym przyczynic sie do rozwoju gospodarczego danego kraju i regionu. Szczegdlna rolg
wsparcie moze mie¢ dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktdre cierpia na brak srodkéw finansowych,
dotyczy to dzialalnosci zarowno biezacej, jak i przyszlej. Przedsiebiorstwa zaliczane do sektora MSP moga
znalez¢ w oferowanych programach unijnych dziatania wspierajace sfinansowane wprowadzenia réznego
rodzaju innowacji w swojej dziatalnosci. Do podziatu z funduszy unijnych jest 8,3 mld euro w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i 16,6 mld euro w ramach regionalnych programéw
operacyjnych Unia Europej ska w poprzednim okresie plamstycznym nie wyodrebnita jasno $rodkéw na
wsparcie mnowacyjnosm i gospodarki. Jednak widzac, ze pewne dziatania w ramach réznych priorytetow i
programow ciesza si¢ szczegolnym zainteresowaniem w kolejnym okresie planowania, 2007-2013 wyod-
rebnita srodki na programy dotyczace wspierania dziatan innowacyjnych w gospodarce.

Wspierajac dzialalnos¢ innowacyjnq, ktora jest niewatpliwie istotna, nie nalezy zapomina¢ o innych
obszarach zw1qzanych z zy01em gospodarczym spo’fecznym, kulturalnym W tych obszarach Unia Euro-
pej jska rowniez oferuje Wsparme ich rozwoju. Jednak innowacje moga by¢ wprowadzane w kazdej dziedzi-
nie zycia. Dlatego, nalezy wspiera¢ szczegolnie tych, ktérzy moga by¢ kreatywni i odczuwac brak wspar-
ciakapitalowego. Z tym problemem borykaja sie mate i $rednie przedsiebiorstwa. Unia Europejska wychodzi
naprzeciw zapotrzebowaniu, przeznaczajac srodki finansowe na wsparcie tego typu dziatan wsrdd tej
grupy beneficjentow.
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Summary

The paper aims to analyze the supporting programmes of the EU devoted to development of innovations in
small and medium sized enterprises in Poland.
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