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Abstrakt. Celem pracy jest porownanie prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby objete powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniem spolecznym rolni-
kéw w latach 2013-2017. W pierwszym przypadku uwzglgdniono ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe i zdrowotne oraz sktadki na fundusz pracy. Ubezpieczenia spoteczne rolnikow
okreslono na podstawie ubezpieczen emerytalno-rentowych, chorobowych, wypadkowych i macierzyn-
skich. Miesigczne sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0sdb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza byly ponadtrzykrotnie wyzsze w powszechnym systemie ubezpieczen (ZUS). Natomiast po
uwzglednieniu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy pigciokrotnie przewyzszaly koszty
ubezpieczen spotecznych rolnikéw (KRUS). Udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w
dochodach 0s6b rozpoczynajacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza byt ponaddwukrotnie wyzszy
niz w dochodach 0sob ubezpieczonych w KRUS.

Wstep

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest to dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie przepisdéw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej [Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.]. Rolnik lub domow-
nik, ktory rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozpoczyna
wspolprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci, moze nadal podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow [Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 z pdézn. zm.], jesli:

— podlegal temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co
najmniej 3 lata i nadal prowadzi dziatalno$¢ rolnicza lub stale pracuje w gospodarstwie
rolnym obejmujacym obszar uzytkdw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w dziale
specjalnym w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

— zlozy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) o$wiadczenie o konty-
nuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia
wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wspolpracy przy tej dziatalnosci;

— nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,;

— nie maustalonego prawa do emerytury lub renty albo do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych;

— kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodow z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej (jezeli dziatalnos¢ ta byta prowadzona) nie przekracza
okreslonej kwoty granicznej (3258 zt w 2016 1.).

Kwota podatku od prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci ma takze wplyw na mozliwo$¢ po-
zostania przez rolnika lub domownika w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w kolejnych latach.
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Material i metodyka badan

Celem opracowania jest wykazanie roznic w optacanych sktadkach na prowadzenie po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przez osoby objete powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw w latach 2013-2017. Osoba prowadzaca po-
zarolniczg dziatalnos¢ jest platnikiem sktadek i optaca sktadki na wtasne ubezpieczenia spoteczne
oraz finansuje je w calosci z wlasnych srodkéw. Pomimo Ze obie ustawy ubezpieczeniowe [Dz.U.
72009 r. nr 205, poz. 1585 z pézn. zm., Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 z pdézn. zm.] przewiduja
modyfikacje wysokos$ci sktadek, jednak nie rozpatrywano indywidualnych przypadkow, np.
sktadki dodatkowe dla gospodarstw o wigkszej powierzchni uzytkow rolnych (niewielkie roznice).
Ubezpieczenia spoteczne rolnikow okreslono na podstawie ubezpieczen emerytalno-rentowych,
chorobowych, wypadkowych i macierzynskich. Przyjeto, Ze rolnicy jednocze$nie prowadzacy
pozarolnicza dziatalno$¢ posiadaja grunty rolne o powierzchni do 50 ha przeliczeniowych. Gtow-
nym parametrem do obliczen byta podstawa wymiaru poszczeg6lnych sktadek w skali miesiaca.
Ze wzgledu na zmieniajace si¢, nawet w ciggu roku, przepisy w zakresie ubezpieczen przyjeto
wartosci liczbowe z drugiej polowy poszczegolnych lat, a w 2017 roku z IT kwartatu.

Przy ocenie kosztochtonnosci uwzgledniono stopien obcigzenia dochodow sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy (FP). Ze wzgledu na brak do-
ktadnych danych dotyczacych poziomu dochodow 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza, zarowno w jednym, jak i w drugim systemie ubezpieczen, jako podstawe przyjeto
1000 zt 1 jej wielokrotno$é¢. W przypadku ubezpieczen w ZUS przyjeto sktadki naliczane od 60%
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a dla rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg zastosowano preferencyjng podstawe wymiaru sktadek (przez pierwsze
dwa lata 30% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w gospodarce narodowej). Otrzymane w
takim uktadzie wyniki pozwolily na doktadne poréwnanie badanych kosztow pracy.

Wyniki badan i dyskusja

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja obowiazkowym ubez-
pieczeniom — emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu — w okresie od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnos$ci do dnia jej zaprzestania, z wytaczeniem okresu, na ktory wykonywa-
nie dziatalnosci zastalo zawieszone [Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.]. Podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sdb prowadzacych pozarolniczg dzia-
falno$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy (nie nizsza niz 2557,80 zt w 2017 roku).

Natomiast dla 0sob, ktore rozpoczety dziatalnos¢ gospodarcza po 24 sierpnia 2005 roku i ktore:
— nie prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia

wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej nie prowadzity pozarolniczej dziatalnosci oraz
— nie wykonuja dzialalno$ci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy, na ktérego rzecz przed

dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku kalendarzo-
wym wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych
od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (600 zt w 2017 roku).

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo i podlegajaca obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym zobowigzana jest takze do optacania za
siebie sktadki na FP. Przy czym obowigzek ten nie zachodzi po osiagnieciu wieku wynoszacego,
co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn. Sktadki na FP nie optaca sie, gdy
podstawa wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe w przeliczeniu
na miesiac (tacznie z wszystkich tytutéw do tych ubezpieczen, u wszystkich ptatnikow) jest nizsza
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od minimalnego wynagrodzenia. Zatem osoby optacajace sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne od kwoty stanowiacej 30% minimalnego wynagrodzenia nie optacajg sktadki na FP, o
ile prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest jedynym tytutem do obowiazkowych ubezpieczen
spofecznych [Witoszko 2015]. Podstawe wymiaru tej sktadki stanowi podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ale bez zastosowania ,,rocznego ograniczenia’.

Rolnik lub domownik prowadzacy dodatkowo pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg jest
zobowigzany do optacania miesigcznej sktadki podstawowej na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe w podwdjnym wymiarze. Natomiast na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie sktadka za te osoby optacana jest w pojedynczej wysokosci, tak samo jak za
pozostatych ubezpieczonych, ktoérzy nie prowadza pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;.

Liczba o0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, ktore jednoczesnie pro-
wadzg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg w badanym okresie, wynosita: 82 264 — 2013 rok,
83 436 — 2014, 83 683 — 2015, 84 792 — 2016 [www.krus.gov.pl]. Natomiast liczba przedsig-
biorcow ubezpieczonych w ZUS ksztattowa si¢ w latach 201512016 odpowiednio: 1510,2 tys.,
w tym placacy sktadki preferencyjne 303 tys. i 1543,2 — 309,8 tys. [www.zus.gov.pl]. Nastapit
wzrost poziomu zjawiska o 1,3 12,2% w 2016 roku w poréwnaniu do 2017 roku.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze miesigczne sktadki na ubezpieczenia
spoteczne o0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byly ponadtrzykrotnie
wyzsze w powszechnym systemie ubezpieczen. Wielko$¢ ich wzrosta o 14,3%, z 710,67 w
2013 roku do 812,61 zt w 2017 roku. Natomiast koszty ubezpieczen spolecznych rolnikow
zwigkszyly si¢ tylko o 5,8% (z 208 do 220 z1). Po uwzglednieniu sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne i FP koszty wzrosty 0 45%, czyli byty pigciokrotnie wyzsze niz przy ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. W powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych znaczacy wplyw
na og6lng wysokos¢ sktadek maja ubezpieczenia zdrowotne, ktore miesigcznie w 2017 roku
wynosza 297,28 zt, co stanowi 25,3% w stosunkéw do sumy wszystkich kosztow.

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w powszechnym systemie ubez-
pieczen spotecznych relatywnie bardziej obcigzone sg skladkami na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne i FP niz osoby w KRUS (tab. 2). Gléwnie dotyczy to osdb uzyskujacych niskie
dochody (2000 zt/m-c — sktadki pochlaniajg 58,6% dochodoéw). Przy dochodzie 1000 zt suma
wymienionych sktadek przekracza jego wielko$¢ 1 wynosi 1172,56 zt. Wraz ze wzrostem do-
chodéw udziat sktadek znaczaco si¢ zmniejsza: z 58,63% przy 2000 zt do 9,77% przy 12 000
zt. Natomiast dla oso6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w KRUS udziat
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia jest radykalnie nizszy. Przy dochodzie 1000, 2000 i 12
000 zt wynosi odpowiednio: 22,0 11,0 1 1,83%. Osoby rozpoczynajace pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarczg 1 osiagajace dochody w granicach 60% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej optacaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w ZUS w wysokosci od 12
do 16% swoich dochodéw. Podobne wyniki otrzymat Marian Podstawka [2015] — sktadki tylko
na ubezpieczenia spoteczne (bez sktadek zdrowotnych) w ZUS wyniosty 4-5% ich dochodow.
Natomiast w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow relacja ta jest znacznie korzystniejsza, gdyz
stanowi 5-7%. Podobnie udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w dochodach
0s0b rozpoczynajacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza jest ponaddwukrotnie wyzszy niz
w dochodach o0s6b ubezpieczonych w KRUS.

Podsumowanie

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w powszechnym systemie ubezpie-
czen spotecznych i ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ptaca znaczaco rozne wysokosci sktadek.
Obciazenia zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza osob bedacych jednoczesnie rolnikami sa
znacznie nizsze. Podlegaja one ubezpieczeniu z tytutu dziatalnosci i posiadania gospodarstwa
rolnego (10% emerytury podstawowej obowigzujacej w ostatnim miesiacu poprzedniego
kwartatu). Natomiast wysokos¢ jej w powszechnym systemie zalezy od deklaracji (ustawo-
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wo okreslona minimalna podstawa wymiaru). Pigciokrotna réznica w wysokos$ci optacanych
sktadek nie przeklada si¢ na wysoko§¢ mozliwych do uzyskania $wiadczen w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych [Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.]. Sposoby
ich ustalania sg catkowicie rézne i trudno jest opracowaé precyzyjny schemat poréwnawczy
ze §wiadczeniami mozliwymi do uzyskania w KRUS [Dzienisiuk 2011]. Niski pozom sktadek
wnoszonych przez rolnikow, przy dominujacym zaangazowaniu dotacji budzetowej do rolni-
czych ubezpieczen spotecznych, wskazuje na zaopatrzeniowy charakter $wiadczen. System
ten gwarantuje minimalne zabezpieczenie na staros¢, gdyz charakteryzuje si¢ bardzo niska
kwota mozliwych do uzyskania swiadczen [Litwiniuk 2015]. Jednak bardziej efektywny dla
ubezpieczonego, ktory odprowadza sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jest system KRUS niz
ZUS [Podstawka 2015]. Udzial przecigtnej emerytury w sumie zaptaconych i skapitalizowanych
sktadek w KRUS wynosi 5,55%, a w ZUS 1,44%.
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Summary

The aim of the study was to compare conducting economic activity by people covered by social
insurance and by social insurance for farmers in the years 2013-2017. The former included old-age pension
insurance, disability and survivors’ insurance, sickness insurance, accident and health insurance as well as
contributions for the Labour Fund. Social insurance for farmers was defined based on old-age and disability
insurance, sickness insurance, accident insurance and maternity insurance. Monthly contributions for social
insurance for persons conducting non-agricultural economic activity were three times higher in the public
system of social insurance (ZUS, or National Social Insurance Institution). However, when health insurance
and Labuor Fund contributions were included, they were five times higher than agricultural social insurance
(KRUS, or Agricultural Social Insurance Fund). The share of social and health insurance in the income of persons
commencing economic activity was more than twice higher than in the income of persons insured by KRUS.

Adres do korespondencji

dr hab. inz. Zbigniew Wasag (orcid.org/0000-0001-8337-2683)
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Bilgoraju

ul. Kosciuszki 103, 23-400 Bitgoraj

e-mail: zbigniew.wasagl@wp.pl



