FOLIA POMERANAE UNIVERSITATIS TECHNOLOGIAE STETINENSIS
Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin. 2011, Oeconomica 291 (65), 63-72

Andrzej Czyzewski, Agnieszka Poczta-Wajda, Agnieszka Sapa

ROZLICZENIA Z UNIA EUROPEJSKA W BUDZECIE ROLNYM POLSKI JAKO
DETERMINANTA ROZWOJU SEKTORA ROLNEGO W POLSCE PO 2004 ROKU'

FINANCIAL TRANSFERS BETWEEN POLAND AND THE EUROPEAN UNION
AS DETERMINANT OF DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL SECTOR
IN POLAND AFTER 2004

Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan, e-mail: kmigz@ue.poznan.pl;
agnieszka.poczta@ue.poznan.pl; agnieszka.sapa@ue.poznan.pl

Summary. Since Polish membership in the European Union, agricultural sector and rural ar-
eas have been participating in the mechanisms of the Common Agricultural Policy (CAP) and
received the possibility to benefit from the EU financial support. However, participation in the
CAP implies the necessity to pre-finance and co-finance part of the programs from the national
funds. This fact creates some essential implications for the national budget, especially for the
competitiveness of national and EU expenditures on agricultural sector. Presented paper deals
with the analysis of the structure and dynamic of budgetary expenditures on agriculture after
Polish accession to the EU. A special attention has been paid to the measures for co-financing
and pre-financing of the EU programs in agricultural sector. The analysis has revealed that the
EU funds and institutions are a key determinant of social and economic situation of agriculture,
rural areas and agricultural markets.
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WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie rozliczen Polski z UE na zadania budzetu rolnego
w okresie po akcesji do UE jako determinanty rozwoju sektora rolnego w Polsce (Czyzewski
i in. 2009). Cztonkostwo Polski od 2004 roku w Unii Europejskiej oznacza dla podmiotéw sek-
tora rolno-zywnosciowego uczestnictwo w mechanizmach wspaolnej polityki rolnej i rybackie;,
a takze mozliwos¢ partycypowania w srodkach pomocowych UE. Towarzyszy temu jednak
ponoszenie dodatkowych kosztéw z krajowego budzetu. Czionkostwo Polski w UE implikuje
bowiem konieczno$¢ uiszczania sktadki do budzetu UE, a takze finansowania, wspéfinanso-
wania i prefinansowania czesci programéw pomocowych ze srodkéw krajowych. Fakt ten ma
znaczenie dla budzetu krajowego, szczegdlnie w zakresie wydatkdéw na sektor rolny, i ozna-
cza, ze wydatki na cele finansowane z krajowego budzetu i zwigzane z programami unijnymi
mogq by¢ wobec siebie nie tylko komplementarne, ale i konkurencyjne. Analize zmian wydat-
kéw budzetowych na sektor rolny oparto na projektach budzetéw na lata 2004-2011. Ocenie
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poddano czesci budzetu panstwowego bezposrednio zwigzane z sektorem rolnym oraz wy-
datki na KRUS. Szczegdlng uwage zwrdécono na rozliczenia srodkow, ktére sg zwigzane ze
wspoffinansowaniem i prefinansowaniem programow unijnych w sektorze rolno-zywnoscio-
wym. Podjeto réwniez probe oszacowania beneficjenta tych przeptywow.

WYDATKI BUDZETOWE NA SEKTOR ROLNY W LATACH 2004-2011

Wydatki z budzetu na sektor rolny zawarte w dziatach Rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne i ry-
botéwstwo oraz innych dziatach bezposrednio zwigzanych z rolnictwem w latach 2004—2008
wzrastaty zarowno w ujeciu nominalnym jak i realnym (por. tab. 1 oraz uwagi do niej). W roku
2004 wyniosty one 5721,8 min zt, a w 2008 roku osiggnety poziom 26 383,64 min zt. Jednak
w 2009 roku obnizyly sie do poziomu 19 380,21 min zt, a wedtug nowej metodologii obli-
czania (zob. odsylacz c pod tabelg 1) wynosity 10 024,2 min zi. W kolejnych latach wydatki
te ksztattowaly sie na poziomie 12 901,4 min zt w 2010 roku i 12 703,83 min zt w 2011 roku.
Zmianie ulegat réwniez udziat omawianych wydatkéw w wydatkach budzetowych panstwa
ogotem (por. tab. 2). W roku 2004 udziat ten wynidst 2,89% i do 2008 roku systematycznie
wzrastat do poziomu 8,58%, a nastepnie, w 2009 roku, obnizyt sie do 6,02%. W roku 2010
udziat ten w poréwnaniu z rokiem 2009, skorygowanym zgodnie z nowg metodologia,
wzrést z poziomu 3,31% do 4,29%. W roku 2011 relacja ta planowana jest na nizszym po-
ziomie w poréwnaniu z poprzednim rokiem, tj. na poziomie 4,05%. Zestawienie tych udzia-
tow z odpowiednimi wskaznikami w okresie przed cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej
pozwala stwierdzi¢, ze od 2004 roku nastgpita wyrazna progresja wydatkédw na rolnictwo
w poszczegolnych czesciach budzetu panstwa. Sytuacja taka nie bytaby mozliwa bez obje-
cia Polski instrumentami wspdlnej polityki rolnej. Dla poréwnania, w latach 1997-2003
udzialy wydatkéw z budzetu na sektor rolny w wydatkach budzetowych panhstwa ogétem
wynosity odpowiednio: 2,41%, 2,31%; 2,27%; 2,43%; 1,9%; 1,98%; 2,29%, czyli przecietnie
2,23% (Czyzewski 2006). W stosunku do okresu poprzedzajgcego cztonkostwo Polski w UE
analizowany wskaznik po siedmiu latach cztonkostwa byt 1,8 razy wyzszy niz przed wsta-
pieniem Polski do UE. W roku 2009, zgodnie z poprzednig metodologig zapiséw wydatkéw,
udziat ten byt blisko 2,7 razy wyzszy niz w latach 1997-2003.

W wydatkach na sektor rolny istotng role odgrywajg wydatki na Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. W roku 2009 stanowity 88%, a zgodnie z nowg metodologig — 170%
planowanych wydatkéw na rolnictwo zapisanych w poszczegdinych czeéciach budzetu.
W poprzednich latach relacja ta wynosita 59,8% w 2008 roku; 88,4% w 2007 roku; 178,6%
w 2006 roku; 179,2% w 2005 roku; 272,8% w 2004 roku, a w latach 2001-2002 ponad
400%. W ostatnich dwéch analizowanych latach, czyli 2010 i 2011, wydatki na KRUS obni-
zyly sie zarbwno w ujeciu nominalnym jak i realnym (Czyzewski 2010). Zmniejszyta sie row-
niez ich relacja do wydatkow z budzetu na rolnictwo, chociaz w latach 2010-2011 stanowity
one odpowiednio 125,5% i 124,5% (por. tab. 2). W odniesieniu do wydatkéw budzetowych
panstwa ogétem wydatki na KRUS majg stanowi¢ 5,04% w 2011 roku, czyli mniej niz
w dwoch poprzednich latach, kiedy wynosity 5,37% (2010 rok) i 5,52% (2009 rok). Mimo
fluktuacji biezgcych wydatkow na KRUS, mozna stwierdzi¢, ze w diugim okresie wystepuje
tendencja do wzglednego zmniejszania udziatu $rodkéw przeznaczonych na KRUS w wy-
datkach budzetowych na rolnictwo, czyli nastepuje zmniejszenie socjalizacji budzetu rolnego
(wyjatkiem byt 2009 rok). Ponadto udziat wydatkbw na KRUS maleje za sprawg rosngcego
finansowania i wspoffinansowania z budzetu krajowego programéw z udziatem srodkéw UE
oraz doptat obszarowych i innych ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej i rybackiej.



Tabela 1. Wydatki budzetowe na sektor rolny wedtug wybranych dziatéw budzetu w latach 2004—2011 [mIn zi, %]

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009° 2010 2011
Wydatki z budzetu rolnego 5721,8 7 999,5 83791 | 17136,8 | 26 383,6 | 19380,2 | 10024,2 | 12901,4 12 703,83
Zmiana [%] - 39,8 4,7 104,5 53,9 -26,5 - 28,8 -1,5
KRUS 15607,0 | 143350 | 14968,0 | 151519 | 15771,4 | 17 046,0 | 17 046,0 | 16 187,8 15 811,7
Zmiana [%] - -8,2 4.4 1,2 4.1 8,1 - -5,0 -2,3
Wydatki z budzetu rolnego plus KRUS 21328,8 | 22334,5 | 23347,1 | 32288,7 | 42215,0 | 36426,2 | 27 070,2 | 29 089,3 28 515,5
Zmiana [%] - 4,7 4,5 38,3 30,6 -13,6 - 7.4 -1,9
Srodki z UE razem 5357,2 85284 | 10927,5 | 118139 | 14927,9 | 16293,9 | 16293,9 | 15993,4 22 766,2
Zmiana [%] - 59,2 28,1 8,1 26,4 9,2 - -1,8 42,0

2 Wydatki z budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo obejmujg czesci budzetu panstwa bezposrednio zwigzane z sektorem rolnym:
czes¢ 32 — Rolnictwo, czesé 33 — Rozwdj wsi, czes¢ 35 — Rynki rolne, cze$¢ 62 — Rybotowstwo, czes¢ 85 — Budzety wojewddztw, czesé 83 — Rezerwy celo-
we (ktére obejmujg srodki przeznaczone na cele krajowe oraz srodki na wspoétfinansowanie i finansowanie programoéw z udziatem bezzwrotnych funduszy
z UE, a takze doptat obszarowych i innych ptatno$ci w ramach wspdlnej polityki rolnej i rybackiej).

®) Srodki z UE razem to suma $rodkéw z UE oraz wydatkow na prefinansowanie wspdlnej polityki rolnej i rybackiej oraz programéw operacyjnych. W tabeli
uwzgledniono odrebnos¢ finansowania wydatkéw ze srodkéw unijnych oraz fakt, ze zwrot wydatkéw refinansowanych wystepuje z ponadrocznym odroczeniem.

o) Projekt ustawy budzetowej na 2010 rok jest oparty na nowym zapisie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dlatego na 2010 rok
w wydatkach budzetu panstwa nie zaplanowano $srodkéw na sptate pozyczek na prefinansowanie WPR. W roku 2009 srodki te zaplanowano w wysokosci
9 356 min zt. W celu uzyskania poréwnywalnos$ci planowanych wydatkéw na rolnictwo w 2010 roku z poprzednim rokiem kwote te nalezy odjg¢ od kwoty

wydatkéw na rolnictwo w roku 2009.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Czyzewski (2010, 2011).
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Tabela 2. Udziaty poszczegdlnych grup wydatkéw na sektor rolny w wydatkach budzetowych ogétem (%)a)

Rok

Wyszczegolnienie
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009” | 2010 | 2011

Udziat wydatkéw z budzetu
rolnego w wydatkach budze- 2,89 3,29 3,74 6,67 8,58 6,02 3,31 4,29 4,05
towych panstwa ogotem

Relacja wydatkdéw na KRUS do

wydatkow z budzetu rolnego 272,80 |179,20 (178,60 | 88,40 | 59,80 | 87,90 (170,00 | 125,50 (124,50

Udziat wydatkéw z budzetu
rolnego i KRUS w wydatkach 10,80 | 10,22 | 10,43 | 12,57 | 13,68 | 11,32 8,83 9,66 9,10
budzetowych panstwa ogétem

2 Zobacz objasnienia do tabeli 1.
®) Zobacz objasnienia ¢ do tabeli 1
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych i zrédet jak pod tabelg 1.

W badanym okresie najwyzszy udziat wydatkéw budzetowych na rolnictwo razem z wy-
datkami na KRUS w wydatkach budzetowych panstwa ogétem odnotowano w 2008 roku,
gdy ksztattowat sie na poziomie 13,68% (por. tabele 2). W roku 2009 byt on planowany na
poziomie 11,32% i 8,83% wedtug nowej metodologii. W roku 2011 projektuje sie spadek tej
relacji do poziomu 9,1% w poroéwnaniu z rokiem 2010, gdy relacja ta ksztattowata sie na
poziomie 9,66%. W relacji do PKB wydatki budzetowe na rolnictwo w 2011 roku beda sta-
nowity 0,85% (w 2010 roku 0,95%; w 2009 roku 0,75% PKB), a razem z wydatkami na
KRUS - 1,91% PKB (w 2010 roku 2,15%; w 2009 roku 2%). Razem z KRUS i $rodkami
z UE oraz z prefinansowaniem na pozyczki z BGK relacja ta wzrasta do 3,51%; w 2010
roku byto to 3,59%, a w 2009 roku 3% (Czyzewski 2010).

Tabela 3. Udziat srodkéw z Unii Europejskiej razem na wsparcie rolnictwa w wydatkach na sektor
rolny w latach 2004—2010 [%]

Rok

Wyszczegolnienie
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009” | 2009 | 2010 | 2011

Udziat srodkéw z UE razem
w wydatkach obejmujacych
wydatki z budzetu rolnego 20,1 27,6 31,9 26,8 26,2 30,9 37,6 35,5 44 .4
plus KRUS plus srodki z UE
razem

Relacja $rodkéw z UE razem
do wydatkéw z budzetu rol- 25,1 38,2 46,8 36,6 35,4 447 60,1 54,9 79,8
nego i KRUS

2 Zobacz objasnienia do tabeli 1.
®)Zobacz objasnienia ¢ do tabeli 1.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych i zrédet jak pod tabelg 1.

Analiza wydatkow budzetowych na sektor rolny w badanym okresie wskazuje na rosna-
ce znaczenie Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, co obrazujg dwa wskazniki za-
mieszczone w tabeli 3. Jeden z nich przedstawia udziat sSrodkéw z UE (zob. odsytacz b pod
tab. 1) w wydatkach z budzetu rolnego razem z KRUS i srodkami z UE. Udziat ten wzrdst
z poziomu 20,1% w 2004 roku do blisko 32% w 2006 roku i obnizyt sie w latach 2007—2008
odpowiednio do 26,8% i 26,2%. W roku 2009 stanowit okoto 31%, natomiast po skorygowa-
niu wskaznika zgodnie z nowg metodologig obliczania wydatkéw budzetowych na rolnictwo
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wyniost 37,6%. W roku 2010 wzgledne znaczenie srodkéw z UE obnizyto sie do poziomu
35,5% wydatkéw ogdtem na rolnictwo (obejmujgcych wydatki z budzetu rolnego, KRUS
i srodki z UE razem). W roku 2011 projektuje sie wzrost omawianego udziatu do poziomu
44.,4%. Drugi wskaznik obrazuje relacje srodkéw z UE razem do wydatkéw z budzetu kra-
jowego obejmujacego wydatki z budzetu rolnego i KRUS. Zauwaza sie tu podobne tenden-
cje — wzrost wskaznika w latach 2004—2006, spadek udziatu w latach 2007-2008 i ponowny
wzrost w 2009 roku. W roku 2011 planuje sie, ze $rodki z UE razem w stosunku do wydat-
kéw z krajowego budzetu rolnego bedg stanowi¢ blisko 80%, co oznacza wzrost o prawie
15 punktéw procentowych w stosunku do ubiegtego roku. Takie ksztaltowanie sie tych rela-
Cji pozwala stwierdzi¢, ze rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce jest zwigzany
przede wszystkim z unijnymi srodkami pomocowymi. Do momentu wstgpienia Polski do UE
Srodki unijne uzyskiwano przede wszystkim z programéw SAPARD i PHARE. Fundusze te
byty okreslane w sposdb celowy, a ich uruchomienie wymagato wczesniejszej akceptacii
zgtaszanych projektow inwestycyjnych przez wiasciwe instytucje w warunkach nowej dla
polskich podmiotéw gospodarczych (ztozonej) procedury oraz koniecznosci wytozenia $rod-
kéw wiasnych. Srodki te w ograniczonym stopniu stuzyly do bezposredniej poprawy sytuacii
dochodowej producentéw rolnych przez rozwdj procesdéw reprodukcji w ich gospodar-
stwach. W wiekszym stopniu sprzyjaty poprawie infrastruktury sieciowej czy ochronie sro-
dowiska. Sytuacja ta ulegta zmianie po 2004 roku. Tym samym na procesy restrukturyzaciji
i modernizacji polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich ma wptyw nie tylko poziom tych
srodkéw pienieznych, ale réwniez planowana w UE ich struktura. Wazne jest zatem, aby
wydatki te byty kierowane na cele, ktdre sg istotne z punktu widzenia konkurencyjnosci kra-
jowych podmiotéw sektora rolno-zywnosciowego.

ROZLICZENIA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

W ramach rozliczen Polski z UE przeptywy finansowe bedg ocenione przez uwzglednie-
nie srodkow z UE, $rodkéw na prefinansowanie programdéw operacyjnych oraz przeznaczo-
nych na finansowanie i wspoffinansowanie Wspélnej Polityki Rolnej i Rybackiej, w tym PROW
2004-2006 i 2007—2013 (por. tab. 4). Srodki z UE w badanym okresie byly zwigzane przede
wszystkim z finansowaniem funduszu SAPARD (w pierwszych latach cztonkostwa), PHARE,
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich 2004-2006, SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006. Srodki te najwyzszy
poziom osiggnety w 2005 roku, gdy planowane byly na poziomie 3 498,99 min zt (z tego
1 154,05 min zt stanowity $rodki na SAPARD, a 1 123,4 min zt na SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich 2004-2006). W la-
tach 2006—2008 fundusze z UE byly zwigzane przede wszystkim z finansowaniem SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréow wiejskich
2004-2006. W roku 2009 $rodki te ksztaftowaty sie na wzglednie niskim poziomie
(124,48 min zt) w poréwnaniu z ubiegtymi latami. Byty one przewidziane tylko na SPO Ry-
botéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004—2006, wygasty bowiem dotychczas finansowane pro-
gramy (Czykier-Wierzba 2005).
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Tabela 4. Rozliczenia Polski z UE w latach 2004—2010 [min zi]

Rok
Wyszczegdlnienie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Srodki z UE 1951,7| 34990 1935,1 2036,0 1993,8 124,5 - -

Srodki na prefinanso-

wanie SPO i WPRIR 34055| 50294 89924 9778,0 | 129340 | 16169,5 | 15993,4 | 22 766,2

Wspotfinansowanie
i finansowanie
WPRIR w sektorze
zywnosciowym?

2211,4| 1804,8 4821,2 44545 6 766,7 5439,2 47743 4726,1

Srodki wlasne UE —
sktadka Polski do 2389,1 | 10 220,7 10 322,3 10 786,7 12 080,1 12 573,8 14 082,1 15 656,4
budzetu UE?

Srodki z UE razem® | 5357,2| 85284 | 10927,5 | 11814,0 | 14928,9 | 16293,9 | 15993,4 | 22766,2

2 Potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkéw w czesci 83 — Rezerwy celowe, ktdre obejmuja $rodki
na wspotfinansowanie i finansowanie programéw z udziatem bezzwrotnych funduszy z UE, a takze doptat
obszarowych i innych ptatnosci w ramach wspaélnej polityki rolnej i rybackiej.

®) Sktadka oszacowana wedtug kursu 4,42 zt/euro dla 2005 roku, 3,97 zi/euro dla 2006 roku, 3,90 zt/euro
dla 2007 roku, 3,79 zi/euro dla 2008 roku, 3,35 zl/euro dla 2009 roku, 4,41 zi/euro dla 2010 roku,
3,75 zi/euro dla 2011 roku.

° Srodki z UE razem to suma pozycji 1 2.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych i zrédet jak pod tabelg 1.

Zgodnie z ustawodawstwem UE, zadania z zakresu programow operacyjnych lub WPRIR
sg prefinansowane przez budzety krajowe panstw czionkowskich. Pozytywnie zweryfikowane
wydatki sg nastepnie zwracane w terminach okreslonych przez UE. Od 1.01.2010 roku plan
wydatkéw budzetowych na prefinansowanie znajduje sie w budzecie srodkdw europejskich.
W ramach wydatkoéw z tego budzetu, ktérych dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju
Wsi, w projekcie ustawy budzetowej na 2011 rok przewiduje sie facznie 22 766,164 min zt
(por. tab. 4). W analizowanym okresie srodki te systematycznie wzrastaty od pierwszego roku
cztonkostwa (3 405,5 min zt w 2004 roku) z wyjatkiem 2010 roku, gdy byty na poziomie
15 993,4 min, tj. nizszym niz w 2009 roku. Korzystanie ze Srodkéw unijnych w ramach fundu-
szy strukturalnych i programéw pomocowych réwniez wymaga odpowiedniego ich wspoét-
finansowania i finansowania. Wydatki z budzetu rolnego obejmujg wiec potrzeby resortu rol-
nictwa w zakresie wydatkdéw zapisanych w rezerwach celowych.

Rezerwy celowe w czesci sg przeznaczane na cele krajowe, a w czesci na finansowanie
i wspotfinansowanie celéw i programéw unijnych. Przyktadowo, w 2011 roku te ostatnie bedq
stanowi¢ 76,6% rezerw celowych przeznaczonych na wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki
rolne i rybotéwstwo. Planowane wydatki zwigzane z finansowaniem i wspoffinansowaniem
wzrastaty z 2 211,4 min zt w 2004 roku do 6 766,739 min zt w 2008 roku. W kolejnych latach
obnizyly sie do planowanego poziomu 4 726,1 min zt w 2011 roku. Przyktadowo, obnizenie
w 2009 roku w ramach rezerw celowych kwoty, ktdéra miata stuzy¢ zabezpieczaniu wspot-
finansowania i finansowania programéw unijnych, byto zwigzane m.in. z wygasnieciem finan-
sowania PROW 2004-2006, a takze zakonczenia wspoéifinansowania czterech projektow
Transition Facility. Srodki przeznaczone na finansowanie i wspéffinansowanie w 2011 roku
beda obejmowac¢ miedzy innymi ptatnosci obszarowe, dziatania interwencyjne na rynku rol-
nym, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, PO Zréwnowazony rozwdj sektora
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rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, programy operacyjne realizo-
wane w ramach Narodowej strategii spéjnosci w latach 2007-2013.

Na podstawie danych w tabeli 4 mozna okresli¢ niektore relacje miedzy Srodkami wy-
datkowanymi a srodkami otrzymanymi z UE (pamietajgc o tym, ze w przeptywach finanso-
wych z UE wystepujg blisko roczne odroczenia). Bioragc pod uwage planowane wydatki na
2011 rok, zauwazymy, ze wydatkowaniu z krajowego budzetu 1,00 zt na wspoffinansowanie
i finansowanie podstawowych celow WPRIR (a zapisanych w rezerwach celowych budzetu
panstwa oraz srodkach na pozyczki BGK) towarzyszy okoto 4,80 zt wydatkowanych z bu-
dzetu srodkow europejskich (22 766,2 min zt) na wymienione cele wspoffinansowania i fi-
nansowania z budzetu krajowego (oczywiscie po zwrocie do budzetu krajowego $rodkéw
z budzetu UE, co w tym przypadku nastgpi w latach 2011-2012, oraz po opfaceniu sktadki
do budzetu UE za 2011 rok). W roku 2010 wskaznik ten wyniost 2,40 zt i byt podobny
w 2009 roku. Oznacza to, ze sektor rolny w Polsce w omawianym zakresie bedzie w dwu-
krotnie wiekszym stopniu beneficientem WPR niz w ubiegtych latach. Dla wczesniejszych lat
wydatkowaniu 1,00 zt towarzyszyto odpowiednio 2,21 zt w 2008 roku; 2,65 zt w 2007 roku;
2,26 zt w 2006 roku; 1,68 zt w 2005 roku i 1,33 zt w 2004 roku. Jezeli natomiast w analizo-
wanym okresie oszacuje sie roznice miedzy przewidywang sktadkg Polski do budzetu UE
i planowanymi srodkami z UE razem w sektorze zywnosciowym, to okazuje sie, ze rdznica
ta jest dodatnia (z wyjatkiem 2005 roku) i wykazuje rosngcg tendencje. Dla roku 2010 rézni-
ca ta wynosita 7 109,8 min zt i byta 3,7 razy wyzsza niz w 2010 roku.

Kwoty przyznane Polsce przez UE na rozwdj rolnictwa, wsi oraz rynkdéw rolnych w po-
staci funduszy unijnych oraz srodki wytozone na prefinansowanie zadan WPRIR (czyli $rod-
ki z UE razem) systematycznie wzrastaty w latach 2004—2011 (por. tab. 4). Jednoczesnie
fundusze te stanowity duzg czes¢ wszystkich planowanych dla Polski srodkéw z Unii Euro-
pejskiej. W roku 2011 Srodki z UE razem dla sektora rolnego, planowane na poziomie
22 766,2 min zt, beda stanowi¢ 31,89% ogdtu srodkéw, ktére majg byé przekazane Polsce
przez UE (71 390,5 min zt). Jezeli w ramach $rodkéw dla rolnictwa zostang uwzglednione
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, czyli 24 007,31 min zt, to udziat ten wzrasta do
33,62% ogdétu srodkéw. Mimo ze kwota ta (bez srodkow BGK) nominalnie jest o ponad
7 mld zt wyzsza niz planowana w 2010 roku, to udziat w niej sektora rolnego, gtéwnie celéw
i zadan WPRIR, jest o okoto 4 punkty procentowe nizszy niz w 2010 roku (na ogét ze wzgle-
du na wzrost planowanej sumy $rodkéw dla Polski z UE w 2011 roku). Nalezy tu zauwazy¢,
ze udziat ten wykazuje tendencje malejaca. Wedtug projektow kolejnych ustaw budzeto-
wych, wynosit on w 2010 roku 35,9%, w 2009 roku — 48,49%, w 2008 roku — 41,49%,
w 2007 roku — 43,28%, a w 2006 roku — 43,32%. Liczby te dowodza, ze zostata wyraznie
zahamowana, wystepujgca od pierwszych lat cztonkostwa Polski w UE, tendencja do wzro-
stu udziatu WPR we wspdlnotowej polityce gospodarczej UE wobec Polski. Oznacza to, ze
WPRIR wyrosta konkurencja pod wzgledem tytutéw, na ktére wydatkowane sg Srodki prze-
kazywane przez UE, w gidéwnej mierze w postaci programéw realizowanych z udziatem fun-
duszy strukturalnych w ramach Narodowych strategii ram odniesienia 2009—2013 oraz pro-
gramow z udziatem srodkéw z Funduszu Spéjnosci. Ttumaczy to wzgledny spadek udziatu
WPRIR we wspolnotowej polityce gospodarczej UE i zahamowanie tendenciji do jej zwrotu,
zaznaczajgcej sie w latach 2006—2009. Jednak w 2011 roku nadal bedg wysokie beneficja
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polskiego sektora rolnego i rybotéwstwa z tytutu finansowego wsparcia srodkami przekazy-
wanymi przez UE. Mozna przyjaé, ze w 2011 roku na 1,00 zt wniesionej przez Polske
skladki do ogdinego budzetu UE przypada 4,56 zt srodkdéw przyznanych Polsce. W po-
przednich latach wielko$¢ ta ksztattowata sie na poziomie 3,48 zt w 2010 roku; 2,69 zt
w 2009 roku; 3,77 zt w 2008 roku; 2,53 zt w 2007 roku i 2,44 zt w 2006 roku. Uwzgledniajac
udziat sektora rolnego w srodkach unijnych przyznawanych Polsce oznacza to, ze w 2011
roku na szeroko pojety sektor rolny i rybotdwstwo przypadnie 1,53 zt. We wczesniejszych
latach wskaznik ten wynosit 1,5 zt w 2010 roku; 1,30 zt w 2009 roku; 1,56 zt w 2008 roku;
1,10 zt w 2007 roku i 1,06 zt w 2006 roku. W latach 2006—2011 relacja ta przecietnie wyno-
sita 1,34 zt (Czyzewski 2010).

Bioragc pod uwage przedstawione dane, mozna stwierdzi¢, ze sektor rolny i obszary
wiejskie w Polsce, a takze rybotéwstwo, bedg w 2011 roku beneficjentem netto procesu
integracji Polski z Unig Europejska. Jednoczesnie 2011 rok przerwie tendencje spadkowa,
zaznaczajgca sie w latach 2009-2010. Pod wzgledem korzysci swiadczonych przez UE na
rzecz sektora rolnego i rybotéwstwa zblizy sie bowiem do najlepszego 2008 roku, w ktorym
to za 1,00 zt skiadki wniesionej przez Polske, krajowy budzet rolny uzyskiwat 1,56 zt ze
Srodkow przekazanych przez UE.

PODSUMOWANIE

Z prezentaciji rozliczen Polski z UE w sektorze rolnym wynikajg nastepujace wnioski:

1. Analiza wydatkéw budzetowych po integracji Polski z UE dowodzi, ze gtéwnie dzieki
wspotfinansowaniu programéw unijnych oraz finansowaniu ptatnosci obszarowych przez
krajowy budzet wzrastaty wydatki z budzetu krajowego na sektor rolny. Poziom tych wydat-
kow systematycznie zwiekszat sie w latach 2004—-2008, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak
i realnym. W roku 2011 wydatki na rolnictwo z budzetu krajowego wyniosg 12 703,831 min z
i bedg w ujeciu nominalnym i realnym nizsze od wydatkéw w 2010 roku. W analizowanym
okresie wzrastat udziat wydatkéw z budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w wydat-
kach budzetowych ogotem. W latach 1997-2003, czyli przed przystgpieniem Polski do UE,
udziat wydatkéw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w wydatkach budzetowych ogétem
ksztattowat sie na poziomie 2,23%. Mozna wiec przyjaé, ze w stosunku do okresu poprze-
dzajgcego cztonkostwo Polski w UE udziat ten w 2011 roku, tj. po siedmiu latach cztonko-
stwa, bedzie 1,8 razy wyzszy niz przed akcesjg Polski do UE.

2. Rzad w Polsce w duzym stopniu wigze rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich ze srod-
kami pomocowymi z UE. W roku 2004 Srodki z UE razem stanowity 25,1% wydatkéw z bu-
dzetu na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z wydatkami na KRUS. Relacja ta wzrasta-
ta systematycznie i w 2011 roku jest planowana na poziomie 79,8%. Jednoczesnie wzrastat
udziat srodkow z UE razem w wydatkach budzetowych ogdtem na sektor rolny (wydatki
z budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne plus wydatki na KRUS plus srodki z UE ra-
zem). Swiadczy to o rosngcym wplywie unijnych instytucji i struktur w dostosowaniach sek-
tora rolno-zywnosciowego oraz obszaréw wiejskich do standardéw unijnych. Obserwuje sie
jednak zjawisko spadku dynamiki przyrostu srodkéw unijnych na cele budzetowe omawia-
nego sektora. Nie jest to jednak przeszkoda, by biezacy i dtugofalowy wpltyw unijnych insty-
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tucji i struktur na sytuacje ekonomiczng i spoteczng polskiego rolnictwa i obszaréw wiej-
skich uznac¢ za kluczowy dla dalszego rozwoju.

3. Przeptywy srodkéw finansowych miedzy UE a Polskg w rolnictwie, rozwoju wsi i ryn-
kéw rolnych w 2011 roku przyniosg polskiej stronie po raz kolejny dodatnie efekty netto.
Uwidacznia sie to miedzy innymi w relacji wydatkdw ponoszonych przez budzet krajowy na
finansowanie i wspoffinansowanie WPRIR w sektorze rolno-zywnosciowym do $rodkow
z UE razem ($rodki z UE wraz z prefinansowaniem programéw pomocowych). Przyktado-
wo, planowanemu w 2011 roku wydaniu 1,00 zt z budzetu krajowego ma towarzyszy¢ wy-
datkowanie 4,80 zt z budzetu srodkéw europejskich. Jednoczesnie systematycznie rosnie
réznica miedzy sktadka ptacong do budzetu UE a wydatkowanymi srodkami z UE razem.
Planuje sie, ze w 2011 roku rdznica ta bedzie 3,7 razy wigksza niz w poprzednim roku. Bio-
rgc pod uwage udziat srodkéw unijnych dla sektora rolno-zywnosciowego w przyznanych
Polsce srodkach unijnych ogétem, mozna stwierdzi¢, ze sektor ten nadal jest beneficjentem
netto tych przeptywdéw. Nalezy jednak doda¢, ze zmniejszyla sie tendencja do wzrostu
udzialu WPR we wspdlnotowej polityce gospodarczej UE wobec Polski. Oznacza to, ze
polityce rolnej rosnie konkurencja tytutdéw, na ktére wydatkowane sg srodki przekazywane
przez UE.
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