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TIME FOR THE GREEN COLLAR WORKERS

SUMMARY: So far, it has been said about white, blue and pink collar workers, and now it’s time for the color green.
Green collars is the common name for the green work places, and the people who works there. Such jobs exist in
various fields and sectors of economy. The concept of green jobs began to spread as far as the development of the
concept of a green economy. Implementation of a green economy requires structural changes, including the
creation of green jobs. Their creation is important from the economic, ecological and social development points
of view. For this reason, the article presents their essence, regulations associated with them and the state of
development of green jobs in Poland. It also identifies the actions necessary to stimulate the creation of such
jobs.
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Wstep

Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2008 roku,
uswiadomit decydentom i podmiotom gospodarczym, Ze dotychczasowy sposéb
gospodarowania zagraza bezpieczenstwu $rodowiska naturalnego podtrzymujg-
cego zycie ludzi. Konieczne zatem staje sie przej$cie od brown economy do green
economy. Impulsem do zielonej transformacji byta Swiadomos$¢ ograniczen ,biz-
nesu jak zwykle” oraz proba osiagniecia przewagi konkurencyjnej w obszarze
zielonej energetyki, zielonej infrastruktury, zréwnowazonej produkcji i kon-
sumpcji. Kryzys gospodarczy stat sie wiec okazja do wyboru nowej trajektorii
rozwoju - zielonej gospodarki’.

Potrzebe przejScia na zielona gospodarke potwierdzono miedzy innymi
w Siédmym programie dziatan srodowiskowych do 2020 roku Unii Europejskiej
,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”. W dokumencie tym stwierdzono, Ze na-
dal istniejg powazne wyzwania w zakresie ochrony srodowiska, a takze mozliwo-
$ci zwiekszenia jego odpornoSci na ryzyko systemowe i zachodzgce zmiany.
Z tego wzgledu, pomimo ciagtej jeszcze walki z kryzysem gospodarczym, nie-
zbedne sg zmiany strukturalne prowadzace do zielonej gospodarki, ktéra moze
otworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju krajom cztonkowskim. Zmiany obejmuja
rowniez tworzenie zielonych miejsc pracy, okreslanych potocznie zielonymi kot-
nierzykami.

Kreowanie zielonych miejsc pracy powinno by¢ rozpatrywane nie tylko
w waskim kontekscie zmian klimatycznych, ale réwniez w szerszym, obejmujg-
cym inne aspekty zréwnowazonego rozwoju, do ktérego ma prowadzi¢ zielona
gospodarka. Kompleksowe ujecie efektow ekonomicznych tworzenia zielonych
miejsc pracy oraz kluczowych determinant zwigzanych z wyzwaniami globaliza-
cyjnymi, technologicznymi i demograficznymi oddziatujacymi na rynek pracy
umozliwia prowadzenie efektywnej, aktywnej polityki rynku pracy. Moze ono
by¢ réwniez pomocne w mierzeniu efektéw zielonej gospodarki w poszczego6l-
nych rodzajach dziatalnosci i r6znych aspektach, przy wykorzystaniu miernikéw
statystycznych, ktore muszg by¢ oparte na precyzyjnych definicjach i klasyfika-
cjach. Warto wiec przyblizy¢ zagadnienie zielonych miejsc pracy. W tym kontek-
Scie jako cel niniejszego opracowania przyjeto przedstawienie:

e istoty zielonych miejsc pracy jako priorytetu w miedzynarodowych i unijnych
strategicznych dokumentach dotyczacych rozwoju;

« warunkéw wspierajgcych rozwoj zielonych miejsc pracy;

¢ stanurozwoju zielonych miejsc pracy w Polsce.

1 Szerzej: B. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej
wdrazania w Unii Europejskiej, Wroctaw 2013.
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Realizacja celu wymagata analizy dokumentéw i uregulowan prawnych na-
wigzujacych do zielonych miejsc pracy oraz danych statystycznych o wielkosci
i strukturze pracujacych w Polsce.

Istota zielonych miejsc pracy

[stnieje juz pare w miare precyzyjnych definicji zielonych miejsc pracy (zielo-
nego zatrudnienia), ale nie ma jednej obligatoryjnej. Program Ochrony Srodowi-
ska Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environmental Programme - UNEP)
definiuje je jako: ,prace w rolnictwie, produkeji, dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej (B+R), administracji oraz dziatalnos$ci ustugowej, ktéra w sposéb zasadniczy
przyczynia sie do utrwalania badZ przywracania jakos$ci $rodowiska. Przede
wszystkim, ale nie wytacznie, chodzi o takie miejsca pracy, ktére pomagatyby
chroni¢ ekosystemy i bioréznorodnos¢, a takze ograniczatyby zuzycie energii,
materiatéw i zasobdw wodnych poprzez: stosowanie strategii o wysokim stopniu
efektywnoSci, dekarbonizacje gospodarki, minimalizacje lub unikanie generowa-
nia odpadéw badz zanieczyszczen”? Definicje te uzupetniono wskazujgc sektory
gospodarki, w ktérych powinno by¢ to realizowane (tabela 1).

Nieco bardziej og6lna definicje przedstawita Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (International Labour Organization - 1LO), przyjmujaca za zielone miejsca
pracy takie, ktdre ,pomagaja ogranicza¢ negatywny wpltyw na srodowisko natu-
ralne i ostatecznie prowadzgce do ksztattowania zréwnowazonych $§rodowisko-
wo, spotecznie i ekonomicznie przedsiebiorstw i gospodarek”s. Pomimo swojej
ogoblnosci, ta definicja szerzej ujmuje zielone miejsca pracy, sugerujac, iz s3 to
wszystkie, wywierajace nizszy od przecietnego wplyw na srodowisko i przyczy-
niajgce sie do polepszenia catkowitej wydajnosci, aczkolwiek by¢ moze tylko
w ujeciu krancowym.

Ogblna definicje podata réwniez Komisja Europejska w 2012 roku, rozumie-
jaca zielone miejsca pracy jako ,wszelkie miejsca pracy zalezne od $rodowiska
naturalnego badZ stworzone, zamienione lub przeksztatcone (pod wzgledem
ekologizacji kwalifikacji, metod pracy, profilu stanowiska) w procesie przecho-
dzenia w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki”. Komisja dodata, Ze ta sze-
roka definicja uzupetnia, a nie wyklucza przytoczona powyzej definicje zawarta
w Programie Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych.

2 Raport, Green Jobs: Towards decent working a sustainable low-carbon word, www.unep.org
[02-04-2014].

3 C. Hofman, Van der Ree, Green Jobs and the skills needed for them, ILO Genewa, OECD Work-
shop, Local Strategies for greening jobs and skiils, Trento 9-10 june 2010, www.oecd.org
[30-03-2014].

4 Przytaczam za: Raport, Zielone miejsca pracy a bezpieczeristwo i higiena pracy: Przewidywa-
nie nowych i pojawiajqcych sie zagrozen zwiqzanych z najnowszymi technologiami w perspekty-
wie do roku 2020, Streszczenie, Luksemburg 2013.
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Z kolei Amerykanskie Biuro do spraw Statystyki Zatrudnienia (Bureau of
Labor Statistics - BLS) definiuje zielone miejsca pracy opierajac sie na badaniach
w dwdch obszarach?:

e oferty pracy w przedsiebiorstwach, ktére wytwarzaja produkty lub $wiadcza
ustugi, przynoszace korzysci srodowisku i stuzace zachowaniu zasobéw na-
turalnych;

¢ miejsca pracy towarzyszgce tworzeniu proceséw produkcyjnych bardziej
przyjaznych sSrodowisku lub zuzywajacych mniej zasobéw naturalnych.
Podobny charakter ma definicja metodologiczna Eurostatu odnoszaca sie do

Sektora Débr i Ustug Srodowiskowyché. Wedtug Eurostatu sektor ten stanowi
zréznicowany zbiér producentéw technologii, dobr i ustug, ktéry niweluje lub
przynajmniej minimalizuje zuZycie zasobdw naturalnych. Ze wzgledu na ogrom-
na roznorodno$¢ dziatalno$ci prowadzonej przez takie podmioty w celu utatwie-
nia ich klasyfikacji podzielono je na dwa segmenty: zwigzane z ochrong Srodowi-
ska i zarzadzaniem zasobami.

Obok tych definicji bezpos$rednich, podejmowano préby posredniego wyja-
$nienia czym s3 zielone miejsca pracy przez wskazanie sektorow gospodarki,
ktére sa lub moga by¢ z nimi zwigzane. Przyktady tego mozna znaleZ¢ w niekt6-
rych dokumentach wymienionych w tabeli 1. Niezaleznie od charakteru definicji
ich analiza wykazuje, Ze sa 3 kategorie zielonych miejsc pracy:
¢ bezposrednio zwigzane z ochrong $rodowiska;
¢ posrednio zwigzane z ochrong Srodowiska;
¢ determinowane zmiang dochodéw i wydatkow konsumentéw.

W kazdej z tych kategorii mozna wymieni¢ sektory gospodarki od dawna
,Zlelone” oraz takie, ktére dopiero sie ,zazieleniajg” lub powstaja (nowoczesne).
Cechg charakterystyczng zielonych miejsc pracy jest to, Ze obejmujg szeroki wa-
chlarz potrzebnych pracownikdw, gdyz zielone kotnierzyki to rowniez robotnicy
pracujacy w proekologicznych sektorach.

Na ogromng role, jaka sie przywiazuje do zielonych miejsc pracy, wskazujq
miedzynarodowe i unijne strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju zielonej
gospodarki, ktére wymieniono w tabeli 1. Juz sama liczba tych dokumentéw su-
geruje range tego zagadnienia. Dokumenty te podzielono na 3 grupy: horyzontal-
ne, Srodowiskowe i sektorowe.

W dokumentach horyzontalnych tworzenie zielonych miejsc pracy jest wple-
cione w realizacje dtugookresowych celéw ekologicznych, ekonomicznych i spo-
tecznych. Nie ma tam konkretnych planéw czy narzedzi ich kreowania, gdyz takie
dokumenty s3 nastawione na proces partycypacji i uczenia sie, tgczacy biezaca
analize sytuacji z implementacja koncepcji i zwigzanej z nig strategii oraz moni-
torowaniem. Strategie horyzontalne dobrze petnig funkcje monitorujaca dziatania
politykéw, rzadow i spoteczenstwa, w tym przypadku w zakresie realizowania

5 Green Jobs Definition, www.bls.gov [30-03-2014].
6 The Environmental Goods and Services Sector, Eurostatat Methodologie and working papers
2009, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].
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Tabela 1

Najwazniejsze dokumenty wspierajace tworzenie zielonych miejsc pracy

Dokument

Zakres nawiazania do zielonych miejsc pracy

Dokumenty horyzontalne

Strategia ,Europa 2020” i jej inicja-
tywy przewodnie, zwtaszcza Euro-
pa efektywnie korzystajgca z zaso-
béw i Unia innowacji

W strategii centralnym elementem jest wspieranie zrdwnowazonego rozwoju
we wszystkich obszarach gospodarki, Srodowiska i zycia spotecznego. Szcze-
gblna role przypisuje sie w niej gospodarce niskoemisyjnej, zwiekszaniu efek-
tywnosci energetycznej, oszczedzaniu energii, ktére sa wymieniane jako de-
terminanty zielonego wzrostu. Wymienionym dziataniom powinno towarzy-
szy¢ tworzenie wielu nowych miejsc pracy. Strategia nie zawiera definicji
zielonej gospodarki, zielonego wzrostu czy zielonych miejsc pracy, aczkol-
wiek pojecia te sa stosowane w wymienionych dokumentach szczegétowo
opisujacych inicjatywy.

Strategia zréwnowazonego rozwoju
UE

Nie uzywajac pojecia ,zielonych miejsc pracy” posrednio do tego nawigzuje.

Raport Green New Deal (Nowy
Zielony Lad - 2008 r.) opracowany
w ramach UNEP

Byt to pierwszy dokument, w ktérym bezposrednio napisano o koniecznosci

tworzenia tysiecy zielonych miejsc pracy w celu rekonstrukcji infrastruktury

gospodarki niskoemisyjnej. Zidentyfikowano w nim 6 sektoréw, majacych

najwiekszy potencjat w procesie transformacji w kierunku zielonej gospodar-

ki. Mianowicie:

e czysta energia, nowe, czystsze technologie i recykling,

* energia na obszarach wiejskich, w tym energia odnawialna i zréwnowazo-
ne pozyskiwanie biomasy,

e zréwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne,

¢ infrastruktura stuzaca wykorzystaniu zasobéw ekosystemow,

¢ zmniejszenie emisji dwutlenku wegla jako skutek ograniczenia/zaprzesta-
nia wycinania i degradacji lasow,

¢ zréwnowazone miasta, w tym planowanie przestrzenne, transport miejski
oraz zréwnowazone budownictwo.

Raport Green Jobs: Towards decent
working a sustainable low-carbon
word (2008 rok) opracowany na
potrzeby UNEP przez World Watch
Institute

Raport ten bazuje na istniejacych inicjatywach i instrumentach promujgcych

zrébwnowazony rozwoj, a miat na celu zidentyfikowanie ,czystych” Zrédet

wzrostu gospodarczego, w tym rozwoju zielonych sektoréw gospodarki, zielo-

nych stanowisk pracy i zielonych technologii. Podjeto w nim prébe zdefiniowa-

nia zielonych miejsc pracy poprzez wskazanie sektoréw gospodarki, ktérych to

dotyczy. Sektory te sklasyfikowano nieco inaczej niz raporcie Green New Deal:

» produkcja energii,

e transport,

¢ budownictwo,

* podstawowy przemyst,

¢ zarzadzanie materiatami (zasobami),

e sprzedaz detaliczna (w tym promocja ekoefektywnosci, minimalizacja
konsumpcji, nowe ustugi ekologiczne),

e zZywno$¢ i rolnictwo,

¢ lasy.

Podkres$lono w nim, ze przejscie do zielonej gospodarki wymaga miedzy in-

nymi lepszego zarzadzania zmianami strukturalnymi i okreslonych zmian

w polityce zatrudnienia.

Raport UNEP Towards a Green Eco-
nomy (W strone zielonej gospodar-
ki), (2011 rok)

Zgodnie z tym raportem, rozwdj zielonej gospodarki i tworzenie zielonych
miejsc pracy opiera sie na transformacji 10 kluczowych sektoréw: rolnictwa,
budownictwa, energetyki, rybotéwstwa, le$nictwa, turystyki, transportu, gospo-
darki odpadami i zasobami wodnymi, przemystu efektywnego energetycznie.




Problemy teoretyczne i metodyczne

15

Dokument

Zakres nawiazania do zielonych miejsc pracy

Strategia Zielonego Wzrostu OECD
(2012 rok)

W tej strategii uznano, iz kluczowym elementem napedzajacym zielona go-
spodarke i tworzenie nowych miejsc pracy jest wdrazanie innowacji. Powsta-
wanie innowacji wymaga stworzenia warunkéw do efektywnej i wielostron-
nej wspoétpracy obejmujacej: nauke, edukacje i technologie. Nie zdefiniowano
w niej zielonych miejsc pracy. Poza tym skupiono sie w niej tylko na 2 sekto-
rach (energetyce i rolnictwie), pominieto nawet sektor gospodarki odpadami,
co bardzo zaweza pole odniesienia tego dokumentu.

Raporty Miedzynarodowej Organi-

zacji Pracy (ILO):

» Towards decent work in a susta-
inable low-carbon world (2008
rok),

» Working towards sustainable deve-
lopment: Opportunities for decent
work and social inclusion in a
green economy (2012 rok)

W pierwszym podano specyficzne waskie i szerokie rozumienie zielonych
miejsc pracy (zostanie ono przytoczone w dalszej czesci niniejszego opraco-
wania), wta$ciwie bez ich precyzyjnego zdefiniowania.

W drugim podkreslano role zielonych miejsc pracy w zapewnieniu ludziom
lepszych warunkéw pracy i procesie ograniczania wykluczenia spotecznego.

Dokument koncowy z konferencji
Rio+20, The Futer We Want (2012
rok)

Nawiazuje do tworzenia zielonych miejsc pracy poprzez zapisy o rozwoju
zielonej gospodarki jako szansy wyjscia z kryzysu gospodarczego i polepsze-
nia warunkéw zycia ludzi.

Dokumenty srodowiskowe

Mapa drogowa przejscia do konku-
rencyjnej i niskoemisyjnej gospo-
darki w 2050 roku (Roadmap for
Moving to a Competitive Low-Car-
bon Economy in 2050)

Precyzuje dziatania w dziedzinie klimatu, ktérym powinno towarzyszy¢ two-
rzenie zielonych miejsc pracy.

Strategia  bioréznorodnosci do
2020 roku i Przeglad polityki UE
dotyczacej jakosci powietrza i emisji

W obu dokumentach wymieniane s3g rodzaje dziatalnosci gospodarczej i dzia-
tania, ktore stuzac realizacji celow $rodowiskowych powinny kreowa¢ nowe
miejsca pracy.

Strategia UE w zakresie przystoso-
wania sie do zmian klimatu (COM
(2013)) oraz Siédmy program dzia-
tan srodowiskowych do 2020 roku

Przedstawiajg unijne dziatania przyblizajgce do wprowadzenia zielonej go-
spodarki, ktére tacza sie miedzy innymi z tworzeniem zielonych miejsc pracy.

Komunikat Komisjii ds. Zatrudnienia
Exploiting the employment potential
of green growth, Towards a job-rich
recovery (SWW 2012) 92 final

Zawiera og6lng definicje zielonych miejsc pracy oraz okresla sektory, w ktd-
rych powinny by¢ osiagniete korzysci z przejscia na gospodarke niskoemisyj-
na. Zaliczono do nich: produkcje energii odnawialnej i konwencjonalnej, pro-
dukcje cementu, CCS, produkcje zelaza, maszyn i sprzetu elektrycznego, kon-
strukcje budowlane i transport.

Sprawozdanie dla Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie ekoinnowacji -
tworzenia miejsc pracy i generowa-
nia wzrostu dzieki polityce ochrony
$rodowiska (2012/2294(INI))

W sprawozdaniu podkreslono role innowacji ekologicznych w tworzeniu no-
wych miejsc pracy, wymieniajac przyktady dziatalnos$ci, ktérym taki proces
towarzyszyt.

Opracowaniedla Komisji Europej-
skiej TheEnvironmental Goods and
Services Sector Eurostatat Metho-
dologie and working papers (2009
rok)

Zawiera propozycje Klasyfikacji zielonych miejsc z uwzglednieniem celéw
Srodowiskowych. Sektor podzielono na 2 segmenty: zwigzane z ochrong $ro-
dowiska i zarzadzaniem zasobami.
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Dokument

Zakres nawiazania do zielonych miejsc pracy

Dokumenty sektorowe majace wptyw na Srodowisko

Pakiet Klimatyczno-Energetyczny

Nie uzywano tam pojec ,zielona gospodarka” czy ,zielone miejsca pracy” (one
upowszechnily sie nieco pdzniej), ale przedstawiano scenariusze dziatan
zmierzajacych do realizacji zawartych w nim celéw opisywanych formutg
20/20/20, z czym wiazata sie miedzy innymi zmiana w zakresie liczby miejsc
pracy i struktury zatrudnienia po przeprowadzeniu transformacji w kierun-
ku zréwnowazonego rozwoju.

Polityka energetyczna UE

Bardziej skupiata sie na innych celach niz zatrudnienie, nie uzywano w niej
pojecia ,zielone miejsca pracy”, aczkolwiek posrednio na to wskazywata.

Energia 2050 - mapa drogowa
(Energy Roadmap 2050); Europej-
ski plan efektywnosci energetycz-
nej; Projekt przewodni: Polityka
przemystowa w erze globalizacji;
Plan dziatan na rzecz zréwnowazo-
nej produkcji i konsumpcji oraz
zrownowazona polityka przemy-
stowa; Komunikat: Przeciwdziala-
nie wyzwaniom na rynkach towa-
rowych i surowcowych

W tych dokumentach w sposéb mniej lub bardziej bezposredni pisano o moz-
liwos$ciach tworzenia zielonych miejsc pracy. Pojawily sie w nich nawet r6zne
préby oszacowania ich liczby w sektorach bezposrednio i posrednio powiaza-
nych z poszczegdlnymi dziedzinami gospodarki.

Irédto: opracowanie wiasne.

koncepcji zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju poprzez ,zielone kot-
nierzyki”.

W dokumentach Srodowiskowych konkretniej niz w horyzontalnych sg od-
wotania do tworzenia zielonych miejsc pracy w kontekscie realizacji celéw $ro-
dowiskowych w réznych obszarach polityki ekologicznej. Natomiast najbardziej
precyzyjne zapisy, wraz ze wskazaniem warunkéw, dziatan i réznych instrumen-
téw sprzyjajacych ,zielonym kotierzykom” znajdujg sie w dokumentach sekto-
rowych majacych wptyw na Srodowisko, a realizowanym przez poszczegdlne
sektory gospodarki.

Na podstawie analizy dokumentéw (tabela 1) mozna zauwazy¢ przynajmniej
jedna wazng rzecz, ktéra juz uczyniono. Mianowicie, zidentyfikowano gtéwne
obszary/sektory gospodarki istotne z punktu widzenia kreowania zielonych
miejsc pracy. W Unii Europejskiej zaliczono do nich: rolnictwo, budownictwo,
energetyke, rybotéwstwo, leSnictwo, przemyst, turystyke, transport, zarzadzanie
odpadami i gospodarowanie woda. Obok nich mozna wskazac¢ réwniez inne dzie-
dziny przyczyniajace sie bezposrednio lub posrednio do ograniczania presji na
$rodowisko (na przyktad sektor ochrony przyrody i ustugi na jego rzecz, eduka-
cja, konsumpcja ekologiczna).

Zdefiniowanie i zidentyfikowanie sektoréw oraz dziedzin zwigzanych z zielo-
nymi miejscami pracy jest podstawa miedzy innymi do wielowymiarowych ana-
liz w kontekscie kosztow i korzysci ich tworzenia, a takze do przeredagowywania
lub opracowywania nowych polityk réznego rodzaju, tak by byty kompatybilne
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ze strategiami przechodzenia na zielong gospodarke. Na tej podstawie mozna
rowniez dokona¢ wstepnej analizy sytuacji dotyczacej zielonych miejsc pracy
w poszczeg6lnych krajach oraz wskaza¢ zmiany w tym zakresie. Z tego wzgledu
w dalszej cze$ci opracowania przedstawiono to zagadnienie w odniesieniu
do Polski.

Warunki wspierajace rozwoj zielonych miejsc pracy

Kreowanie zielonych miejsc pracy nie odbywa sie w samoistnie, gdyz jest
skorelowane z dtugofalowym procesem, zmierzajacym do urzeczywistnienia ce-
16w i zatozen zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Dokonanie zielo-
nej transformacji nie jest tatwe i wymaga okreslonego wsparcia. Do warunkow
wstepnych wspierajacych ten proces, determinujgcych réwniez tworzenie zielo-
nych miejsc pracy, mozna miedzy innymi zaliczy¢’:
¢ wieloletni proces wprowadzenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju;
¢ rozwiniete sektory zielonej gospodarki;

e zaangazowanie instytucji unijnych i rzadéw krajowych, wola polityczna;
¢ duzy rynek potencjalnych konsumentoéw zielonych produktéw i ustug;

¢ zaawansowane innowacje i technologie ekologiczne;

e rozwijajacy sie sektor odnawialnych Zrédet energii;

¢ realizowanie wyzwania zasobooszczednosci i niskoemisyjnosci.

Biorac powyzsze pod uwage, odpowiednio do potrzeb i mozliwo$ci poszcze-
goélnych krajéw, nalezy miedzy innymi odpowiednio wesprze¢ zielong transfor-
macje i zielone kotnierzyki przez: stworzenie i doskonalenie ram instytucjonal-
nych, tworzenie zachet do rozwoju zielonych miejsc pracy, likwidowanie barier
w biznesie i innowacjach na rzecz ekologicznej modernizacji gospodarki, wspie-
ranie i wspétfinansowanie zielonej infrastruktury oraz zréwnowazonej produk-
cji i konsumpcji.

Zielone kotnierzyki w Polsce

W Polsce nie istnieje oficjalna definicja zielonych miejsc pracy. Prébe ich zde-
finiowania podjat Instytut na rzecz Ekorozwoju, ktéry rozumie je jako ,miejsca
pracy, bedace efektem przedsiewzie¢ zwigzanych z inwestycjami kapitatowymi
lub nie kapitatowymi, ktére zmniejszaja negatywny wptyw gospodarki i obsza-
réow uzytecznosci publicznej na Srodowisko naturalne. Zielone miejsca pracy
moga powstawac w kazdym sektorze gospodarki pod warunkiem, ze pracownicy
beda w sposdb bezposredni lub posredni zaangazowani w polepszanie Srodowi-
ska w danym obszarze oraz poczynig starania majace na celu wyeliminowanie
dziatan szkodliwych dla srodowiska w perspektywie krotko- lub dtugotermino-

7 B. Ryszawska, op. cit., s. 89-90.
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Tabela 2
Pracujacy w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia [tys.] i ich struktura [%]
Rok Struktura Struktura | Typ zmiany
P 2008 2010 2012
Wyszczegdlnienie w2008 roku | w2012roku | wstrukturze
Pracujacy ogétem, w tym sekcje 14037,2 | 14106,9 | 14172,0 100,0 100,00 | x
A rolnictwo, lenictwo, lowiectwo 21283 | 2376,1 | 2378,0 152 16,8 | wzrost
i rybactwo?
B gdrnictwo i wydobywanie 184,7 173,0 174,1 1,4 1,3 | spadek
C Przetworstwo przemystowe 2551,8 2436,5 2406,8 18,2 17,0 | spadek
D wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna 152,7 159,1 143,4 1,1 1,0 | spadek
i goraca wode
E dostawa wody, gospodarowanie 132,0 | 1409 | 1435 0,9 1,0 | wzrost
$ciekami i odpadami, rekultywacja
F budownictwo 877,5 865,2 867,0 6,3 6,2 | spadek
G handel, naprawa pojazd6w samochodowych 2287,2 2189,1 21229 16,3 15,0 | spadek
H transport i gospodarka magazynowa 733,2 701,4 730,0 52 5,2 | staty
I zakwaterowanie i gastronomia 274,7 237,4 246,4 2,0 1,7 | spadek
] informacja i komunikacja 233,1 237,8 259,1 1,7 1,8
K dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczenia 348,0 337,9 349,4 2,5 2,5 | staly
L obstuga rynku nieruchomosci 192,7 196,0 195,2 1,4 1,4 | staty
!Vl dz1ai.alnosc profesjonalna, naukowa 472,6 4813 5314 34 3,7 | warost
i techniczna
N ad_mm.lstrowame i dziatalnos¢ 3745 4117 4254 27 3,0 | warost
wspierajaca
0 adm.lnlstraqa publlc‘zna i oprona narodowa, 919,0 9701 958,2 66 6,7 | warost
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P edukacja 1058,1 1079,9 1086,0 7,5 7,7 | wzrost
Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7289 764,4 779,6 52 5,5 | wzrost
R dmaialposc zwigzana z kulturg, rozrywka 145,38 1484 1470 10 1,0 | staly
i rekreacja
S pozostala dzialalno$¢ ustugowa 202,4 200,7 217,6 1,4 1,5 | wzrost

2 pismo pogrubione — sekgje kojarzone z zielonymi kotnierzykami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Maty rocznik statystyczny 2011, Warszawa 2012; Pracujqcy w gospodarce w 2012 r., War-
szawa 2013.
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wej"8, Jest to bardzo szeroka definicja zielonych kotnierzykéw, trudna do przeto-
zenia na konkretne pakiety dziatan w wymiarze rozwoju ekonomicznego i tech-
nologii, gdzie strumienie inwestycyjne koncentruja sie na przygotowaniu i reali-
zacji konkretnych, cato$ciowych projektéw, a w mniejszym stopniu na poszcze-
golnych stanowiskach pracy®.

Brak usankcjonowanej definicji zielonych miejsc pracy oraz fakt, ze w Polsce
niewiele instytucji zajmuje sie tg tematyka powoduje problem miedzy innymi
z precyzyjnym oKkres$leniem rzeczywistej i prognozowanej liczby zielonych kot-
nierzykéw oraz zaplanowaniem odpowiednich dziatan wspierajacych ich po-
wstawanie.

W tabeli 2 przedstawiono zmiane struktury zatrudnienia w Polsce w latach
2008-2012. Rok 2008 byt pierwszym rokiem, w ktérym pojawita sie pierwsza
oficjalna definicja zielonych miejsc pracy w dokumentach miedzynarodowych,
dlatego postanowiono sprawdzi¢ jaka byta struktura zatrudnienia w sekcjach
tradycyjnie kojarzonych z zielonymi kotnierzykami w danym momencie i jak
zmienita sie ona w ciggu 4 lat. W sposdb posredni moze to $wiadczy¢ o realizacji
dziatan wspierajacych tworzenie zielonych miejsc pracy i przechodzenie do gre-
en economy, do czego obliguje nas cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

W badanym okresie zwiekszyta sie liczba pracujacych prawie we wszystkich
sekcjach gospodarki tradycyjnie uznawanych za zielone (z wyjatkiem sektora D
- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca
wode). Zwiekszyt sie réwniez udziat pracujacych w tych sekcjach w ogélnej licz-
bie pracujgcych, co nalezy uznac¢ za zadowalajgce z punktu widzenia zielonej go-
spodarki. Trudno jednak okresli¢, ile z tych nowo powstatych miejsc jest faktycz-
nie zielonych (przyktadowo, czy wszystkie miejsca pracy wykreowane w rolnic-
twie s3 rzeczywiscie proekologiczne). Potwierdza to zatem konieczno$¢ miedzy
innymi przyjecia oficjalnej definicji zielonych miejsc pracy, odpowiednich uregu-
lowan krajowych w tym zakresie, w tym opracowania cato$ciowej strategii roz-
woju zielonej gospodarki.

Kolejnym wnioskiem wynikajgcym z analizy struktury zatrudnienia jest to,
ze zielone miejsca pracy moga powsta¢ w innych sekcjach gospodarki niz tylko
tych tradycyjnie zielonych. Wszedzie tam, gdzie bedg w sposéb bezposredni lub
posredni, na biezaco lub w przysztosci przyczynia¢ sie do ograniczania presji na
Srodowisko. Mozna wiec uzna¢, ze mamy jeszcze duzy potencjat kreowania zielo-
nych miejsc pracy.

8 Zazielenienie lokalnych rynkéw pracy w Polsce - wykorzystanie doswiadczer Unii Europejskiej,
Warszawa 2010.

9 Zob. Analiza zielonego rynku pracy w wojewddztwie podlaskim, red. D. Sledz, Raport z projek-
tu ,Partnerstwo na rzecz rozwoju i promocji zielonych miejsc pracy”, Biatystok 2012,
www.zielonemiejscapracy.up.podlasie.pl [03-04-2014].
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Podsumowanie

Zielona transformacja generujaca zielone kotnierzyki jest uznawana za swo-
iste remedium na istniejgca sytuacje gospodarczg, upatruje sie w niej bowiem
sposobu wyjscia z ciggle trwajacego kryzysu gospodarczego oraz realizacji kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju. O randze zielonych koinierzykéw Swiadczy
stosunkowo duza liczba dokumentéw miedzynarodowych i unijnych, w ktérych
to zagadnienie jest podnoszone. Tworzenie zielonych miejsc pracy wymaga od-
powiedniego wsparcia na wszystkich poziomach gospodarowania i decyzji poli-
tycznych, zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, unijnym i krajowym.

W Polsce zjawisko tworzenia zielonych miejsc pracy jest dosy¢ nowe i brak
jego kompleksowego uregulowania oraz wspierania, co odbija sie na tempie
przemian w tym zakresie. Niezbedne jest przyspieszenie okreSlonych prac,
aby wykorzystac szanse, jakie oferuje transformacja brown economy w green eco-
nomy.



