STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 1

Bartosz Mickiewicz

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

PRZEJAWY AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ LUDNOSCI ZWIAZANEJ
Z ROLNICTWEM!

APPEARANCES OF ECONOMIC ACTIVITY OF RURAL INHABITANTS

Stowa kluczowe: aktywno$¢ ekonomiczna, wyksztalcenie, ple¢ i wiek ludnosci, kierowanie
gospodarstwem rolnym

Key words: economic activity, education, sex and age of inhabitants, farm managements

Abstrakt. Celem badan bylo przedstawienie podstawowych przejawow aktywnosci ekonomicznej ludnosci
powiazanej z rolnictwem. Analiz¢ przeprowadzono w zwiazku z projektem zmian w systemie doptat bezpo-
$rednich zaproponowanych przez Parlament Europejski i Komisje Europejska, polegajacych na wprowadze-
niu definicji czynnego i aktywnego rolnika. Badaniami objeto populacje rolnikéw aktywnych zawodowo,
ktorych pozycje analizowano na tle ogotu cztonkow gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem.
Korzystano z danych zawartych w materiatach powszechnych spiséw rolnych z 2002 12010 r. Analizowano
wybrane cechy aktywnych rolnikow, takie jak: wiek i pte¢, wyksztatcenie, okres kierowania gospodarstwem
rolnym. Badania wykazaly, ze na obszarach wiejskich wystepuje zjawisko wystepowania duzej liczby os6b
biernych zawodowo, ktérzy obcigzaja gospodarstwo rolne. Osoby kierujace gospodarstwem rolnym maja
nizszy poziom wyksztatcenia rolniczego niz ogot mieszkancow obszaréw wiejskich.

Wstep

Jedng ze cech ludzkiej dziatalnos$ci jest aktywno$¢, co oznacza uczestniczenie w procesach
spotecznych i gospodarczych na poziomie swoich mozliwos$ci. Pojgcie aktywnosci ma charakter
relatywny i odnosi si¢ do Srodowiska, w ktérym ten proces przebiega. Aktywnosc jest funkcja ogotu
czynnikéw wplywajacych na postepowanie cztowieka, przy czym czynniki zarowno psychiczne,
umystowe, wolicjonalne, jak i czynniki fizyczne, wiek, pte¢, stan zdrowia wpltywaja na poziom
aktywnosci [Wiatrak 2005]. Aktywnos¢ nie jest warto$cia stata, przypisang okreslonej grupie
zawodowej czy spotecznej. Rowniez pomiar aktywnosci zawodowej nie moze by¢ identyczny dla
kazdego stanowiska pracy, pelnionej funkcji i podjetej roli spotecznej. Obok aktywnosci zawodo-
wej wystepuje rowniez aktywnos$¢ spoteczna, ktdra powoduje potrzebe uczestniczenia w akcjach
zbiorowosci lokalnej, majacej na celu pomyslnos¢ innych osob. Aktywno$¢ spoteczna nie wynika
na ogo6t ze stosunkow pracy, lecz z dobrowolnie przyjetych na siebie zobowigzan [Wotoszyn 2004].

Na drugim biegunie aktywnos$ci stoi biernosé, co interpretuje si¢ jako zjawisko niekorzystne
dla spoteczenstwa, polegajace na braku inicjatywy, unikaniu wi¢zi z innymi osobami, a takze
stan oboje¢tnosci 1 braku zaangazowania. Osoba moze mie¢ naturg bierng badz zajmowac bierna
postawe wobec zycia, nie zamierza wigc wykraczaé poza minimalne czynno$ci wynikajace z roli
przypisanej danej osobie.

Rolnik moze by¢ aktywny w ramach wlasnego gospodarstwa rolnego, ale takze uzewngtrzniaé
te ceche przez podejmowanie inicjatyw w ramach srodowiska lokalnego, uczestniczac przyktadowo
w pracach organizacji rolniczych. Na ogdt zdolno$ci do dziatania wewnetrznego towarzyszy takze
aktywnos$¢ na zewnatrz wlasnego gospodarstwa, jako przejaw ogoélnej predyspozycji psychicznych
i fizycznych danego cztowicka [Poczta 2012].

Celem badan bylo przedstawienie podstawowych przejawow aktywnosci ekonomicznej lud-
nos$ci powigzanej z rolnictwem.

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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Material i metodyka badan

Analize przeprowadzono w zwiazku z projektem zmian w systemie doptat bezposrednich za-
proponowanych przez Parlament Europejski i Komisje Europejska, polegajacych na wprowadzeme
definicji czynnego i aktywnego rolnika. Pomiaru aktywnosci ekonomicznej ludnosci zw1qzanej z
rolnictwem po raz pierwszy na tak szeroko skalg podjeto w ramach powszechnego spisu rolnego
w 1997 r. W spisie tym zastosowano dwa ujg¢cia aktywnosci ekonomicznej ludnosci:

— biezaca aktywnos$¢ ekonomiczna, oznaczajaca aktywno$¢ lub biernos¢ zawodowa w okresie
badanego tygodnia; metoda ta byta spdjna z zatozeniami GUS i zaleceniami Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, powszechnie stosowanej w innych krajach,

— stata aktywnos$¢ ekonomiczna, oznaczajgca aktywnos$¢ lub biernos¢ zawodowa w okresie 12
miesigcy poprzedzajacy spis; metoda ta nawigzywata do rozwigzan stosowanych w dotychcza-
sowych spisach, co stwarzato mozliwo$¢ analizowania danych spisu w ujeciu retrospektywnym.
Z kolei, wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug GUS, oznaczal udzial osob aktywnych

zawodowo w liczbie ludnos$ci ogotem. Dodatkowa cechg pozwalajaca bada¢ ludnos¢ wiejska pod

wzgledem aktywnosci zawodowej byto ustalenie wieku badanych, ich mobilno$ci zawodowej i

poziomu wyksztalcenia. Badaniami obj¢to populacje rolnikow aktywnych zawodowo, ktérych

pozycje analizowano na tle ogotu cztonkow gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem.

Korzystano z danych zawartych w materiatach powszechnych spisow rolnych z 2002 i 2010 r.

W badaniach skupiono uwagg na analizie niektorych wybranych cech aktywnych rolnikow, jak

wiek i pte¢, wyksztalcenie i okres kierowania gospodarstwem rolnym.

Regulacje prawne Unii Europejskiej w zakresie definicji aktywnego rolnika

W propozycji legislacyjnej Unii Europejskiej (UE) z 2011 r. dotyczacej reformy WPR po 2013 1.
przedstawiono zmiany w systemie platnosci bezposrednich. Zmiany zmierza¢ majg do stopniowego
ujednolicenia systeméw SPS (system jednolitej ptatnosci) i SAPS (system jednolitej ptatnosci ob-
szarowej) miedzy UE-15 a UE-12, wprowadzenia nowych komponentow platnosci i ewolucyjnego
wyrownywania ich poziomu we wszystkich panstwach UE. Jedna ze zmian jest ograniczenie pfatnosci
do tzw. aktywnych rolnikdw, czyli osob czynnych zawodowo. Majac na wzgledzie wyeliminowanie
platnosci na rzecz wnioskodawcow, ktorzy nie prowadza rzeczywistej i konkretnej dziatalnosci
zawodowej, Komisja Europejska (KE) postanowita zawezi¢ definicje rolnikow czynnych zawodo-
wo. Definicja stanowi, ze ptatnosci nie bytyby przyznawane wnioskodawcom, ktorych ptatnosci
bezposrednie odpowiadaja mniej niz 5% catkowitych wptywow z wszystkich sfer dziatalnosci po-
zarolniczej. W przypadku, gdy obszary rolne stanowia przede wszystkim obszary utrzymywane w
stanie naturalnym, przeznaczone sg do wypasu lub uprawy, wowczas panstwa czlonkowskie same
wypracuja definicje aktywnego rolnika [ Whniosek rozporzqdzenia PE i Rady... 2011].

W projekcie rozporzadzenia UE uwagg skupiono takze na drobnych producentach rolnych. Wy-
nika z niego, ze kazdy rolnik wystepujacy z wnioskiem o przyznanie wsparcia moze zdecydowac
o swoim udziale w systemie dla drobnych producentow rolnych. W ramach tego systemu moze on
otrzymac ustalong przez panstwa cztonkowskie platnos¢ roczna w kwocie od 500 do 1000 euro bez
wzgledu na wielkos$¢ gospodarstwa rolnego. Zamystem tego byto dazenie do uproszczenia platnosci,
za$ uczestnikom stworzenie mniej rygorystycznych wymogoéw w zakresie wymogow wzajemne;j
zgodnosci oraz zwolnienie z ekologiczno$ci [ Wniosek rozporzgdzenia PE i Rady... 2011].

Druga kategorig producentow rolnych, ktora zdefiniowano w dokumentach UE to mtodzi
rolnicy. Jedyne kryterium poje¢cia mtody rolnik polega na tym, ze jest to osoba mieszczaca si¢
w wieku do 40 lat, przy czym gdrna granica zostata ustawiona stosunkowo wysoko. Wynika to
zapewne z proceséw gospodarczych w rolnictwie, gdzie nastgpstwo pokolen jest wyznaczone
wiekiem przekazujacego gospodarstwo. Wedtug propozycji UE platnosci podstawowe dla nowych
mtodych rolnikow powinny by¢ zasilane dodatkowymi w wysokosci 25% w pierwszych pigciu
latach od rozpoczecia przez nich dziatalnosci. Dodatek ten bedzie zalezat od $redniej wielko$ci
gospodarstwa w danym panstwie cztonkowskim. £Laczne srodki moga obejmowac dotacje na roz-
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Tabela 1. Ludno$¢ obszaréw wiejskich wedtug wieku i ptci

Table 1. Rural inhabitants according to age and sex

poza srodowiskiem wiejskim.

Analiza zbiorowosci aktywnych zawodo-
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Tabela 2. Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza wedtug ptci i wieku (2010 r.)
Table 2. Agricultural holdings carrying agricultural activity according to sex and age (2010)

Wyszczegodlnienie/ | Gospodarstwa Gospodarstwa wiejskie wedlug wieku wlasciciela/
Specification ogolem/Total Farms by age of the owner
Jarms ponizej 40 lat/ 40-64 lata/ 65 i wiccej lat/
up to 40 years 40-64 years 65 and more years

Razem/Total 1 891 065 472 125 1210307 208 633
Udzial/Share [%] 100,0 24,9 64,0 11,1
Mezczyzni/Men 1264 642 327221 829 490 107 932
Udzial/Share [%] 100,0 25,9 65,6 8,5
Kobiety/ Women 626 423 144 905 380 817 100 701
Udzial/Share [%] 100,0 23,1 60,8 16,1

Zrodlo: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

nastepnie w wieku 45-64 lat (25,4%). Dla me¢zczyzn w pierwszym analizowanym przedziale
liczebnos¢ wzrastata do 30,6%, natomiast wskazniki te dla kobiet spadty do 28,3%. W kolejnych
grupach mtodszego przedziatu wieku liczebnos$ci wzrastaty, poniewaz na rynek pracy wchodzity
nowe roczniki mlodziezy po zakonczeniu nauki na réznych poziomach edukacji. W starszych
grupach wystepowalo zjawisko obnizania liczebnos$ci populacji, co miato zwigzek z przechodze-
niem w stan nieaktywnosci zawodowej

Struktura pracujgcych mezczyzn i kobiet w rolnictwie byta zblizona do teJ wystepujacej w
miastach. Proces aktywizacji zawodowej quczyzn rozpoczyna1 si¢ wczesniej niz kobiet. Praca w
gospodarstwie rolnym czgsto potaczona byta z zajeciami pozarolniczymi. Zjawisko to dotyczyto
glownie 0sob wywodzacych si¢ z malych gospodarstw rolnych, ktorych obszar nie wystarczat
na pokrycie kosztow utrzymania rodziny. Wiek pracujacego czlowieka jest wazng kategoriag w
kazdym zawodzie, jednak w $§rodowisku wiejskim jest szczegdlnie brany pod uwage. Wynika
to ze specyfiki pracy w rolnictwie, jej réznorodnosci, pracy w pomieszczeniach zamknigtych i
na otwartych przestrzeniach, w r6znych warunkach atmosferycznych i o r6znych porach roku.
Kobiety w rolnictwie maja przypisane inne role — na ogot w obejsciu gospodarskim — jednak w
niektorych przypadkach wykonuja czynnosci przypisane me¢zczyznom.

Gospodarstwa rolne s3 formg dziatalno$ci rolniczej, w ktorej samodzielno$¢ w rolnictwie
osigga si¢ w poznym wieku. Zjawisko to wynika z dtugosci pracy w rolnictwie, wieku przecho—
dzenia na rentg i emeryture, stanu zdrowia, dysponowania nastgpcg i wieloma i mnyml czynni-
kami. Okoto 25% o0s6b kierujacych gospodarstwem rolnym byto w wieku ponizej 40. lat, czyli
w miodym wieku, wedtug interpretacji stosowanej w Polsce 1 UE. Z tego tytutu osoby te moga
korzysta¢ z wielu przywilejow ramach dziatan WPR, zwtlaszcza z dziatania utatwiajacego start
mtodym rolnikom. Podobnie jak miastach, wigcej kobiet bylo w wieku powyzej 65 lat (16,1%)
w stosunku do mezczyzn (8,5%).

Okresy kierowania gospodarstwem rolnym

Innym zadaniem byto zbadanie jak dtugo kierowane i zarzadzane byto gospodarstwo rolne przez
dang osobe. Dzigki temu posrednio otrzymuje si¢ odpowiedz na pytanie o stabilnos¢ i trwatos¢ funkeji
kierowniczych w rolnictwie. Z jednej strony mtodzi rolnicy sa wspierani i premiowani (w 2013 r. 75
tys. zb) przez dzialanie ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” zawartym zawartych zarowno w PROW
2004-2006, jak i PROW 2007-2013. Dziatanie to wspierato rotacje pokolen i sprzyjato przejmowaniu
gospodarstw przez mtodych nastepcdw, przygotowanych zawodowo do petnienia samodzielnej roli
w rolnictwie. Jednak bardzo wazne jest takze doswiadczenie i stabilno$¢ w zawodzie, ktore przektada
si¢ na wyzsza produktywnos¢ gospodarstw i wigksza zdolnos¢ do utrzymania si¢ na rynku rolnym.
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Pod pojeciem mtody rolnik, wedlug  Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedlug lat prowadzenia
kryteriow UE, kryjg si¢ osoby do 40.  gospodarstwa przez osobg kierujaca
roku zycia, gdyz osoby te czesto uzyskuja Table 3. Agricultural holdings according to years of their
samodzielno§¢ dopiero w takim wieku. ~ anagement by farmer

Stad wsparcie w ramach dziatania ,,Uta- Okres prowadzenia Rok/ Liczba Udzial/

twienie startu mtodych rolnikow” doty- | gospodarstwa/ Years | gospodarstw/ | Shire

czy takich osob, aby daé szanse osobom | Years of farming Number of | [%5]

dhugo pracujacym w rolnictwie, a proces Jarms

dziedziczenia odbywa si¢ po przejsciu na 2002 18211 8.4

20 Do 1 rokuw/Up to 1 year

rente lub emeryture rodzicow. 2010 39031 2,1

Liczba miodych obejmuja}cych g0- 2002 298 051 13,7

spodarstwa rolne spadta z 8,4 do 2,1%, 0Od 2 do 5 lat/2 to 5 years
ponadto zjawisko to wystapito przy

51 ku i t 2002 | 396181 18,2
ogo6lnym spadku liczby gospodarstw 0d 6 do 10//2 1o 5 years

2010 221 870 11,7

rolnych w wymienionym okresie. We 2010 327 394 17,3
wszystkich analizowanych grupach 2002 595 992 273
wiekowych w 2010 r. spadta liczba 0d 11 do 20//2 to 5 years ’

0s6b mtodych w poréwnaniu do 2002 2010 615 386 325
r. Dopiero w grupie oséb kierujacych | 421 i wiecej/21 and 2002 705 256 32,4
gospodarstwami rolnymi powyzej 111at | ore years 2010 687 385 36.4

w 2010 . zanotowano wzrost, przy czym
najwigkszy w grupie osob kierujacych | g om/7osal 2002 | 2177 391 100,0
211idhuzej(z 32,4 do 36,4%). Tendencja 2010 | 1891066 | 100,0
dtugookresowego kierowania gospo-  Zrodto: jak w tab. 1

darstwem rolnym wzrosta po integracji  Source: see tab. 1

Polski z UE, na co wptyw miaty doptaty

bezposrednie.

Podsumowanie

Polskie regulacje ustawowe nie sg przygotowane pod wzgledem prawnym do realizacji zadan
wynikajacych z reformy wspolnej polityki rolnej na lata 2014-2020, w odniesienia do realizacji
doptat bezposrednich dla czynnego, a przy tym aktywnego rolnika. Istniejg ustawy definiujace
pojecie rolnika, lecz sg to okreslenia zréznicowane. W przypadku ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego z 2003 r., rolnik indywidualny to osoba fizyczna, bedaca wtascicielem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni do 300 ha, prowadzaca osobiscie gospodarstwo
rolne i majaca kwalifikacje rolnicze [Dz.U. nr 64, poz. 592]. Wedtlug ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow z 1990 r., rolnik to petnoletnia osoba fizyczna, prowadzaca osobiscie i na
wilasny rachunek dziatalno$¢ rolniczg [Dz.U. 1991, nr 7, poz. 24]. Ustawa o podatku rolnym z
1984 r. m6wi o podatniku podatku rolnego, ktorym jest m.in. wlasciciel lub samoistny posiadacz
gruntow [Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268].

Z przegladu definicji rolnik nie mozna wyciagna¢ wnioskdw, co kryje si¢ pod pojeciem czynny
zawodowo lub aktywny rolnik. T¢ problematyke pozostawita Komisja Europejska do rozstrzygnig-
cia panstwom cztonkowskim. Nie do konca sprecyzowano, czy chodzi o aktywnos¢ ekonomiczna,
zawodows, inwestycyjna, kredytowa, czy chodzi o aktywnos¢ rolnicza i pozarolnicza. Miarg ak-
tywnosci rolnikow moze by¢ np. dazenie 1 fatwos¢ w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych na rozwoj
obszaréw wiejskich. Polskim problemem jest wystepowanie duzej liczby gospodarstw matych,
ponizej 10 ha, ktore tacza dziatalno$¢ rolnicza z poszukiwaniem zrédet dochodow pozarolniczych.
Ich dziatalno$¢ nie zawsze jest stricte rolnicza, co powoduje na wyeliminowanie beneficjentow
doptat bezposrednich, ktoérzy nie prowadzg czynnej dziatalnosci rolniczej.
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Summary

The paper presents main appearances of economic activity of rural inhabitants. The analysis was made
because of project of changes in the system of direct payments proposed by the European Parliament and
European Commission relying on introduction of definition of active and virtual farmer.

The research works covered all population of professional active farmers which position was analyzed
on the background of all members of agricultural holdings. There were used data from materials of common
agricultural censuses from 2002 and 2010. The research works focused on analyzes of chosen features of
active farmers, like age and sex, education or period of farm management. The research showed that in
rural areas there was the occurrence of large number of passive people who burden agricultural holdings.
The managers of farms posses lower level of education comparing to total number of rural population
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