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Abstrakt. Przedstawiono rynek mikroinstalacji w Polsce, przepisy prawne regulujace instrumenty systemu
wsparcia energetyki prosumenckiej oraz wyniki wstgpnej analizy optacalnosci instalacji. W Polsce od 2013
roku nastepuje dynamiczny rozwdj mikroinstalacji OZE podtaczonych do sieci. Na koniec marca 2016 roku
byto ich okoto 7,2 tys. o tacznej mocy ponad 47 MW. Wérdd nich zaréwno pod wzgledem liczby (94%),
jak i mocy (80%) zdecydowanie dominowaty elektrownie fotowoltaiczne. Znowelizowana ustawa o OZE
wprowadzita nowy system wsparcia dla prosumentéw w postaci opustow. Ze wstepnej analizy optacalnosci
instalacji PV o mocy 3 kW w domu jednorodzinnym przedstawionej w trzech wariantach wynika, Ze jest on
korzystny pod wzgledem ekonomicznym dla inwestorow tylko przy dodatkowym wsparciu inwestycyjnym.

Wstep

Z uwagi na fakt, ze Polska ma znaczacy i nadal niewykorzystany potencjat rozwoju odnawial-
nych zrédet energii (OZE), margmahzaqa znaczenia energetyki rozproszonej budzi realne ryzyko
utraty korzysci zw1qzanych z rozwojem tego sektora. Do naJw1e;kszych z nich nalezy ochrona
srodowiska, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, poprawa innowacyjnosci i konkurencyj-
noSci gospodarki oraz tworzenie tysigcy miejsc pracy. W $wietle dhugoletnich doswiadczen wielu
krajow, np. Austrii, Danii, Niemiec, potwierdzono tezg, ze energetyka odnawialna tworzy najwigcej
trwatych miejsc pracy i to w dodatku roztozonych rownomiernie na obszarze catego kraju, a nie
tylko w centrach przemystowych [Wisniewski 2016 s. 63]. Mikroinstalacje, czyli OZE o mocy
elektrycznej do 40 kW, sg inwestycjami kosztownymi o dlugiej stopie zwrotu, w zwigzku z tym
ich poczatkowy rozwoj, podobnie jak w innych krajach powinien by¢ ksztattowany odpowiednig
polityka wsparcia. W Polsce glownym zrodtem prawa w tym zakresie jest obowiazujaca od 2015
roku ustawa o odnawialnych Zrodtach energii. Wprowadzona 1 lipca 2016 roku nowelizacja tego
aktu prawnego oznacza wiele zmian w zasadach funkcjonowania prosumentdw, czyli jednoczes$nie
producentéw i konsumentdw energii elektrycznej wytworzonej z wlasnej mikroinstalacji.

Material i metodyka badan

Celem artykutu jest przyblizenie przepiséw prawnych regulujacych instrumenty sytemu
wsparcia energetyki prosumenckiej, przedstawienie rynku mikroinstalcji w Polsce oraz wstepnej
analizy optacalnos$ci instalacji w domu jednorodzinnym w trzech wariantach. Materiat badaw-
czy stanowig regulacje prawne w zakresie energetyki prosumenckiej — Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii [Dz.U. 2015, nr 478 z pézn. zm.] oraz Prawo energetyczne [Dz.U. 1997, nr 54,
poz. 348 z pdzn. zm.]. Zgodnie z obowigzujagcym prawem na wszystkich operatorach systemow
dystrybucyjnych spoczywa obowigzek publikacji cyklicznych sprawozdan dotyczacych liczby i
potencjatu przytaczonych mikroinstalacji, ktore sa udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) [URE 2013-2016]. Analiza tych dokumentow
postuzyta do dokonania doglebnej charakterystyki funkcjonujacych mikroinstalacji. W wyniku
wprowadzenia nowego sytemu wsparcia dla prosumentdw na podstawie opinii Instytutu Energetyki
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Odnawialnej (IEO), przedstawiono wyniki wstgpnej analizy optacalno$ci instalacji fotowoltaicz-
nej (PV) o mocy 3 kW w domu jednorodzinnym w trzech wariantach. Skupiono si¢ wylacznie
na kwestiach finansowych, technicznych i rynkowych, a w szczegoélnosci niezwykle waznych
dla modelu prosumenckiego — wartosciach zaoszczedzonej energii. Przyjete zalozenia do analiz
bazuja na najbardziej korzystnych dla inwestoréw interpretacjach watpliwych kwestii prawnych.

Mikroinstalacje w Polsce

Tabela 1. Liczba i moc przytaczonych mikroinstalacji w Polski rynek mikroinstalacji znajduje

Polsce w latach 2013-2016 si¢ dopiero w poczatkowej fazie swojego

Table 1. The number and power of the connected — rozwoju. Mozliwo$¢ podtaczenia do sieci

microinstallations in Poland in the years 2013-2016 wiasnych urzadzen produkujacych energie

Rok/Year Liczba Moc elektryczng wynikta z tzw. malego tréjpaku

mikroinstalacji/ | mikroinstalacji/ we wrzesniu 2013 roku. Rozwoj tego rynku

Number of Power of byl mozliwy tylko dzigki liberalizacji prawa

microinstallations | microinstallations energetycznego w Zakresie przy}qczania do

[MW] sieci oraz zastosowaniu wielu uproszczen o

2013 41 2 charakterze formalno-prawnym [Blazejow-

2014 876 4,3 ska 2015]. Jak wynika z danych w tabeli 1,

2015 4691 33,5 liczba i moc mikroinstalacji w latach 2013-
I kwartat/ 2016 rosta bardzo dynamicznie.

First quarter 7188 47,5 W 2013 roku przytaczono do sieci 41

2016 instalacji o mocy 2 MW. W 2014 roku byto

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan  ich juz 876 o mocy 4,3 MW. Z uwagi na

OSD [URE 2013-2016] fakt, ze sytuacja dla prosumentow nie byta

Source: own study based on reports the operators of the korzystna pod wzgledem prawnym i eko-
energy distribution network [URE 2013-2016] nomicznym, o wzroscie liczby przylaczen
decydowato gtéwnie wsparcie na poziomie

inwestycyjnym z programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) i jego wojewddzkiego odpowiednika (WFOSiGW) oraz projektow unijnych w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych, w tym programu rozwoju obszarow wiejskich (PROW).
Laczna liczba zainstalowanych oraz przytaczonych do sieci mikroinstalacji na koniec 2015 roku
wynosita 4691 o mocy 33,5 MW. W I kwartale 2016 roku przybyto okoto 2,5 tys. prosumentow.
Na koniec marca 2016 roku caltkowita liczba mikroinstalacji w naszym kraju wzrosta do okoto
7,2 tys., a ich laczna moc siggneta ponad 47 MW. Mozna przypuszczac, ze liczba instalacji w
2016 roku jeszcze znacznie wzro$nie, gdyz caty czas do operatoréw wptywaja wnioski. Najwie-
cej mikroinstalacji przytaczono do tej pory do sieci dziatajacej w Polsce centralnej, wschodniej
i potudniowej PGE Dystrybucja — 3157 o mocy 19,95 MW. Na drugim miejscu plasuje si¢
Energa-Operator funkcjonujacy gtownie na terenie potnocnej Polski, ktory podtaczyt do sieci
1555 mikroinstalacji o mocy 10,38 MW. Porownywalnym osiggni¢gciem moze poszczycic si¢
operator z potudniowej czesci kraju — Tauron z 1500 instalacjami o mocy 9,8 MW. Najstabszym
wynikiem wyr6znia si¢ operator z zachodniej czesci kraju — Enea, ktéry ma 913 prosumentow
posiadajacych instalacje o facznej mocy 7,24 MW. Pozostali operatorzy nie odgrywaja znaczacej
roli. Za przyktad moze postuzy¢ RWE Stoen Operator dziatajacy na terenie Warszawy i okolicy,
ktory na koniec I kwartatu podtaczyt do sieci 54 mikroinstalacje o tacznej mocy okoto 170 kW.
Z badan wynika, ze 94% instalacji stanowia elektrownie fotowoltaiczne, 5% elektrownie
wodne i 1% elektrownie wiatrowe. Pod wzgledem mocy réwniez elektrownie fotowoltaiczne s
dominujace (80%). Istotny udziat (19%) maja mikroinstalacje wodne, ale z uwagi na ograniczenia
lokalizacyjne ich potencjal jest ograniczony. Tylko jednoprocentowy udziat pod wzgledem mocy
mialy mikroinstalacje wiatrowe, ktore w przeciwienstwie do duzych farm wiatrowych nie cieszyty
si¢ wsrod matych inwestorow popularnoscia. Przyczyng moze by¢ relatywnie niska wietrzno$é
na niskich wysokosciach w duzej cze¢sci kraju 1 wysoka cena instalacji. Dominacja elektrowni
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fotowoltaicznych w duzej mierze wynikata z uniwersalnosci tego zrodta, fatwosci montazu, niskiej
obstugowosci i duzej dostepnosci urzadzen oraz firm monterskich na rynku [SBF Polska PV 2016,
s. 9]. Mikroinstalacje biomasowe i biogazowe miaty zupetnie marginalny udziat w rynku, cho¢ w
wyniku nowelizacji ustawy o OZE i wprowadzeniu dodatkowego wsparcia w postaci bigkitnych
certyfikatow ten stan moze ulec zmianie.

Nowe regulacje prawne dla prosumentow

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita definicj¢ prosumenta, ktéra w poprzednich regula-
cjach nie byla jasno sprecyzowana. Zgodnie z art.2 pkt 27a, prosumentem jest odbiorca koncowy
dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energi¢
elektryczna wylacznie z OZE w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wiasne, niezwigzane
z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza regulowang Ustawq z 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej [Dz.U. z 2004 nr 172 poz. 1807 z p6zn. zm.]. Prosumentami mogg w
zwiazku z tym by¢ zardwno osoby fizyczne, prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Oznacza to, ze wchodza w gre nie tylko gospodarstwa domowe, ale rowniez
np. wspélnoty mieszkaniowe, placowki oswiatowe, koscioly, samorzady, zwiazki wyznaniowe,
stowarzyszenia itp. Z tej definicji wyraznie wynika, ze prosumentami nie moga by¢ przedsigbiorcy,
ktorzy cheieliby wytwarza¢ w swojej firmie energi¢ z mikroinstalacji i korzysta¢ z nowego systemu
wsparcia. Jednak moga by¢ nimi osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami, ktorzy produkuja zieclong
energi¢ na potrzeby wilasne, niezwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Wsrdd korzystnych zmian,
trzeba wskazaé, ze zniesiony zostal obowiazek kwartalnych sprawozdan produkowanej energii
dla prosumentéw oraz grozacej sankcji za ich brak. Nowelizacja wprowadzita regulacje dotyczace
ochrony prosumentoéw w ramach przepiséw konsumenckich. Zgodnie z trescig art.6 c ust. la ustawy
Prawo energetyczne, prosumentowi bedagcemu konsumentem w rozumieniu przepiséw Ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny [Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93] przystuguje prawo zlozenia
do przedsigbiorstwa energetycznego reklamacji dotyczacej przylaczenia mikroinstalacji, rozlicza-
nia i dystrybucji tej energii. Dodatkowo jezeli przedsigbiorstwo energetyczne nie uwzglednito tej
reklamacji, prosument moze wystapi¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania powiadomienia o nie-
uwzglednieniu reklamacji do sadu polubownego z wnioskiem o rozpatrzenie sporu w tym zakresie.

System opustow

Od 1 lipca 2016 roku prosumenci przytgczeni do sieci moga funkcjonowaé wytacznie w
nowym systemie wsparcia. W zamian usuni¢tego systemu taryf gwarantowanych wprowadzono
system opustow, co stanowi swoiste novum, zarowno w Polsce, jak i na Swiecie. System opustow
obowiazuje w instalacjach o mocy do 40 kWp i nie ma limitow nowych mocy. Wskaznik opustow
to 1:08 dla instalacji do 10 kWp i 1:07 dla instalacji 10-40 kWp, czyli za kazda 1 kWh wprowa-
dzonej do sieci energii prosument dostaje rabat na kupowana energig, ktérego wysoko$¢ zalezy
od mocy instalacji. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze prosument w ramach barteru moze odebraé
tylko czes$¢ energii przekazanej do sieci, maksymalnie 70-80%, a reszte oddaje za darmo. Zeby
nie bylo watpliwosci, kto ma prawo do pozostatej nadwyzki, dodano zapis, ze dysponuje nig
sprzedawca zobowiagzany do pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optat, z ktorych prosument jest
zwolniony. Nadwyzka nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy o CIT. Okres wsparcia wynosi
15 lat od momentu uruchomienia produkcji energii, ale nie dtuzej niz do konca 2035 roku. Dla
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dla inwestorow co do korzysci finansowych nalezatoby
zamies$ci¢ w ustawie przepis o niezmiennosci wspotczynnikow w ramach opustow w catym okresie
wsparcia. Prosumenci nie beda ponosili za pobrang energi¢ z sieci zadnych optat uzaleznionych
od wielkosci poboru, czyli energii czynnej, oplaty dystrybucyjnej zmiennej i oplaty jakosciowe;.
Pozostate optaty pozostaja bez zmian.

W nowelizacji ustawy wyjasnione zostaty kwestie podatkowe. Z art. 4 ust. 9 ustawy o OZE
wynika, ze w przypadku prosumentéow wprowadzenie energii elektrycznej do sieci, a takze po-
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bieranie tej energii z sieci nie jest $wiadczeniem ustug ani sprzedaza w rozumieniu Ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug [Dz.U. z 2016, poz. 710 z p6zn. zm.]. Wedlug
ust. 10, pobrana energia podlegajaca rozliczeniu, jest zuzyciem energii wyprodukowanej przez
danego prosumenta w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-
zowym [Dz.U. z 2009, nr 3, poz. 11 z pézn. zm.], co oznacza, ze sprzedana i zuzyta na wlasne
potrzeby wyprodukowana energia elektryczna bedzie opodatkowana akcyzg. Wedtug IEO [IEO
2016], w skali roku dla typowej dachowej instalacji PV bedzie to dodatkowa kwota do zaptaty
rzedu 60 zt (20 zt za 1 MWh). Sprzedaz energii podlega pod ustaw¢ o VAT, mimo ze wytworca
bedzie osoba fizyczna. W systemie opustow energia oddawana do sieci w lecie jest pobierana
przez prosumenta w nocy lub zimie, przez co moze si¢ zdarzy¢, ze nie wystapi konieczno$¢ za-
ptacenia podatku VAT i dochodowego od sprzedanej energii, poniewaz zostanie skonsumowana
na wilasne potrzeby. Przedsigbiorcom posiadajacym mikroinstalacje pozostaje funkcjonujacy
wczesniej system ze sprzedazg nadwyzek za 100% sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogloszonej przez Prezesa URE. Sytuacja ta
stwarza watpliwosci w zakresie konstytucyjnej zasady rownosci, gdyz prosumenci sprzedajac
energi¢ na poziomie 80 lub 70% ceny sprzedazy na rynku konkurencyjnym, sa poszkodowani w
stosunku do przedsiebiorcow.

Analiza oplacalnosci budowy mikroinstalacji OZE

Przedmiotem analizy jest instalacja fotowoltaiczna (PV) o mocy 3 kW dla typowego domu
jednorodzinnego o zuzyciu energii 3500 kWh na rok, przy uwzglednieniu taryfy G11. Przyjeto,
ze koszt inwestycyjny instalacji (CAPEX) wynosi 6 tys. brutto za 1 kW. Wydatki zwigzane z
kosztami eksploatacyjnymi (OPEX) oszacowano na 180 zt brutto — ubezpieczenie i serwisowa-
nie instalacji oraz podatek akcyzowy. Koszt kapitatu wlasnego (dyskonto) przyj¢to na poziomie
2%. Zalozono bezposrednie zuzycie energii z PV na potrzeby wlasne w wysokosci 30%. Pro-
gnozowany wzrost detalicznych cen zmiennych sktadnikéw za energi¢ ustalono na poziomie
1%. Wzigto pod uwage pelny, czyli 15-letni okres zakupu energii przez sprzedawce. Dokonano
analizy w trzech wariantach. Pierwszy wariant dotyczy sytuacji, gdy instalacja jest finansowana
w catosci ze srodkow wlasnych. Drugi wariant dotyczy sytuacji, gdy inwestor finansuje instalacje
z kredytu konsumpcyjnego dla oséb fizycznych w 80%, przy 20-procentowym wktadzie wtasnym
(oprocentowanie kredytu wynosi 9%, a prowizja 3%). Trzeci wariant dotyczy dotacji z programu
»~Prosument” przy zatozeniu braku ograniczen zwigzanych z przekroczeniem pomocy publicznej,
gdzie 60% kwoty inwestor otrzymuje w formie kredytu (1% oprocentowanie i 3% prowiz;ji) i
40% w formie dotacji przy zerowym wktadzie wlasnym.

Tabela 2. Wyniki wstepnej analizy optacalnosci instalacji PV o mocy 3 kW w domu jednorodzinnym w
trzech wariantach

Table 2. The results of the preliminary analysis of the profitability of PV installations with a capacity of 3kW
in a single family home In three variants

Instalacja/Installation I wariant/ | Il wariant/ | Il wariant/
I variant | Il variant | Il variant

Wartos¢ zaktualizowana NPV 20 lat [z1]/Present value NPV 20 2565 5496 3070

years [PLN]

Stopa zwrotu IRR 20 lat/Rate of return IRR 20 years [%] 0,1 -2,9 6,5

Prosty okres zwrotu naktadow SPBT [lata]/Simple playback period 19,73 40,56 12.35

SPBT [years]

Zdyskontowany okres zwrotu naktadow DPBT [lata]/Discounted

playback period DPBT [years] 45,67 =30 13,24

Zrédto: opracowanie na podstawie [TEO 2016]
Source: study based on [IEO 2016]
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Jak wynika z danych w tabeli 2, najkorzystniejszy dla wtasciciela domu jednorodzinnego jest
wariant III polegajacy na pofaczeniu wsparcia ustawowego z dofinansowaniem z programu ,,Pro-
sument”. W tym przypadku inwestor uzyska dodatnig warto$¢ zaktualizowang instalacji (3070 zt),
zadowalajacy wynik finansowy o stopie zwrotu na poziomie 6,5% i 13-letni okres zwrotu naktaddw.
Warianty I11 III nie sg optacalne pod wzgledem ekonomicznym. W obu przypadkach wartos¢ zaktu-
alizowana instalacji po 20 latach jest minusowa. Prosty okres zwrotu naktadow przy finansowaniu
z kapitatu wlasnego wynosi okoto 20 lat, ale po uwzglednieniu dyskonta znacznie wykracza poza
okres trwatosci instalacji (okoto 46 lat). Skorzystanie przez inwestora z kredytu konsumenckiego
czyni przedsigwzigcie catkowicie nierentownym tylko z ponad 40-letnim prostym okresem zwrotu
naktadow. Wprowadzony system opustowy nie stanowi skutecznej zachety do aktywnego uczestnic-
twa w produkcji zielonej energii przez prosumentow. Odpowiednim systemem wsparcia byly taryfy
gwarantowane. Z badan wynika [Dabrowski, Hutnik 2015], ze dla instalacji PV o matej mocy do 3
kW, zaproponowana w poprzedniej regulacji stawka skupu energii 0,75 zt/kWh sprawiata, ze okres
zwrotu wynosit od 6,8 do 10 lat, w zaleznosci od wielkosci instalacji i profilu wykorzystania energii.

Whioski

1. W Polsce w I kwartale 2016 roku funkcjonowato okoto 7,2 tys. mikroinstalacji podtaczonych
do sieci o tacznej mocy ponad 47 MW. Pod wzgledem liczby (94%) i mocy (80%) dominowaty
elektrownie fotowoltaiczne.

2. Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita wiele zmian zwigzanych z energetyka prosumencka, m.in.
rozszerzong definicj¢ prosumenta, ktory zostat objety ochrong konsumencka, zwolniony z niekto-
rych obciazen podatkowych i oplat, oraz wprowadzita nowy system wsparcia w postaci opustow.

3. Ze wstepnej analizy optacalnosci instalacji PV o mocy 3 kW w domu jednorodzinnym wy-
nika, ze wprowadzony system wsparcia jest korzystny pod wzgledem ekonomicznym tylko
dla wiascicieli mikroinstalacji korzystajacych dodatkowo z programu ,,Prosument”, zapew-
niajac 13-letni okres zwrotu naktadow, natomiast dla inwestorow korzystajacych z kredytu
konsumenckiego jest catkowicie nierentowny, gdyz okres zwrotu naktadow wynosi 40 lat.

4. Rezygnacja z taryf gwarantowanych sprawita, ze o dynamice rynku mikroinstalacji w Polsce
moze decydowaé gldwnie wsparcie inwestycyjne udostepniane w postaci realizacji unijnych
projektow w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz z programéw NFOSiGW i
WFOSiGW, czego wynikiem bedzie ograniczony rozw6j mikroinstalacji wérod prosumentow,
ktérzy nie sa przedsigbiorcami.
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Summary

The artilcle presents the market for microinstallations in Poland, the legal provisions governing
instruments of support system prosumer energy and preliminary analysis of the profitability of the installation.
In Poland, from 2013 on grows up rapidly the development of microinstallations connected to the energy
network. At the end of March 2016 there were about 7,2 thousand with a total power of over 47 MW. Among
them, in terms of quantity (94%) and power (80%) strongly dominated photovoltaic power plants. The
amended law on renewable energy sources has introduced a new support system for prosumers in the form
of discounts. The preliminary analysis of the profitability of PV installations with a power 3 kW in a single
Jamily home presented in three variants shows that it is economically advantageous for investors only with
additional support investment.
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