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Abstrakt. Celem badan byla identyfikacja problemowych dzialow w polskim sektorze rolno-spozywczym.
Analizy tej dokonano na podstawie poréwnania i oceny wskaznikéw dynamiki produkecji, importu, eksportu
i zuzycia krajowego w poszczegolnych dziatach sektora rolno-spozywczego. Dodatkowo w analizie tej
wykorzystano trzy wskazniki bazujace na ww. wielkosciach, tj.: orientacji eksportowej (udzial eksportu w
produkcji), penetracji importowej (stosunek importu do zuzycia krajowego) oraz samowystarczalnosci (stosu-
nek produkcji do zuzycia krajowego). Analiza dynamiki i wzajemnych relacji produkcji, zuzycia krajowego,
eksportu i importu ujawnila w sektorze rolno-spozywczym istnienie wielu dzialow problemowych, a nawet
zagrozonych. Naleza do nich nastepujace dziaty: produkcji migsa wieprzowego, produkcji migsa wotowego,
przetworstwa rybnego, produkcji i przetworstwa skrobi oraz sektory zbozowy i olejarski, a w mniejszym
stopniu takze przemyst cukrowniczy, spirytusowy oraz sektor owocowo-warzywny.

Wstep

Rozwdj sektora rolno-spozywczego w pierwszej dekadzie XXI wieku zdeterminowany byt
akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE). Procesy dostosowawcze do funkcjonowania w ramach
Wspolnoty, w tym wzrost inwestycji, pozytywnie wptynety na jego sytuacje produkcyjno-ekono-
miczng i konkurencyjno$é. W efekcie przemyst spozywcezy zostat gruntownie zmodernizowany i
stal si¢ jednym z najnowoczesniejszych w zachodniej Europie. Rozwoj przetworstwa spozywczego
wymusit takze wiele korzystnych zjawisk w rolnictwie. Najwazniejszym czynnikiem rozwoju
sektora rolno-spozywczego w Polsce byl niezwykle szybki rozwodj eksportu zywnosci, wynika-
jacy z konkurencyjnosci (cenowej 1 jako$ciowej) tego sektora na jednolitym rynku europejskim
[Szczepaniak 2012b]. Dzigki temu polska zywnos¢ zyskata uznanie na §wiecie, a zwlaszcza na
wymagajacym rynku UE. Waznym czynnikiem stabilizujacym produkcje przemystowa i chro-
nigcym ten sektor przed skutkami kryzysu gospodarczego byt takze wzrost popytu na rynku
wewnetrznym. O silnej pozycji krajowych producentow na tym rynku zadecydowato, oprocz
wyzej wymienionych cech, przywigzanie konsumentéw do lokalnych marek, bogaty asortyment
towarow, elastyczno$¢ i umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do potrzeb klientdw. Na polskim ryn-
ku dostepna jest obecnie wigkszo$¢ produktow zywnosciowych niezbednych do prawidtowego
zywienia, ktore jest nieodzownym warunkiem rozwoju cztowieka, jego sprawnosci fizycznej i
intelektualnej, a takze dobrego samopoczucia i stanu zdrowia [Kwasek 2012]. Nie bez znaczenia
byt takze rozwoj w ostatnich latach dziatalnos$ci promocyjno-reklamowej prowadzonej zarowno
na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych [Tereszczuk 2012].

Rozwdj sektora rolno-spozywczego w Polsce [Mroczek 2012] i poprawa jego mig¢dzynaro-
dowej konkurencyjnos$ci [Szczepaniak 2012b], ktore dokonaly si¢ w ostatnich latach, mimo iz
generalnie byly powszechne, ujawnily jednak istnienie w tym sektorze dziatoéw problemowych, a
nawet zagrozonych. Identyfikacja negatywnych zjawisk wystepujacych w poszczegodlnych dziatach
produkcji zywno$ci moze postuzy¢ do podejmowania dziatan przeciwdziatajacych tym problemom.
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Celem badan byta identyfikacja dziatéw problemowych w polskim sektorze rolno-spozywczym.
Posrednio moze ona postuzy¢ takze do okreslenia przysztych celow polityki ekonomiczno-spo-
lecznej prowadzonej przez panstwo w tym obszarze.

Material i metodyka badan

Analiza gtownych dziatow sektora rolno-spozywczego pod katem identyfikacji dziatéw pro-
blemowych bazowata na uproszczonych bilansach, w ktorych za wielko$¢ produkeji poszczegol-
nych grup produktow rolnych przyjeto wielko$¢ ich zbiordw, w przypadku migsa i mleka — ich
catkowita produkcj¢ (migsa w wadze zywej), za produkcje produkcji grup wyrobow przemyshu
spozywczego — sume produkcji danej grupy asortymentowej w wadze wyrobu gotowego. Import
i eksport podano w wadze wyrobu gotowego bez przeliczania na jednostke surowca. Przeliczenie
takie uwzgledniono tylko w bilansie mleka i jego przetwordw oraz ziemniakow i ich przetwordw.
Natomiast zuzycie w kraju obliczono jako sume¢ wielko$ci produkcji i importu pomniejszong
o cksport, bez korekty o ubytki i zmiang stanu zapasow. Na tej podstawie dla poszczegolnych
dziatow sektora rolno-spozywczego obliczono i poréwnano:

— wskazniki dynamiki produkc;ji, importu, eksportu i zuzycia krajowego (uznawanego za miernik
popytu krajowego),

— relacje miedzy produkcja, importem, eksportem i zuzyciem krajowym, a w istocie trzy naste-
pujace wskazniki: orientacji eksportowej (udziat eksportu w produkcji) i penetracji importowej
(stosunek importu do zuzycia krajowego) [Szajner, Szczepaniak 2012] oraz samowystarczal-
nosci (stosunek produkcji do zuzycia krajowego) [Szczepaniak 2012al].

Analiza tych wskaznikow byta podstawa oceny popytu i podazy produktéw rolno-spozyw-
czych oraz postuzyla do identyfikacji dziatow problemowych i zagrozonych w tym sektorze, a
w efekcie wskazala, ktore z nich powinny by¢ ewentualnie wspierane przez panstwo w ramach
prowadzonej przez nie polityki ekonomiczno-spotecznej.

Analize¢ oparto na publikowanych i niepublikowanych danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
20 (GUS) i Centrum Analitycznego Administracji Celnej (CAAC) oraz danych publikowanych w
Analizach Rynkowych [2003-2012]. Przeprowadzona analiza obejmuje lata 2003-2011, tj. zarowno
okres cztonkostwa Polski w UE, jak i rok bezposrednio poprzedzajacy akcesj¢ Polski do UE.

Wyniki badan

Analiza dynamiki i wzajemnych relacji produkcji, zuzycia krajowego, eksportu i importu
ujawnita w sektorze rolno-spozywczym istnienie wielu dzialow problemowych, a nawet zagro-
zonych (tab. 1-2), ktére powinny by¢ przedmiotem publicznego wsparcia w ramach polityki
ekonomiczno-spoteczne;j.

Dzial produkcji migsa wieprzowego utracit samowystarczalno$¢ (w 2011 r. wskaznik samowy-
starczalno$ci wynidst 91,9%) z powodu gwattownego zatamania produkcji zywca wieprzowego
(w latach 2003-2011 produkcja wieprzowiny obnizyla si¢ o 7,5%, a jej import wzrdst prawie
dwunastokrotnie). Pewnym rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wsparcie dzialan przetworcow,
polegajacych na poglebianiu procesow integracji tancucha zywnosciowego.

Dzial produkcji migsa wolowego, uzalezniajac si¢ od eksportu (w latach 2003-2011 eksport
wotowiny zwiekszyt si¢ trzyipotkrotnie, a wskaznik orientacji eksportowej w 2011 r. wyniost
az 76, 7%) traci krajowy rynek zbytu. Z tego wzgledu jego dalszy rozwdj jest uzalezniony od
odbudowy krajowego popytu na ten gatunek migsa. Wymaga to szeroko zakrojonych dziatan
edukacyjno-promocyjnych oraz wszelkich innych dziatan zwickszajacych atrakcyjnos$c tego
gatunku migsa dla krajowego konsumenta.

W przemysle rybnym gltéwnym problemem jest duza zalezno$¢ przetworstwa od importu
surowca (w 2011 r. import ryb i przetworéw rybnych przekroczyt zuzycie krajowe az o 61,9%,
a wskaznik samowystarczalno$ci wynidst zaledwie 47,1%). Problem ten moze ztagodzi¢ rozwdj
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rybactwa stodkowodnego i zwigkszenie potowow battyckich, i dlatego powinny by¢ realizowane
dziatania sprzyjajace rozwojowi tych kierunkow.

Strukturalnym importerem jest sektor zbozowy, co wynika nie tylko z konieczno$ci uzupel-
niania krajowych zasoboéw w latach nizszych zbiorow, lecz takze z braku samowystarczalno$ci
w produkcji makaronow (w 2011 r. wskaznik samowystarczalno$ci w produkcji makaronow
wyniost 83,6%) oraz we wstepnym przetworstwie zbdz, tj. na maki, kasze, platki, i in. (w2011 r.
wskaznik samowystarczalnoéci w tym przypadku wynidst 95,1%). Rozwoj produkcji w tych
dwoch dziatach moze poprawic sytuacje catego sektora.

Polska jest i bedzie strukturalnym importerem netto olejow (w 2011 r. wskaznik penetracji
importowej w tym dziale wyniost 49,9%, a wskaznik samowystarczalnosci 67,8%) i dlatego ko-
nieczne jest utrzymanie rowniez w przyszlosci szybszego wzrostu produkcji niz zuzycia krajowego
(w latach 2003-2011 produkcja olejow surowych zwigkszyta si¢ o prawie 120%, podczas gdy
ich zuzycie krajowe 0 91%) oraz ustabilizowanie sytuacji w produkcji i przetworstwie rzepaku
(Polska jest znaczacym eksporterem oleju rzepakowego i §ruty rzepakowej). Ponadto celowe moze
by¢ rozwazenie zasadnosci wigkszego zaangazowania sektora w produkcje biopaliw (biodiesla).

Dziatem problemowym jest produkcja i przetworstwo skrobi, w ktorych wskaznik penetracji
importowej jest wysoki (w 2011 r. wyniost 45,6%), wskaznik samowystarczalnosci bardzo niski
(w 2011 r. wyniost 65,5%), a zuzycie krajowe zwigkszato si¢ kilkakrotnie szybciej niz produkcja
(w latach 2003-2011 zuzycie zwigkszyto si¢ 0 62,4%, podczas gdy produkcja tylko o 10%). Jest
to wynik nie tylko spadku produkcji skrobi ziemniaczanej (w analizowanym okresie zmniejszyta
si¢ 0 26,5%), lecz takze malej produkcji i wysokiego importu skrobi zbozowych. Sytuacja ta wy-
maga od przedsigbiorstw dziatan shuzacych rozwojowi produkeji skrobi w Polsce. Stan ten jest
takze gtdéwna przyczyna braku samowystarczalnosci catego sektora ziemniaczanego, gdyz bilans
innych przetworow spozywczych z ziemniakoéw jest dodatni (wskaznik samowystarczalnosci w
produkcji chipsow wynosi 125,7%, a w produkcji frytek 184,6%).

Problemem przemystu cukrowniczego jest zagrozenie utrata samowystarczalnosci (w 2011 r.
wskaznik samowystarczalnosci wyniost 102,7%), wynikajace z ograniczania produkcji cukru w
kraju (w latach 2003-2011 zmniejszyla si¢ o 4,6%), przy rosnacym zuzyciu krajowym (w tym
okresie zwigkszylo si¢ 0 13,3%) i coraz wigkszym zagrozeniu konkurencja ze strony importu
(wzrdst w tym czasie blisko czterokrotnie).

Podobne problemy wystepuja w przemysle spirytusowym, gdyz maleje krajowa produkcja
spirytusu surowego (w latach 2003-2011 spadta o 14,1%), bedac w efekcie nizsza od zuzycia na
cele spozywecze i techniczne (wskaznik wystarczalnosci w produkcji spirytusu surowego w 2011 r.
wyniost 96,9%). Konsekwencja tego jest duzy import spirytusu oraz napojow spirytusowych,
a takze malejaca samowystarczalno$§¢ w zakresie produkcji napojoéw spirytusowych (w 2011 r.
wyniosta ona 100,9%), o czym $wiadczy nizszy przyrost ich produkcji (w latach 2003-2011 o
37,8%) niz zuzycia (0 46,1%).

Pewne problemy moze rodzi¢ takze nizsza dynamika produkcji niz zuzycia w dziale owocow
iich przetworow (w latach 2003-2011 odpowiednio 103,21 107,1%) oraz warzyw i ich przetwo-
réw (109,5% wzgledem 116,4%). Zjawisko to prowadzi do malejacej samowystarczalnosci tych
dziatow — w pierwszym z nich nastgpita juz utrata samowystarczalno$ci (w 2011 r. wskaznik
samowystarczalno$ci wynidst 93,8%), a w drugim obnizyla si¢ (do 104,2% w 2011 r.). Zjawisko
to wymaga podejmowania dziatan stuzacych zaréwno zwigkszeniu produkcji owocoéw i warzyw,
jak 1 przyspieszeniu rozwoju ich przetworstwa.

Podmioty poszczegdlnych dziatow sektora rolno-spozywczego na co dzien napotykaja na
wiele biezacych problemoéw (o charakterze finansowym, zaopatrzeniowym, marketingowym,
organizacyjnym i in.), ktore staraja si¢ rozwigzywaé we wlasnym zakresie. Wskazane powyzej
problemy, wystepujace w dziatach produkcji zywnosci uznawanych tutaj za problemowe, maja
jednak w duzej mierze charakter strukturalny, co oznacza, ze nalezy je nie tylko identyfikowac,
ale i podejmowac¢ szeroko zakrojone dziatania ukierunkowane na ich zmniejszanie.
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Tabela 2. Rozwdj produkcji, zuzycia krajowego, eksportu i importu pozostatych produktéw rolno-
spozywczych
Table 2. The development of production, domestic consumption, exports and imports other agri-food products

Wyszczegodlnienie/Specification Wskazniki dynamiki/ Relacje w 2011 r./
Indices of dynamic Relationships in
(2003-2011) 2011 [%]
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Ziemniaki i przetwory/Potatoes and potato products: | 68,2 84,6| 1328 | 517,1| 13,2| 28,6 82,4
- chipsy/chips 186,8| 217,7| 189,7]2150,0| 33,4| 16,3 | 125,7
- frytki/fries 143,81 179,0| 185,9]2015,4| 76,0| 55,3 | 184,6
Cukier /Sugar 95,41 113,3 79,1| 384,0| 18,1] 15,9| 102,7
Owoce i przetwory/Fruits and preparations 103,2| 107,1| 138,4| 148,0| 39,1 | 42,9| 93,8
Warzywa i przetwory/Vegetables and preparations |109,5| 116,4| 122,0| 272,2| 16,3| 12,8] 104,2
Spirytus/Spirit 85,9 92,4/1002,4|3423,7| 65,8| 66,7 96,9
Tyton i wyroby/Tobacco and tobacco products 145,11 104,1| 7658 | 457,1| 91,3] 89,7| 118,9
Wyroby cukiernicze/Confectionery: 135,5| 127,5| 252,7| 312,0] 32,8 | 20,7| 118,1
- pieczywo cukiernicze/pastry cooks products 128,8 | 123,6| 218,4| 353,8| 18,6 7,0| 1142
Soki zageszczone /Concentrated juices 99,1]267,9 84,2 2053| 84,3| 73,7| 1673
Przetwory owocowe/Fruit preparations 128,9| 147,2| 135,7| 201,8| 59,7 | 45,7| 134,8
Przetwory warzywne/Vegetable preparations 1442 172,8| 137,8| 297,3| 45,7| 26,5]| 135,4
Soki pitne/Drinking juices 121,1] 119,9| 156,3| 200,0| 53| 0,7| 104,9
Wody/Water 159,41 160,9| 1242 717,1| 1,3| 0,8 100,5
Napoje orzezwiajace/Non-alcoholic beverages 117,21 108,9| 489,6| 522,3| 14,0] 5,2| 110,1
Piwo/Beer 133,0] 127,5]1036,6 | 226,4| 53| 1,2] 1043
Napoje spirytusowe/Alcoholic beverages 137,8| 146,1 | 210,0| 521,1| 16,2] 15,4| 100,9
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
Whioski

Przeprowadzona analiza popytu i podazy produktéw rolno-spozywczych (dynamiki i wza-
jemnych relacji produkcji, zuzycia krajowego, eksportu i importu) pozwolita na zidentyfikowa-
nie dziatéw problemowych w tym sektorze. Z calg pewnoscig do takich dzialow naleza: dziaty
produkcji migsa wieprzowego i wotowego, przemyst rybny, sektor zbozowy i olejarski, dziat
produkcji skrobi, a w mniejszym stopniu takze przemyst cukrowniczy, spirytusowy oraz sektor
owocowo-warzywny. Identyfikacj¢ tych dzialéw mozna traktowac jako wskazanie, ktére z nich
powinny by¢ ewentualnie przedmiotem wsparcia i troski pafistwa w ramach prowadzonej przezen
polityki ekonomiczno-spotecznej (np. ze Srodkdow unijnych).

Na uwagg zastuguje takze potrzeba pobudzenia krajowego popytu na zywnos$¢ i produkty rolno-
-spozywecze, tj. zastosowanie wszelkich dziatan ml@kszajqcych atrakcyjnos¢ zywnosm Dziatania
takie sg szczegodlnie pozadane w dziatach, ktére poprawiaja raqonalnosc zywienia (dostarczaja
sktadnikéw pokarmowych szczegolnie potrzebnych do rozwoju zycia i zachowania zdrowia). Do
takich dzialéw naleza: migso wotowe i drobiowe, produkty mleczarskie, ryby i przetwory rybne,
owoce, warzywa i przetwory owocowo-warzywne, wszelkie napoje o niskiej zawartosci cukru i
alkoholu, produkty tradycyjne i regionalne, zywno$¢ ,,ekologiczna” i funkcjonalna itp.
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Wobec tego, ze glownym zrodtem rozwoju polskiego rolnictwa i przemyshu spozywczego w
okresie czlonkostwa w UE byl szybko rosnacy eksport, celem strategicznym polskiej gospodarki
zywno$ciowej powinno by¢ utrzymanie wysokiego tempa wzrostu eksportu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatow o wysokiej konkurencyjnosci. W zwiazku z tym powinien by¢ potozony
nacisk na rozwoj tych dziatan przedsigbiorstw i catych sektordw, ktore beda shuzy¢ temu celowi.
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Summary

This article aims to identify problem departments in the Polish agri-food sector. This analysis was based
on the comparison and evaluation of dynamics of production, import, export and domestic consumption in
various departments of the agri-food sector. Additionally, this analysis included three measures based on
the above sizes, i.e.: export orientation (share of exports in production), import penetration (the ratio of
imports to domestic consumption), and self-sufficiency (the ratio of production to domestic consumption).
The analysis confirmed the existence of various problems in some departments of Polish agri-food sector.
The problem of such departments are: pig meat production department, beef production department, fish
processing department, grain sector, a sector-mill, the department of production and processing of starch,
and to a lesser extent, sugar industry, spirits industry, fruit and vegetable sector:
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