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THE NEED TO STUDY THE OUTCOMES OF LOCATION
AND FUNCTIONING OF WIND POWER STATIONS

SUMMARY: Participation of wind power engineering in energy market in Poland is to be raised from present 4%
to 10-13%. In diversified systems of energy distribution, one wind power station can provide energy for about
2000 family households. However, local communities should be aware of all social, environmental, landscape,
spatial, legal and technical consequences (benefits and threats). It is necessary to elaborate a methodology of
consequence examination with regard to both location and functioning of wind power stations. The outcomes
are possible to define, there are methods of examination, but there are no legal recommendations.
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Wstep

Wsréd wielu rodzajéw odnawialnych Zrodet energii (OZE) - energia sto-
neczna, energia z biomasy, ,biata” energia, energia ptywow morskich, energia
geotermalna, energia wiatru - zwiekszylo sie zainteresowanie energetyka wiatro-
wa, ktéra ma okoto 4% udziatu w rynku energetycznym, a docelowo ma osia-
gna¢ 10-13%. Jedna elektrownia wiatrowa moze zaopatrzy¢ w energie niemal
2 tysigce gospodarstw domowych, przy zdywersyfikowanych systemach dystry-
bucji energii. Buduje sie¢ je w takich krajach, jak Niemcy, Holandia, Dania, Chiny
czy USA. W Polsce, w gminie Kisielice w wojewddztwie warminsko-mazurskim
instalacje wiatrowe zaopatrujg mieszkancéw w ponad 80 MW energii elektrycz-
nej, przynoszac takze korzysci finansowe w postaci przychodéw z podatku od
nieruchomos$ci, wzrostu zatrudnienia.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) zaznajamia spote-
czenstwo z korzy$ciami, jakie oferuja elektrownie wiatrowe, oczywiscie gtownie
w kategoriach korzysci. Jednak tylko takie informacje nie uspokoja opinii pu-
blicznej. Spoteczno$¢ lokalna musi zna¢ catg prawde o skutkach (korzysciach,
negatywnym oddzialywaniu i zagrozeniach) lokalizacji i funkcjonowania elek-
trowni wiatrowych. O negatywnych skutkach, spotecznych, ekologicznych, krajo-
brazowych, $rodowiskowych, przestrzennych i innych informujg organizacje
(lub osoby) sprzeciwiajace sie tego rodzaju instalacjom. Nie ma jednak, jak do-
tad, pelnego obrazu problemu.

Przedmiotem rozwazan jest potrzeba wypracowania metodyki badania skut-
kéw lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych. Badanie niekt6rych
skutkéw moze polegaé na przeniesieniu ,,przez analogie” stosowanych procedur,
metod, technik i narzedzi badawczych wykorzystywanych do badania skutkéw
innych dziatan, na przyktad planowania przestrzennego lub oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko. Natomiast do identyfikacji i okre$lania sity oddziatywania
lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych, w niektérych zakresach
(na przyktad oddzialywanie na zdrowie, na spotecznos¢ lokalna, $wiat zwierzat
latajgcych przede wszystkim awifauna) istnieje potrzeba wypracowania metody-
ki od podstaw.

Celem opracowania jest identyfikacja skutkéw i przyporzadkowanie metod
mozliwych do ich zbadania. Skutki mozliwe do identyfikacji podzielono na dwie
grupy: lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych. W kazdej z grup wy-
specyfikowano mozliwe do wystapienia rodzaje skutkow, z podziatem na pozy-

tywne i negatywne, oraz na wymierne i niewymierne.
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Wiatr jako odnawialny zasob energii

Zidentyfikowane odnawialne zasoby energii mieszcza sie w zasobach natu-
ralnych niewyczerpywalnych $rodowiska geograficznego?, do ktérych naleza:
promieniowanie stoneczne, energia fal i ptywow morskich, energia wiatru, ener-
gia geotermiczna, energia potencjalna ciat, grawitacja. Do OZE trzeba réwniez
zaliczy¢ mozliwo$¢ pozyskiwania energii z biomasy, czyli z roslin i zwierzat, kt6-
re naleza do zasobéw wyczerpywalnych, ale odtwarzalnych.

Wiatr jest zasobem naturalnym (dobrem wolnym) odnawialnym, niewyczer-
pywalnym, nieograniczanym prawami wtascicielskimi podmiotéw prawnych,
panstw, kontynentéw. Nasuwa sie jednak pytanie: czy jest (a jesli tak, to jak
dtugo bedzie) dobrem catkowicie wolnym, skoro status innych débr uznawa-
nych za wolne w przesztosci (kopalin) ulegal zmianie? Wtascicielami staly sie
(w zalezno$ci od kraju) panstwowe lub prywatne podmioty prawne, a jesli pan-
stwowe - to dostep do zasobu jest koncesjonowany. Czy zatem wiatr moze stac sie
dobrem Skarbu Panstwa (SP) i podlega¢ koncesjonowaniu? Jezeli nie, to komu
moze przystugiwac prawo do wykorzystywania tego dobra? Dotychczas przystu-
guje tylko firmom inwestujacym w elektrownie wiatrowe i wascicielom gruntow,
na ktorych instalowane sa urzadzenia. Dobro wolne musi stuzy¢ wszystkim,
a w kazdym razie spotecznosci lokalnej na calym obszarze zainwestowania.

Obszar Polski, w aspekcie przydatmosci do lokalizacji elektrowni wiatrowych,
jest zroznicowany. Wedtug D. Laguny?, pétnocna, srodkowa oraz potudniowa czesé
Polski jest zaliczana do obszaréw o wystarczajacej sile wiatru do wznoszenia takich
instalacji. Zatem na obszarach najbardziej przydatnych do wykorzystania sity wiatru
spotecznosci lokalne powinny odnosi¢ korzysci. Spotecznoéci poza strefami przydat-
nymi sg zdane na wytwarzanie energii z biomasy lub innych Zrédet (promieniowa-
nia stonecznego). Z dobra wolnego, ktérym jest energia wiatru, nie skorzystaja.

Wiatraki w ujeciu historycznym sa to budowle drewniane, niekiedy murowane,
wyposazone w skrzydta poruszane sita wiatru, napedzajace urzadzenia. Okreslane
sq jako najstarszy silnik przetwarzajacy energie wiatru w energie kinetyczna. Wy-
nalezione w IX wieku we wschodniej Persji, w Europie byly wykorzystywane pod
koniec XII wieku do mielenia zboza, w Holandii od XIV wieku do osuszania polde-
row, a nieco pozniej: w tartakach, do rozdrabniania skat na kruszywa, plecenia
sznuréw konopnych, wyciskania oleju, mielenia: pigmentu, tytoniu, drewna (na pa-
pier), zboza, kakao, kawy i gorczycy (na musztarde). Aktualnie sg uzywane w skan-
senach oraz wykorzystywane jako restauracje lub kawiarnie.

Wspblczesne wiatraki to urzadzenia techniczne o zréznicowanej konstrukeji
i zr6znicowanej estetyce, ale réwniez o zréznicowanej zdolnosci do produkowania

1 T. M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska, Zarzqdzanie zasobami srodowiska, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2010.

2D. Laguna, Energetyka odnawialna w planowaniu przestrzennym. Il Konferencja ,Dobry Wiatr
dla Regionéw”, Olsztyn 2012.
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energii elektrycznej i zréznicowanej ingerencji w §rodowisko, w ktére s3 wmonto-
wane. Mogg zatem budzi¢ groze i sprzeciw podobny do opisanego w literaturze.?

Skutki lokalizacji elektrowni wiatrowych

Skutki lokalizacji podzielono na ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne, kra-
jobrazowe, Srodowiskowe, prawne i techniczne. W kazdej grupie wyodrebniono
podgrupy, z podziatem na pozytywne i negatywne.

Lokalizacja elektrowni wiatrowych nie jest uzalezniona tylko i wylacznie
od przydatnosci terenu. Mozliwosci te okreslone sa w Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju do 2030 roku, w wojewddzkich planach zagospodaro-
wania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zatem lokalizacja, wydawaloby sie, jest prawnie uregulowana pod warunkiem
przestrzegania zapiséw tych dokumentow.

Skutki ekonomiczne

Podzielono je na wymierne i niewymierne, cho¢ teoretycznie wszystko moz-
na zmierzy¢.

Skutki wymierne mozna wyrazi¢ w powszechnie stosowanych miernikach,
na przyklad w pieniadzu. Dzielg si¢ na pozytywne i negatywne. Dotkliwos¢ zale-
zy od podmiotu, ktérego dotycza. Skutki pozytywne sg to: naleznosci, podatki,
optaty i inne obciazenia, dla gminy lub starostwa powiatowego oraz innych insty-
tucji, na przyktad urzed6éw skarbowych. Sposéb naliczania jest uregulowany prze-
pisami prawa. Korzy$ci majg wilasciciele udostepniajacy prawo do wzniesienia
instalacji, otrzymujacy czynsz dzierzawny, ktory waha sie od 6 000 PLN - do
60 000 PLN za dzierzawe 0,25 ha gruntu. Natomiast wystgpienie skutkéw nega-
tywnych jest uregulowane przepisami prawa. Sa to:

* zmiany (obnizenie lub wzrost) wartoéci gruntéw, ktére odczuja wiasciciele
udostepniajacy grunty lub wlasciciele gruntéw sasiadujacych,

* partycypacja w kosztach inwestycji, ktore poniosa gminy i podmioty gospo-
darcze,

* wylaczenie gruntu z rolniczego lub lesnego uzytkowania co odczuja wtasci-
ciele gruntu lub inwestorzy.

Skutki negatywne sa mozliwe do ustalenia bez poszukiwania metody. Nawet
zmiany warto$ci gruntéw sa mozliwe do okreslenia poprzez wykorzystanie sys-
temu informacji o cenach nieruchomosci przy zastosowaniu odpowiedniej meto-
dy analizy rynku i wyceny wartoSci.

Skutki niewymierne to takie, ktérych identyfikacja wymaga zastosowania
odpowiedniej metody, na przyktad metody ankietowej, a ich wyrazanie odpo-

3 M. Cervantes, Don Kichot, Zielona Sowa, Warszawa 2009.
*M.P. 2012, poz. 252. Zatacznik do uchwaty Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r.
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wiedniej skali, na przyktad skali punktowej. Dziela sie one na pozytywne i nega-
tywne. skutki pozytywne to perspektywa wzrostu wielofunkcyjnosci obszaréw
wiejskich oraz perspektywa aktywizacji gospodarczej terenéw monofunkeyj-
nych, co bedzie korzystne dla spotecznosci lokalne;.

Wprowadzenie na obszar monofunkcyjny wielu funkcji jest czgsto postrze-
gane nawet przez producentéw rolnych jako pozytywne oddziatywanie. Mozna
ten wptyw zbadad, stosujac metode badan ankietowych, a wyniki wyrazi¢ w pro-
centach. Negatywnymi skutkami moga by¢:

e perspektywa wzrostu liczby obiektéw do patrolowania i obstugi administra-
cyjnozarzadczej;

¢ obowigzek dozoru $wiadczony przez straz, policje lub tez przelozony na pod-
miot gospodarczy, wyrazany ilociowo lub wartosciowo.

Skutki spoteczne

Najmniej rozpoznane, najbardziej dotkliwe, moga dotyczy¢ pojedynczych
0s6b podmiotéw lub catych grup (spoteczenstw lokalnych i ponadlokalnych).
Wystepuja bezposrednio po wyborze lokalizacji lub po pewnym czasie od zaist-
nienia czynnika.

W przypadku elektrowni wiatrowych wyr6zniono jedynie niewymierne skutki
spoteczne. Wymierne moga wystapi¢, gdy spoteczno$¢ uzyska dostep na przyktad
do tanszej energii.

Na etapie lokalizacji elektrowni wiatrowych trudno jest doszukiwac sie skut-
kow pozytywnych. Moga jedynie wlascicielom gruntéw zapowiada¢ wzrost do-
chodéw z czynszu lub wzrost wartosci gruntow. To z kolei moze by¢ przyczyna
lokalnych wasni.

Moga wystapic jedynie skutki negatywne, czyli:

* zmiana wzorcow zachowan spotecznosci lokalnej;
¢ dezintegracja spotecznosci lokalnej;
* zwasnienie spotecznosci lokalnej.

Przyczyna wystapienia negatywnych skutkéw na etapie lokalizacji moze by¢
brak wiedzy dotyczacej oddziatlywania, co determinuje niemozliwo$¢ negocjacji
na réwnych prawach.

Do zbadania skutkow spotecznych moga by¢ wykorzystane metody ankietowe.

Skutki przestrzenne

Przestrzenne skutki lokalizacji elektrowni wiatrowych sa postrzegane przez
podmioty lub osoby posiadajace profesjonalne podejécie do zarzgdzania prze-
strzenia.

Wymierne skutki na etapie lokalizacji to gléwnie skutki dokumentacyjne,
ktore spowoduja réwniez pewne dzialania w przestrzeni.
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Do negatywnych nalezy zaliczy¢:

e nowy podziat geodezyjny, ktory dotknie wiascicieli gruntéw i obstuge geode-
zyjna;

* zmniejszenie powierzchni dziatek (moze by¢ dotkliwe dla wiascicieli, ale
raczej dla obstugi geodezyjnej).

Na etapie lokalizacji elektrowni wiatrowych moga wystapi¢ jako sprzeciwy
ze strony spoteczenstw lokalnych, ktére mozna zbadad, stosujac konwencjonal-
ne metody ilo§ciowe.

Wystepuja rowniez skutki trudno wymierne, do ktdrych zalicza sie:

* pogorszenie fadu przestrzennego, co odczuje spotecznos¢ lokalna i ponadlo-
kalna;

e odlegtos¢ instalacji od zabudowati, co odczuja wlasciciele gruntéw przewi-
dywanych do inwestycji i wlasciciele gruntow sasiednich.

Pogorszenie tadu przestrzennego zauwaza zwlaszcza profesjonalisci. S me-
tody oceny tadu lub powstajacego nieladu przestrzennego, natomiast nie ma
rzetelnych wskazan dotyczacych odlegltosci od zabudowan, co moze negatywnie
skutkowa¢ w przysztosci.

Skutki krajobrazowe

Najbardziej kontrowersyjny, wywotujacy najwiecej protestow problem to
skutki najtrudniejsze do precyzyjnego ustalenia, poniewaz opinie obronicow kra-
jobrazu tez sa zréznicowane. Wsréd metod oceny krajobrazu prezentowanych
w literaturze jest duzo subiektywizmu.

Wszystkie skutki krajobrazowe sa trudno wymierne, poniewaz nie ma meto-
dy akceptowanej powszechnie i pozwalajacej na precyzyjne ustalenie wpltywu
instalacji wiatrowych na jakos$¢ krajobrazu. Na etapie lokalizacji powinny to by¢
wizualizacje, poniewaz kazdy krajobraz jest inaczej postrzegany i przenoszenie
wynikéw na krajobraz znieksztatcony elektrowniami wiatrowymi nie przyniesie
pozadanych efektow.

Wiatraki w przesziosci, jako element krajobrazu, budzily sprzeciw (walka
z wiatrakami®), co stato sie no$nym okre§leniem bezsensownych sprzeciwéw
wobec postepu technicznego. Negatywnym skutkiem jest pogorszenie jakosci
krajobrazu, gtéwnie przez wprowadzenie elementéw obcych (znakéw fatszy-
wych) i dysharmonijnych.

Skutki negatywne dotyczy¢ beda spotecznosci lokalnej i ponadlokalnej. Oce-
na ich jest zawsze subiektywna. Zalezy od wrazliwosci os6b lub podmiotow wy-
powiadajacych sie.

5 M. Cervantes, op. cit.
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Skutki srodowiskowe

Do wymiernych zalicza sie gléwnie osigganie wymogow okreslonych przez
UE, czyli zwiekszenie udziatu energii z OZE w bilansie energetycznym. Dla Pol-
ski zostat okre§lony na 20% do 2020 roku.

Do pozytywnych skutkéw zaliczy¢ nalezy:

* spetnienie wymogéw UE,
* poprawe bilansu energetycznego.

Na etapie lokalizacji sa to oczywiscie skutki hipotetyczne. Wymagaja spet-
nienia innych czynnikéw zewnetrznych. Mozna je jednak wyrazi¢ precyzyjnie.

Skutki prawne

Na etapie lokalizacji trzeba uwzgledni¢ rozdzielnoé¢ praw do urzadzen
i gruntu. Potaczenie trwate urzadzenia z gruntem dzierzawionym ma ,,stabg moc
prawng”. Wiasciciel gruntu jest wlascicielem naniesien (urzadzen), chyba ze
przepisy prawa stanowig inaczej. Innym problemem jest stuzebno$¢ przesytu -
jak dotad nie uwzglednia sie, Ze budowa przytaczy (do odbioru wytworzonej
energii) przez nieruchomosci innych wtascicieli bedzie wiazata sie z optatami.

Brakuje rekomendacji prawnych do zastosowania metod wyceny $rodowi-
ska. Moze nastapi¢ czasowe ograniczenie prawa wilasnosci na czas.

Skutki techniczne

Budowa przylaczy - z wiatraka do odbiorcy i dystrybutora energii — oraz
ustalenie stuzebnosci przesytu determinuje skutki negatywne.

Na etapie lokalizacji problemem jest stan techniczny instalacji. Wobec kra-
zacych informacji, Ze sa to instalacje zdemontowane w krajach Europy Zachod-
niej i poddane renowacji, nasuwa sie pytanie: czy Polska nie staje sie ,,wysypi-
skiem technicznym” dla Europy Zachodniej?

Nierozstrzygniety jest réwniez problem, na kogo cedowany jest obowigzek
demontazu i usuniecia instalacji oraz rekultywacji gruntu, gdy podmiot wtasci-
ciel instalacji ulegnie likwidacji prawne;j.

Skutki funkcjonowania elektrowni wiatrowych

Mozliwa jest identyfikacja skutkéw oddziatywania elektrowni wiatrowych,
poniewaz niektére instalacje funkcjonuja od 2003 roku. Podzielono je na:
*  pozytywne:

- zmniejszenie CO, (Polska, spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- tansza energia (dystrybutorzy, ale czy réwniez odbiorcy),

- wplywy z podatkéw dochodowych (gmina),

- wzrost dochodéw (podmioty gospodarcze, wlasciciele gruntow),
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- spadek bezrobocia (spoteczno$é lokalna),

- rozwdj przedsiebiorczos$ci (spotecznosé lokalna),

- poprawa jakoSci zycia (whasciciele),

- naplyw nowych mieszkancow (spotecznosc¢ lokalna);

* negatywne:

- wzrost zagrozen dla zdrowia (spotecznosc¢ lokalna),

- pogorszenie krajobrazu (spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- odejécie od tradycyjnych kierunkéw produkeji (spotecznoscé lokalna),

- wzrost hatasu, infradzwiekow, efektéw stroboskopowych (spotecznosé

lokalna i ponadlokalna),

- zmniejszenie liczby gatunkéw ptakéw i innych organizméw zywych

(spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- obnizenie jako$ci i warto$ci $rodowiska (spoteczno$¢ lokalna i ponadlo-

kalna).

Wszystkie wyzej wymienione skutki, réwniez zdrowotne, sa mozliwe do usta-
lenia. Istnieja metody badan, ale brak jest rekomendacji prawnych. Skutki moga
by¢ zauwazalne po uptywie czasu, dotkna¢ spotecznosé lokalng i ponadlokalng
oraz przyszte pokolenia. Sg trudne do przewidzenia.

Podsumowanie

Wobec wyspecyfikowanych i nie do korica rozwigzanych probleméw meto-
dycznych nalezy:

* uzywac pojecia ,elektrownie wiatrowe” (mate, $§rednie, duze) zamiast ,,farmy
wiatrowe”;

e edukowa¢ spoleczenstwa lokalne i przeprowadzi¢ negocjacje na réwnych
prawach; zamiast konsultacji, komputeréw, imprez integracyjnych - zdeter-
minowany inwestor i dobrze poinformowane spoteczenstwo lokalne;

* wycenia¢ Srodowisko (zamiast lub oprécz) wykonywania ocen oddziatywa-
nia na $rodowisko;

* dazy¢ do wyjasnienia wszystkich zawitosci prawnych i technicznych;

* zainicjowaé przeprowadzenie badan elektrowni wiatrowych i upowszechnie-
nie ich wynikéw.



