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Abstrakt. Analizowano zmiany, ktore zachodzily w powierzchni uzytkow rolnych wedhug spisu rolnego z lat
2002 1 2010. W latach 1950-2010 spadek uzytkow rolnych wyniost 24,1%, gruntow rolnych zas 33,9%. Tendencje
spadkowe nie zostaly zahamowane, mimo ukazania si¢ ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (1995 r.). W
okresie migdzy spisami rolnymi (2002-2010) zanotowano dalszy spadek uzytkow rolnych o 1,3 mIn ha. W przekroju
analizowanych grup wielko$ciowych gospodarstw rolnych najwigkszy spadek powierzchni zanotowano w matych i
Srednich gospodarstwach. Na procesie konsolidacji uzytkow rolnych zyskaty gospodarstwa duze (30-50 ha) i bardzo
duze (50 i wigcej ha). Wystepujace zjawisko nalezy ocenic¢ jako pozytywne, ktore bedzie wyznaczac dalsze wektory
przemian agrarnych.

Wstep

Procesy przeobrazen obszarow wiejskich zapoczatkowane po 1990 ., byly pogtebiane w konsekwencji
integracji Polski z Unig Europejska (EU). Przemiany o charakterze strukturalnym dotyczyty procesow
polaryzacji gospodarstw rolnych pod wzgledem struktury agrarnej, aktywnosci rynkowej czy wylaniania
si¢ gospodarstw wysokotowarowych. Nowe zjawiska w rolnictwie wskazujg na pojawienie si¢ dualizmu
w formach dziatalnosci rolniczej, a takze stwarzaja dwa odmienne uklady i wyznaczaja gospodarstwom
rolnym inne funkcje [Sikorska 2007].

Zgodnie z Ustawg z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego regulacje prawne mialy
stuzy¢ poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Intencja ustawy bylo przeciwdziataniu
nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenie dziatalnosci rolniczej w
gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Panstwo wspiera poprawe struktury
agrarnej, ktora obecnie jest jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o nizszej konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa UE. W Polsce na tle UE wystepuje niewielki udziat gospo-
darstw $rednich 1 wigkszych obszarowo przy znacznie wigkszym udziale gospodarstw o matym obszarze.
Przyspieszenie przemian w uzytkowaniu gruntow wymaga wieckszego niz dotychczas wlaczenia gruntow
dzierzawionych, w ramach gospodarstw wielkoobszarowych. Temu celowi stuzyta nowelizacja ustawy
z 16 wrzesnia 2001 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktdra zmierza do
przyspieszenia procesu prywatyzacji gruntow panstwowych, z korzys$cig dla gospodarstw rodzinnych.

Material i metodyka badan

Podstawowym celem opracowania byto zbadanie procesu zmniejszania si¢ powierzchni gruntow
rolnych znajdujacych w dyspozycji rolnikéw. Zgodnie z Ustawg z 23 lutego 1995 r. o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych, wprowadzono bardzo ,,pojemng” definicj¢ gruntow rolnych, ktore obejmuja nie
tylko uzytki rolne, w tym grunty orne, ale wszystkie ziemie znajdujace si¢ pod budynkami, stawami,
parkami. Wedtug ustawy grunty podlegaja ochronie, ktdra polega na ograniczaniu przeznaczania jej na
cele nierolnicze (niele$ne), na zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji, na rekultywacji i zago-
spodarowaniu na cele rolnicze.

W artykule przedstawiono zmiany w uzytkowaniu gruntow rolnych w ujeciu retrospektywnym oraz
zmiany z uwzglgdnieniem wynikow Powszechnego Spisu Rolnego za lata 2002 i 2010. Szczegotowe
dane scharakteryzowano wedlug wojewddztw oraz grup obszarowych gospodarstw rolnych.

Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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Sytuacja gospodarstw rolnych po wstapieniu do Unii Europejskiej

Proces integracji europejskiej oznaczat istotng zmiang¢ spoteczno-ekonomicznych warunkow funk-
cjonowania polskiego rolnictwa. Zmiany dotyczyly zarowno sposobow wspierania rolnictwa, koniecz-
nosci zniesienia barier w handlu zagranicznym, jak i pojawienia si¢ nowych instrumentow finansowych
wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich. W ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) zaszta koniecz-
nos¢ odejscia od poprzedniego systemu wspierania produkceji rolniczej na korzys¢ systemu ptatnosci
obszarowej. Cze¢$¢ dotychczas stosowanych instrumentéw wsparcia zostata wygaszona, inne zas ulegly
wyraznemu ograniczeniu. Zmieniony zostat system interwencji na podstawowych rynkach rolnych, w
tym zwlaszcza zanikty doptaty do ceny skupu zbdz i interwencji na rynku skupu zwierzat rzeznych.
Natomiast pozostaty (na okres przej$ciowy) kredyty preferencyjne z doptata ARIMR do oprocentowania,
zwlaszcza na cele inwestycyjne i zakup gruntow rolnych. Po wstgpieniu do UE ptatnosci obszarowe
staty si¢ powszechng forma wsparcia rolnictwa polskiego, ktore przyznawane byly proporcjonalnie do
powierzchni uprawy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Z uwagi na fakt, ze
ptatnosci obszarowe realizowane byly po raz pierwszy wsrod 10 nowo przyjetych krajow do UE (2004
r.), zachodzila potrzeba ciaglego badania tej problematyki, zwtaszcza w Swietle zakonczenia pierwszego
okresu ptatnosci przypadajacego na lata 2004-2006. Doptaty obszarowe sg projekcja funkcjonalng, miesz-
czaca w sobie zarowno regulacje ekonomiczne i spoleczne, ktdre dodatkowo sag wzmacniane platnosciami
z tytutu PROW i SPO. Doptaty byty adresowane do wszystkich rolnikéw dysponujacych gospodarstwami
rolnymi powyzej 1 ha, przy zatozeniu ze dzialka ewidencyjna nie jest mniejsza niz 0,1 ha. Platnosci nie
byly jednak wyptacane automatycznie z mocy ustawy, lecz rolnik musiat sam ztozy¢ wniosek wraz z
odpowiednimi zatgcznikami. Ztozenie wniosku byto wazng i §wiadoma decyzja gospodarcza, §wiadczaca
o akceptacji WPR i o spelnianiu wymagan dotyczacych utrzymania gruntéw rolnych w dobrej kulturze
zgodnie z zasadami dobrej zwyktej praktyki rolniczej.

Zmiany w uzytkowaniu gruntow rolnych w ujeciu retrospektywnym

w dlquzym okresie notowano znaczny spadek uZytkc')w rolnych, w tym takze gruntow ornych.
Zjawisko zmniejszania si¢ powierzchni gmntow rolnych nie jest tylko specyfika Polski, lecz tendencja
Swiatowa, 0dzw1er(:1edlaj acg wazne przemiany zwigzane z industrializacja, urbanizacja, a Wspolczesme
w kraju powigzane z wieloma projektami infrastrukturalnymi. Nie zawsze mamy $wiadomos¢ skali zja-
wiska, ktory wystepuje w uzytkowania ziemi w dhuzszym okresie czasu. Wedtug danych spisow rolnych
przeprowadzanych w Polsce, migdzy 1950 a 2010 r. spadek uzytkow rolnych wyniost 24,1%, a gruntow
rolnych 33,9%. Po raz pierwszy uzytki rolne stanowia mniej niz 50% powierzchni kraju (49,7%) i nalezy
spodziewac si¢ dalszego spadku w najblizszych latach. Tymczasem w omawianych latach wzrosta liczba
ludnosci kraju z 26 mln 0sob w 1950 r. do 38 mln 0s6b w 2010 1., co 0znacza, ze ilo$¢ ziemi przypadajacej
na jednego mieszkanca ulegla znacznemu zmniejszeniu i ma zwigzek z kwestig wyzywienia ludnosci.
Obecnie na jednego mieszkanca przypada 0,50 ha uzytkow rolnych.

Tabela 1. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw rolnych
Table 1. Changes in the use of arable land

Rok/ | Powierzchnia Uzytki rolne Udzial w powierzchni/ | Grunty orne | Procent w stosunku
Year ogoélna Kkraju [tys. ha]/ Percentage of agricultural | |tys. ha]/ do UR/Percentage
[tys. ha]/ Agricultural | land as Poland’s total [%] | Arable land | of arable land as the
Poland’s total | land [thous. ha] [thous. ha] | arable land total [%]
area [thous. hal
1946 31267,7 20 440,2 65,4 15 985,7 78,2
1950 31267,7 20 440,2 65,4 15 985,7 78,2
1960 31267,7 19 550,2 62,5 15961,1 81,6
1970 31267,7 19 570,0 62,6 15 067,7 80,0
1980 31268,5 19 101,8 61,8 14 820,7 77,6
1990 312685 18 783,8 60,1 14 342,5 76,4
1996 312685 17 881,8 57,2 13 764,8 76,9
2002 31268,5 16 899,3 54,0 13 066,5 77,3
2004 31268,5 16 327,4 52,2 12 684,6 76,2
2006 31268,5 159573 51,0 12 449,3 78,0
2010 31268,5 15 534,0 49,7 10 565,0 68,0

Zrodto/Source: Raport z dziatalnosci... 2010
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Powierzchnig Polski (poza gruntami rolnymi) zajmuja przede wszystkim: lasy, ktorych obszar wzrdst
takze dzigki programowi zalesiania gruntow rolnych (30,1%), wody (2,0%), tereny komunikacyjne i
drogowe (2,8%), osiedlowe (1,8%) i inne obszary (uzytki kopalne, nieuzytki).

Procesy polaryzacji w uzytkowaniu gruntéw rolnych miedzy
1990 a 2011 rokiem

W 1991 r. na mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonano
restrukturyzacji bytych pgr, w wyniku czego do Zasobu Skarbu Panstwa przeszto okoto 4,7 min ha uzytkow
rolnych, liczonych tacznie z ziemiami Panstwowego Funduszu Ziemi (260 tys. ha). Po raz pierwszy po
II wojnie §wiatowe] pojawit si¢ nowy czynnik produkcji w postaci ziemi, ktory zaadresowany zostal do
wszystkich kategorii rolnikow. Bilans poczynan AWRSP, a potem prac kontynuowanych przez Agencje
Nieruchomosci Rolnej (ANR) w latach 1992-2008 w zakresie zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa
przedstawiat si¢ nastepujaco: 2,0 mln ha ziemi (43,8%) sprzedano, co w stosunku do 13,4 mIn ha bedacych
w uzytkowaniu rolnikéw indywidualnych stanowito 14,2%. Niezaleznie od sprzedazy, ANR przekazata
uprawnionym przedmiotom 481,1 tys. ha. Ogétem w wyniku sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania
uprawnionym podmiotom, a takze pozostalego trwalego rozdysponowania, z ZSP ubylo 2,4 mln ha, tj.
49,9% powierzchni przejetych nieruchomosci. Nadal w ZSP znajdowato si¢ 2,4 min ha, z tego 1,8 mln ha
(75%) znajdowato si¢ w dzierzawie, uzytkowanych przez 122 tys. dzierzawcow. Zjawisko dzierzawy duzych
potaci ziemi zapoczatkowalo proces powstawania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Pozostate
grunty nieodptatnie przekazano w uzytkowanie réznym podmiotom gospodarczym, a cz¢$¢ pozostawiono
w gestii panstwa jako gospodarstwa o szczegdlnym znaczeniu, jak np. gospodarstwa: doswiadczalne, ho-
dowlane, naukowe, a takze z mysla o przysztych drogach i autostradach [Uzasadnienie do ustawy... 2011].

Pod wzgledem liczebnym najwigcej umoéw zawarto o sprzedazy matych dziatek (45,5%), lecz pod
wzgledem obszarowym stanowily one zaledwie 2,3% sprzedanych gruntow. Na drugim biegunie mamy
— jak na polskie warunki — gospodarstwa duze (100-500 ha) badz bardzo duze (500 i wigcej ha), ktore
tacznie kupity od Agencji 38,1% wszystkich wystawionych do sprzedazy gruntow.

Z uwagi na fakt, ze ANR dysponuje 11 oddziatami terenowymi i 5 filiami, a Oddzial Terenowy ANR
w Rzeszowie swoim zasiggiem obejmuje terytorium woj. podkarpackiego i §wigtokrzyskiego, Agencja
nie prowadzi statystyki dla poszczegdlnych wojewddztw, lecz w uktadzie oddziatow terenowych. Dla-
tego nie mozna ustali¢ wptywu nieruchomosci pochodzacych z ZSP na przemiany agrarne w uktadzie
poszczegodlnych wojewddztw. Druga bardzo wazng kategoria strukturalng byly gospodarstwa dzierza-
wione przez podmioty prywatne i osoby prawne. Dzierzawy byly zawierane na okreslony okres, ktory w
swietle nowych przepiséw prawnych dzierzawcy musza zadeklarowac si¢ co do dalszych swoich losow.

Kierunki ewolucji zasobow ziemi rolniczej mi¢dzy spisami rolnymi
w 2002 i 2010 roku

Badanie procesu przemieszczenia uzytkow rolnych przeprowadzono w dwoch uktadach. W pierwszym
wariancie analizowano przeobrazenia, ktore zaszly migdzy dwoma spisami rolnymi w skali kraju wedtug
grup obszarowych. W drugim ujgciu analizowano zmiany w uktadzie poszczegdlnych wojewodztw.

W skali kraju powierzchnia uzytkow rolnych spadta z 16,3 mln ha w 2002 r. do 15,2 mln ha w 2010 .
(0 6,3%). Ogolnie spadki dotyczyty na ogdt wszystkich gospodarstw rolnych liczacych sobie od 1 ha do
30 ha. Najwicksze spadki dotknety jednak gospodarstwa mate — od 1 do 2 ha (0 27,2%) oraz $rednie —
od 7 do 10 ha (o 16,4%). Natomiast gospodarstwa towarowe (20-30 ha) stracity najmniej ziemi (3,8%).
Wyrazny przyrost ziemi zanotowano w gospodarstwach duzych (30-50 ha) oraz bardzo duzych (50 i
wigcej ha). Lacznie w grupach obszarowych liczacych od 1 ha do 30 ha ubyto 2756,5 tys. ha uzytkow
rolnych. W grupach obszarowych 30-50 i wigcej ha przybyto 737,3 tys. ha, co stanowi 26,7% ubytkow.
Bilans strat ziemi nalezy rozpatrywaé w kontekscie zmian w jednostkach liczacych do 1 ha, z ktorych
ptyneta ziemia do gospodarstw wigkszych obszarowo.

Zmiany z uzytkowaniu gruntéw rolnych nalezy taczy¢ ze zmniejszeniem o 262 tys. liczby gospodarstw
rolnych ponizej 1 ha majacych uzytki rolne. Gospodarstwa te wygasity swoja produkcje, ktora na ogot
miata charakter zwigzany z samozaopatrzeniem, niewptywajacym na rynki towarowe.

Charakterystyka uzytkowania gruntéw rolnych w ukladzie wojewédztw

Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ ciagtymi zmianami zachodzacymi zaréwno w strukturach wlasnoscio-
wych, jak i w kierunkach uzytkowania ziemi. W celach badawczych zagregowano niektore grupy gospodarstw
(1-5 ha, 5-10 ha), aby uzyska¢ wigkszg przejrzystos¢ pozwalajacg na poprawng analiz¢ uzyskanych wynikow.



Zmiany w powierzchni uzytkow rolnych wedtug danych powszechnych spisow rolnych... 263

Sposrod 16 badanych wojewddztw obejmujacych gospodarstwa rolne powyzej 1 ha, w 11 zanotowano
spadek uzytkow rolnych wedtug grup obszarowych, natomiast w 5 wojewodztwach nieznaczny wzrost.
Dotyczylo to przede wszystkim woj.: lubelskiego (wzrost o 1,3%), matopolskiego (2,6%), mazowieckiego
(1,6%), podlaskiego (9,3%) i §wigtokrzyskiego (0,6%). W kazdej grupie obszarowej zaobserwowano
odmienne tendencje regulacyjne, ktore s3 wyrazem dynamiki procesow koncentracji i dekoncentracji
gruntéw oraz polaryzacji gospodarstw rolnych.

W latach 2002-2010 z gospodarstw objetych spisem rolnym wylonita si¢ nowa grupa uzytkownikoéw
gospodarstw (30-50 ha), ktorg mozna nazwac grupa rolnikow dazacych do intensyfikacji rolnictwa, zo-
rientowanych rynkowo, u ktoérych wystepuje deficyt podstawowego czynnika produkcji w postaci ziemi.
Korzystajac z doptat bezposrednich i wsparcia finansowego w ramach dziatan PROW, gospodarstwa te
wzbogacity si¢ o nowe srodki produkcji, maszyny i urzadzenia, ktérych jednak nie w petni wykorzystaty.
W tym przypadku relacje czynnikow produkeji zostaly zachwiane, ze szkoda dla kosztoéw produkeji.
Rowniez nowym zjawiskiem byt spadek powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w uzytkowaniu rolnikow,
ktorych gospodarstwa liczyly 50 i wigcej ha, jako pochodna ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
ktora okreslata maksymalng wielko$¢ gospodarstwa rolnego na poziomie 300 ha.

Grupy rolnikow, ktore posiadaty uzytki rolne, mozna ustali¢ przez porownanie liczby gospodarstw
z powierzchnig rolng uzytkowang w tych gospodarstw. W gospodarstwach matorolnych (1-5 ha) repre-
zentowanych przez 55,2% wtascicieli tych jednostek produkcyjnych, ktére zajmuja 17,9% uzytkow
rolnych, uzyskano przeci¢tng wielko$¢ w tej grupie na poziomie 3,2 ha. W drugiej zagregowanej grupie
gospodarstw rolnych obejmujgcych jednostki ponizej $redniej (5-10 ha) i srednie (10-30 ha), ogolna
liczba gospodarstw stanowita 40,8% wszystkich gospodarstw rolnych, zajmowata 52,9% uzytkoéw rol-
nych, a $rednia powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego wynosita w pierwszym przypadku 18,0 ha,
w drugim przypadku zas 18,0 ha.

Tabela 2. Porownanie liczby gospodarstw rolnych do powierzchni uzytkow rolnych (2010 r.)
Table 2. Comparison of the number of agricultural farms to the total agricultural land area (2010)

Grupy obszarowe/ Liczba Udzial/ Powierzchnia Udzial/ Srednia wielkos$¢ 1

Area groups [ha] gospodarstw Share | gospodarstw rolnych | Share | gospodarstwa rolnego/
rolnych/Number |  [%] [tys. ha]/Area of [%] Farm average area

of farms farms [thous. ha]

1-5ha 861 792 55,2 2725,6 17,9 3,2

5-10 ha 351741 22,5 29149 19,2 8,3

10-30 ha 285926 18,3 5142,0 33,7 18,0

30-50 ha 35996 2,3 1453,3 9,6 40,4

30 i wiceej/and 27150 1.7 30009 19.6 1105

more [ha]

Razem/Total 1 562 605 100,0 15236,7 100,0 9,7

Zrodto/Source: Uzytkowanie gruntow 2011

Z punktu widzenia procesu koncentracji ziemi i tworzenia gospodarstw wysokotowarowych inte-
resujace sg dwie ostatnie grupy gospodarstw rolnych. Sa to matoliczebne grupy, obejmujace zaledwie
4,0% ogotu jednostek produkcyjnych, lecz gospodaruja na powierzchni 29,2% uzytkoéw rolnych. Nato-
miast $rednia ich wielko$¢ w pierwszym przypadku wynosita 40,4 ha oraz 110,5 ha w gospodarstwach
wielkoobszarowych.

Podsumowanie

Przemiany w powierzchni uzytkowania gruntdow rolnych wskazuja na ztoZzono$¢ a jednocze$nie
roznorodnos$¢ czynnikow, oddziatujacych na skale i tempo przeobrazen zachodzacych w strukturze
agrarnej gospodarstw rolnych. Procesy koncentracji i dekoncentracji ziemi $wiadczacg o wyltanianiu si¢
nowych zadan oraz funkcji, ktore wlasciciele gruntow przypisuja do posiadanych nieruchomosci rolnych.
Narastanie konkurencyjnos$ci na rynku produktow rolnych przyczynito si¢ z jednej strony do umocnienia
pozycji gospodarstw najlepszych, wysokotowarowych, z drugiej zas$ strony spowodowato poglebienie
wystgpowania jednostek nietowarowych [Sikorska 2006].

W dhuzszym okresie wystepuje niekorzystne zjawisko zmniejszania powierzchni uzytkéw rolnych,
mogacych wptywac negatywnie na procesy sprostania konkurencyjnosci rolnictwa w ramach UE, a na-
wet w skrajnym przypadku mogg powsta¢ problemy z samowystarczalno$cig. Dodatkowym czynnikiem
kurczenia si¢ podazy zywnosci jest przestrzeganie zasad ochrony srodowiska, co skutkuje wytanianiem
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si¢ gospodarstw ekologicznych, stosujgcych mniej intensywne metody produkcji. Tendencje spadkowe
nie zostaly zahamowane, mimo ukazania si¢ w 1995 r. ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. W
okresie migdzy spisami rolnymi (2002-2010) zanotowano dalszy spadek uzytkow rolnych o 1,3 min ha
uzytkow rolnych.

Wystepujace w Polsce uzytki rolne nie nalezg do gruntdéw o najwyzszej jakosci, co powoduje, ze
ponad potowa z nich korzysta z dziatania PROW, polegajacego na wspieraniu dziatalnosci rolniczej o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Dziatanie to powoduje utrzymanie produkcji rolniczej
na terenach, ktore maja trudnosci ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty kompensuja
utrudnienia w stosunku do gospodarstw potozonych poza granicami ONW.
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Summary

The paper analyzes changes in arable land area according to Common Agricultural Index in 2002 and 2010.
Between 1950 and 2012 the arable land area decreased by 24.1% and all agricultural land by 33.9% The decrease
was not stopped despite the publishing of new law protecting agricultural land and forests (1995). There was a further
decrease of 1.3 min ha arable land area in the period 2002-2010 used to calculate the agricultural indices. Among
the analyzed size groups of agricultural farms, the biggest area decrease was observed in the small and medium
size farm groups. Big farms (30-50 ha) and very big ones (more than 50 ha) succeeded the most in the consolidation
process. The latter is viewed positively the one because it will direct further changes in agriculture.
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