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Abstrakt. Celem artykutu byta proba ukazania zakresu oddziatywania wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa jako
czynnika roéznicujacego poziom wsparcia sSrodkami Wspolnej Polityki Rolnej UE. Szczegotowej analizie poddano
platnosci bezposrednie i ptatnosci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Ich wielkos¢
rozpatrywano w relacji do dochodu z gospodarstwa rolniczego. W analizowanych gospodarstwach srednia wielkos¢
tego wsparcia w 2010 r. wyniosta 15 484 zt. Stanowito to 40,4% dochodu uzyskanego z gospodarstwa rolniczego.

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) okresla zasady jednolitego funkcjonowania, ochrony i wspierania
sektora rolnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Wdrazana jest w krajach cztonkow-
skich UE od ponad 40 lat. Wérod gtdwnych celéw jakie stawia sobie WPR mozna wymienic stabilizacje
rynku rolnego, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich oraz zapewnienie rolnikom odpowiedniego
poziomu dochoddw i warunkow zycia.

Przystapienie Polski do UE otworzyto nowe szanse rozwigzywania wielu problemoéw ekonomicznych
i spotecznych. Dotyczy to kazdego z sektorow polskiej gospodarki, w tym w szczego6lnosci rolnictwa.
Wraz z przystgpieniem Polski do UE zmianie ulegly czynniki ksztattujace dochody rolnikow. Obok
tradycyjnych (konwencjonalnych) czynnikow, takich jak: fizyczne rozmiary produkcji, ponoszone na-
ktady, relacje cen rolnych, pojawity si¢ ptatnosci bezposrednie oraz platnosci z tytulu uczestnictwa w
programach rolnosrodowiskowych, restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych [Zegar 2008]. Rola tych
transferow w ksztattowaniu dochodow rolnikow znaczaco wzrosta.

Realizujac programy pomocy dla rolnictwa i obszarow wiejskich Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiIMR) od poczatku swej dziatalno$ci do konca 2011 r. wyptacita beneficjentom
ponad 154 mld zt. Z tej kwoty na systemy wsparcia bezposredniego przeznaczono 76 mld zk. W samym
tylko 2011 r. ARiIMR wyptacita 25,7 mld zt i byl to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad
25,3% [Informacja z realizacji... 2012].

Material i metodyka badan

Celem artykutu byta proba ukazania zakresu oddziatywania wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa
jako czynnika réznicujgcego poziom wsparcia gospodarstw srodkami WPR UE.

Materiatem badawczym byty dane o gospodarstwach, ktére prowadzity rachunkowo$¢ rolng dla po-
trzeb Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Analiza objeto 2010 r. Podstawowa
kategorig ekonomiczng przyjeta dla potrzeb procesu badawczego byt poziom dochodu z gospodarstwa
rolniczego. Obliczen tej kategorii dokonano metoda stosowang w europejskim systemie rachunkowosci
rolnej FADN (Farm Accountancy Date Network).

Wielkos$¢ wsparcia gospodarstw §rodkami UE analizowano w odniesieniu do wielko$ci ekonomicz-
nej gospodarstwa. Szczego6lowej analizie poddano platnosci bezposrednie i ptatnodci dla obszarow o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Ich wielkos¢ rozpatrywano w relacji do dochodu z
gospodarstwa rolniczego. Poszczegdlne wielkosci rozpatrywano w przeliczeniu na jedno gospodarstwo.
Skalg zréznicowania przedstawiono w ujeciu procentowym.
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Wyniki badan

Gospodarstwa rolne funkcjonujace na terenie UE klasyfikowane sa najczesciej wedtug dwoch kry-
teriow: wielko$ci ekonomicznej i typu rolniczego [Goraj i in. 2010]. Zasady klasyfikacji gospodarstw
zostaty precyzyjnie okreslone i po raz pierwszy formalnie ustanowione Decyzja Komisji Europejskiej
(EWG) 78/463/EEC z dnia 7 kwietnia 1978 r. W odniesieniu do krajow przyjetych do UE w 2004 r.
reguluje to Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 730/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 r.

Europejska Jednostka Wielko$ci (ESU) jest parametrem stuzacym do okreslania wielko$ci ekonomicz-
nej gospodarstwa rolnego, ustalonej na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich gospodarstwa.
Jedno ESU odpowiada rownowartosci 1200 euro. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego stanowi
jedno z kryteridow uzywanych dla charakteryzowania gospodarstwa rolnego we Wspolnotowej Typolo-
gii Gospodarstw Rolnych. Jest ona okre§lana na podstawie sumy warto$ci standardowych nadwyzek
bezposrednich (SGM) wszystkich dziatalnosci wystepujacych w gospodarstwie [Goraj, Manko 2009].

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2010 r. wynosit 17,8 ha UR. Analizowane gospodarstwa
reprezentowaly rozng wielko$¢ ekonomiczng. W probie badawczej polskiego FADN liczacej 11 191
gospodarstw dominujgcymi byly gospodarstwa $rednio male o wielkosci ekonomicznej 8-25 ESU. Ich
udziat wynosit 38,2%. Rownie liczng byta grupa gospodarstw srednio matych o wielkosci ekonomiczne;j
25-50 ESU (27,8%). Gospodarstwa $rednio duze (50-100 ESU) i bardzo mate (do 8 ESU) stanowity od-
powiednio 15,8 19,8%. Stosunkowo najmniejszy udzial miaty gospodarstwa duze i bardzo duze (powyzej
100 ESU). Ich taczny udzial wynosit 8,4% ogolnej proby badawczej polskiego FADN.

W odniesieniu do badanych gospodarstw widoczna byta zalezno$¢, iz wraz ze wzrostem wielko$ci
ekonomicznej gospodarstw zwigkszala si¢ powierzchnia UR. Gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej
do 8 ESU liczyly $rednio 8,6 ha. W przypadku gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 50-100 ESU ich
obszar wynosit 54,1 ha.

Obszar jest tradycyjnym miernikiem wielko$ci gospodarstwa rolnego powszechnie uznawanym w
literaturze przedmiotu [Zegar 2004, Wiatrak 1998]. Wielko$¢ obszaru gospodarstwa pozostaje nadal
podstawowym kryterium jego sity ekonomicznej. Powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa deter-
minuje ksztaltowanie si¢ podstawowych relacji produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje
odzwierciedlenie w uzyskiwanych dochodach.

Dokonany podziat na grupy wydzielone ze wzgledu na wielkos¢ ekonomiczng pozwolit ukazac zakres
zrdznicowania sytuacji dochodowej w badanych gospodarstwach (rys. 1).

Poziom dochodu rolniczego w gospodarstwach prowadzacych rachunkowo$¢ rolng dla potrzeb
IERiGZ-PIB w 2010 r. wynosit $rednio 38 289 zt. W przeliczeniu na 1 ha UR byla to kwota 1994 zt. W
gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU ta kategoria dochodu wynosita 14 742 zt. Poziom
dochodu pochodzqcego z dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej 50-100
ESU wynosit juz 144755 zt. Zgodnie z oczekiwaniami najwyzszym poziomem dochodu wyrdzniaty si¢
gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej powyzej 500 ESU (938 017 z1).

Wielkos¢ ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w gospodarstwach prowadzacych rachunko-
wos¢ rolng dla potrzeb IERIGZ w 2010 roku wynosita $rednio 10 784 zt. W przeliczeniu na 1 ha UR
byla to kwota 562 zt. Udziat tych ptatnosci w ogdlnej kwocie srodkow WPR UE przekazywanych do
tych gospodarstw stanowit 69,6%.

Czynnikiem r6znicujgcym wielko$¢ ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych analizowanych
gospodarstw okazata si¢ wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (tab. 1). Srednia wielko$¢ srodkéw pocho-
dzacych z ptatnosci bezposrednich w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU wynosita 4848
zt. Wraz ze wzrostem wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa rosta takze wielko$¢ ptatnosci bezposred-
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Tabela 1. Wielko$¢ wsparcia Srodkami WPR UE wedlug wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w 2010 r.
Table 1. The size of the EU CAP support measures by the Economic Size Unit in 2010

Wyszczegolnienie/Support measure ogotem/ | Wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstwa/Economic Size Unit

total | qo/ [ 8-25 | 25-50 | 50-100 | 100-500 | powyzej/
to 8 above 500
zl/gospodarstwo/PLN per 1 farm

Platnosci bezposrednie do gruntow rolnyeh/ |1 764 | 4348 | 8854 | 18149 | 30392 | 74114 | 582313

Direct payments to agricultural land

Platnosci z tytutu ONW/LFA payments 1829 | 932 | 1834| 3186 | 4195 5687 11686

Platnosci rolno-Srodowiskowe/dgri- 1736 | 929 | 1630| 3090 | 5059 | 11910 | 52829

environmental payments

Inne doptaty do rozwoju obszaréw wiejskich/

Other subsidies to rural development 1135 ) 1786 8051 271 17 300 1588

Lacznie srodki wyplacane w ramach WPR

UE/Total cash paid out in the framework of | 15484 | 8495 | 1312324696 | 39817 92011 | 648416

the EU CAP

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych IERIGZ
Source: own study based on data IAFE

nich do gruntéw rolnych. W gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej 50-100 ESU ta forma platnosci
wynosita 30 392 zt, a w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 500 ESU az 582313 zi.
Wynikato to ze zréznicowania obszarowego gospodarstw.

Istotnym elementem oddzialywania ze strony Wspolnej Polityki Rolnej UE jest wsparcie dziatalno$ci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Ma ono na celu udzielenie pomocy
finansowej gospodarstwom rolnym potozonym na terenach, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona
ze wzgledu na warunki naturalne [Hunek 2005]. Ptatno$ci przyznawane dla gospodarstw z tytutu ONW
majg przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania stanowia ponad 53% ogdtu powierzchni
uzytkéw rolnych [Kutkowska 2006]. System ptatnosci z tytutu ONW zostat powigzany z systemem
doptat obszarowych. W 2010 r. w Polsce ztozono 751,2 tys. wnioskow o platnosci z tytutu ONW na
Taczna powierzchni¢ 7,12 mln ha. W 2011 r. liczba ztoZonych wnioskéw wyniosta 734,6 tys. [Informacja
zrealizacji... 2012]. Wielko$¢ ptatnosci z tytutu ONW w gospodarstwach prowadzacych rachunkowos¢
rolng dla potrzeb IERIGZ w 2010 r. wynosita $rednio 1736 zt. Réwniez i w tym przypadku wielkosé
ekonomiczna okazata si¢ czynnikiem réznicujacym wysokosc¢ tej platnosci.

W gospodarstwach o wielko$ci ekonomicznej do 8 ESU $rednia kwota ptatnosci z tytutu ONW
wyniosta 932 zt. Wraz ze wzrostem wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa rosta takze wielko$¢ ptatno-
Sci z tytutu ONW. W gospodarstwach o
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Rysunek 2. Udzial platnosci bezposrednich i platnosci ONW
w dochodzie z gospodarstwa rolniczego wedlug wielko$ci
ekonomicznej w 2010 r.

Figure. 2. The share of direct payments and payments in the
LFA farm income from farming by Economic Size Unit in 2010
Zrddto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1

kwoty ptatnosci rolnosrodowiskowych
otrzymaly gospodarstwa o wielkos$ci eko-
nomicznej powyzej 500 ESU (37 321 zt).
W przypadku doptat do rozwoju obszaréw
wiejskich najwigksze kwoty skierowano
do gospodarstw bardzo matych do 8 ESU
(Srednio na gospodarstwo 1786 zt).
Srodki przekazywane w ramach WPR
nie pozostaja obojetne na poziom docho-
dow pochodzacych z produkeji rolniczej.
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W odniesieniu do analizowanych gospodarstw ogdlna kwota wsparcia w ramach WPR UE stanowita 40,4%
dochodu z gospodarstwa rolniczego. Sposrod réznych form pomocy najbardziej istotne oddziatywanie na
sytuacj¢ dochodows rolnikéw miaty ptatnosci bezposrednie do gruntdw rolnych oraz ptatnosci z tytulu
ONW (rys. 2).

Najszerszy zakres oddziatywania platnosci bezposrednich na dochody rolnicze zaznaczyt si¢ w
przypadku gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej powyzej 500 ESU. Stanowity one 62,1% dochodow
rolniczych. Byly to glownie gospodarstwa nastawione na upraweg zboz. W gospodarstwach do 8 ESU
platnos$ci bezposrednie stanowity 32,9%. W kolejnych grupach wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej
zakres oddziatywania ptatnosci bezposrednich na dochody rolnicze systematycznie malat. W gospodar-
stwach o wielkosci ekonomicznej 8-25 ESU wynosit on 27,9%, a w gospodarstwach o wielkoséci 50-100
ESU odpowiednio 21,0%.

W przypadku ptatnosci z tytutu przynaleznosci do obszardw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania najwigkszy ich udziat w relacji do dochodu z gospodarstwa rolniczego wystepowat w gospo-
darstwach o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU. Zdecydowanie najstabsze oddzialywanie ptatnosci z
tytutu ON'W na wyniki ekonomiczne miaty miejsce w przypadku gospodarstw o wielkosci ekonomiczne;j
powyzej 500 ESU.

Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzié, iz wraz z przystapieniem do UE polskie rol-
nictwo otrzymato znaczace wsparcie finansowe w ramach srodkéw WPR. Oddziatywuje ono bezposrednio
na dochody gospodarstw rolniczych. W analizowanych gospodarstwach $rednia wielko$¢ tego wsparcia
w 2010 r. wyniosta 15 484 zt. Stanowito to 40,4% dochodu uzyskanego z gospodarstwa rolniczego.

Podstawowymi elementami wsparcia ze srodkéw WPR UE byly platnosci realizowane w ramach
doptat bezposrednich i ptatnosci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowity
one odpowiednio 69,6 1 11,8% ogdlnego wsparcia.

Czynnikiem réznicujacym kwote¢ Srodkéw przekazywanych w ramach WPR UE byta wielko$é
ekonomiczna gospodarstwa. W odniesieniu do badanych gospodarstw, wraz ze wzrostem ich wielkosci
ekonomicznej zwigkszeniu ulegata kwota przekazywanych ptatnosci bezposrednich, jak i ptatnosci z
tytutu ONW.
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Summary

The article attempts to show the scope of the impact of the Economic Size Unit as a factor differentiating the level of
support measures of the EU Common Agricultural Policy. The discussion analyzes in detail analyzes the direct payments
and payments to areas with unfavorable farming conditions (LFA). Their size is considered in relation to farm income.
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